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I. Einleitung

1. Ausgangslage

Das Land Niedersachsen hat sich zum zentralen klimapolitischen Ziel gemacht, die Energieerzeugung
bis zum Jahr 2050 weitestgehend auf erneuerbare Energien umzustellen. Dieses Ziel kénne nach
Auffassung des Niedersachsischen Ministeriums fliir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz nur
mittels eines weiteren Ausbaus von Photovoltaik- und Windenergieanlagen zur Stromerzeugung
erreicht werden. Der Gesetzesentwurf zur Anderung der Niedersichsischen Bauordnung (NBauO) zielt
darauf ab, Erleichterungen fir die Errichtung von Windenergieanlagen zu schaffen und den
Photovoltaikausbau im Gebdudesektor gezielt zu starken.

Am 10. November 2020 hat der Niedersachsische Landtag mit einer EntschlieBung die Landesregierung
gebeten, das niedersachsische Baurecht dahingehend zu andern, dass bei Neubau grofRer Dachflachen
von Gewerbehallen der Aufbau und die Nutzung photovoltaischer Anlagen zur Pflicht werden?.

Die niedersachsische Landesregierung hat am 24. November 2020 ein MaRBnahmenprogramm zum
Klimaschutz beschlossen, welches unter anderem eine Vielzahl an Férderungsschwerpunkten fur den
Ausbau erneuerbarer Energien, aber auch ordnungsrechtliche und regulatorische MaBnahmen
beinhaltet?. Zu den regulatorischen MaRnahmen zum Ausbau der Photovoltaik in Niedersachsen
gehort auch die im Gesetzesentwurf der Anderung der NBauO enthaltene Pflicht zur Installation von
Photovoltaikanlagen (im Folgenden kurz ,PV-Anlagen” genannt) beim Gewerbeneubau sowie die
Pflicht fiir vorbereitende MaBnahmen im Bereich Wohnungsneubau.

Basierend auf den Szenarien zur Energieversorgung Niedersachsens im Jahr 2050, ergebe sich gemal
des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz daraus - je nach
Rolle der Windenergie - ein Bedarf an installierter Leistung von Anlagen zur Solarstromerzeugung
mittels Photovoltaik (PV) von 47 bis 150 Gigawatt (GW) 3. Im Jahr 2019 seien in Niedersachsen gut
4,2 GW PV installiert gewesen. Allein um die Untergrenze des Szenarios zu erreichen, missten dem
Niedersachsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz zufolge hierfiir rund
40.000 Hektar (ha) PV-Anlagen zusatzlich installiert werden. Ziel sei es, fur die Installation von
PV-Anlagen so weit wie moglich Flachen zu nutzen, die bereits baulich genutzt werden oder fiir eine
bauliche Nutzung freigegeben sind. Dies diene auch dazu, die Nutzung insbesondere
landwirtschaftlicher Freiflaichen zu minimieren und den Flachenverbrauch gering zu halten. Bereits
versiegelte Flachen kdnnten so optimal dem Klimaschutz dienen. Aus diesem Grund sollten verstarkt
Dachflachen von Gebauden fiir PV-Anlagen zur Stromerzeugung genutzt werden. So schatze das

L Unterrichtung vom 10.11.2020, LT-Drs. 18/7901, online abrufbar unter https://www.landtag-
niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen 18 10000/07501-08000/18-07901.pdf, Datum des letzten Abrufs: 16.02.2021.

2 \Weitere Informationen zu dem MaRnahmenprogramm sind online abrufbar unter https://www.klimaschutz-
niedersachsen.de/themen/klimaschutz/klimaschutz-in-niedersachsen.php#Ma%C3%9Fnahmenprogramm%20f%C3%BCr%20Klimaschutz ,
Datum des letzten Abrufs: 16.02.2021.

3 Anm. d. Verf.: Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz teilt hierzu mit, dass die Zahlen aus dem
Jahre 2016 stammen und 2019 aktualisiert worden seien.
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Institut fiir Solarenergieforschung in Hameln (ISFH) das theoretische Dachflachenpotenzial in
Niedersachsen auf 64 GW, teilt das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz in seiner Begriindung zum Gesetzesentwurf mit. Allerdings kdnne ein theoretisches
Potenzial aus unterschiedlichsten Griinden niemals erschlossen werden. So sei insbesondere die
Nachristung von PV-Anlagen auf vorhandenen Gebduden oftmals aus statischen Griinden oder wegen
Begrenzungen im elektrischen System des Hauses aufwandiger als im Neubau. Daher sei
entscheidend, dass Neubauvorhaben mit einer PV-Anlage ausgestattet werden.

2. Gesetzesentwurf zur Anderung der Niedersichsischen Bauordnung (NBauO) mit
Photovoltaikpflicht (PV-Pflicht) auf Gewerbeneubauten

Der Photovoltaikausbau soll durch die mit dem Gesetzesentwurf beabsichtigte Einflihrung einer Pflicht
zur Installation von PV-Anlagen auf Dachflachen beim Neubau von Gewerbebauten und die Pflicht zur
Vorbereitung von Wohngebauden, insbesondere fiir einen spateren Einbau einer solchen PV-Anlage,
durch bereits im Entwurf zu berlicksichtigende Lasten, erreicht werden. Die Pflicht soll jedoch nur dann
zur Anwendung kommen, wenn das jeweilige Gebdude Uber eine zur Solarnutzung geeignete
Dachflache verfigt.

Im Rahmen der Gesetzesfolgenabschatzung fihrt das Niedersdchsische Ministerium fir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz aus, dass die Verpflichtung zur Installation von PV-Anlagen
sachgerecht sei, um die klimapolitischen Ziele Niedersachsens sowie die Vorgaben der EU und des
Bundes zu erreichen und dass sich keine Alternativen fiir die Gesetzesanderung erkennen lieBen.

Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz stellt in der
Gesetzesfolgenabschatzung dar, dass die Pflicht zur Installation von PV-Anlagen auf Neubauten, die
Uberwiegend der Gewerbenutzung unterliegen, sowie die vorbereitenden MaBnahmen mit
Beruicksichtigung der zusatzlichen Lasten durch die Anlage, bei Gebauden mit einer Dachflache grofRer
75 m?, erhebliche Auswirkungen auf den Mittelstand haben werden. In diesem Zusammenhang weist
das Ministerium darauf hin, dass fiir Gebaude, die die vorgenannte Mindestflache nicht aufweisen
wirden, von einem unverhaltnismaRig hohen Aufwand und einer Unwirtschaftlichkeit auszugehen sei.
Durch die MindestgrofRe werde auch berlicksichtigt, dass kleine PV-Anlagen aufgrund bestimmter
Grundkosten je installierter Anlage, die unabhéangig von der GroRRe anfallen, tGberproportional teuer
werden wirden. Grundlage hierfiir seien Berechnungen, dass ausgehend von einer PV-Anlage mit
mindestens 5 Kilowatt peak (kWp) installierter Leistung 30 bis 40 m? Dachfldche benétigt wiirden.

So werde bei Neubauten zur Gewerbenutzung davon ausgegangen, dass sich mindestens 80 bis 90
Prozent der Dachflachen fiir eine Solarnutzung eignen und daher auch genutzt werden kénnten. Einige
Gewerbetreibende hatten in den vergangenen Jahren bereits PV-Anlagen auf den Dachern von
Gewerbebauten realisiert.

Aufgrund der kommenden erhéhten Nachfrage und des Einbauerfordernisses werde erwartet, dass
Gewerbe und Handwerk im Bereich der Solarbranche ein gréReres Auftragsvolumen im Rahmen ihrer
Geschaftstatigkeit verzeichnen werden. Unter der Annahme, dass ohne die MaRnahme auf lediglich
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10 % der Neubaudacher eine PV-Anlage installiert wird, ergebe sich nach Angaben der
Klimaschutzagentur des Landes Niedersachsen (KEAN) fiir Niedersachsen aus der MaRnahme der PV-
Pflicht auf Gewerbebauten ein zusatzliches Auftragsvolumen fiir die Solarbranche von rund
95 Mio. €/a netto (bei Kosten von 1.000 €/kWp). Bei einem Umsatz je Mitarbeiter von 200.000 e/a
dirften folglich knapp 500 Arbeitsplitze geschaffen oder erhalten werden®. Wiirden auch bei
Wohnungsneubauten PV-Anlagen in gleicher GréRenordnung realisiert, kdnne sich eine Verdopplung
der Auftragsvolumina ergeben, fiihrt das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen
und Klimaschutz aus.

Das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz stellt ferner dar, dass
einerseits Kosten flir die PV-Anlage und deren Installation an sich entstiinden, groRRere
Baukostensteigerungen fur das Gebaude selbst jedoch nicht zu erwarten seien. Diesbeziiglich werde
angenommen, dass die durchschnittliche GroRe einer Photovoltaikanlage bei Gebduden mit
Uberwiegend gewerblicher Nutzung 200 kWp betragt. Dies entspreche circa 1.000 m? bis 1.200 m? mit
hoher Modulqualitat. Je gréRer die Anlage, desto geringer wiirden die Installationskosten im Verhaltnis
zur Leistung werden.

Auf die konkreten Ausgestaltungen des Gesetzesentwurfes wird weiter unten in der Stellungnahme
ausfuhrlich eingegangen.

3. Vorgehen der Clearingstelle des Landes Niedersachsen

Mit elektronischem Schreiben vom 9. Februar 2021 ist das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz an die Clearingstelle des Landes Niedersachsen (im Folgenden kurz
,Clearingstelle” genannt) mit der Bitte herangetreten, den Gesetzesentwurf zur Anderung der
Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) mit Stand vom 19. Januar 2021 im Wege eines
Clearingverfahrens auf seine birokratischen Lasten fiir den Mittelstand, insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU), zu Uberprifen und eine gutachterliche Stellungnahme zu erarbeiten.
Fir die Ubermittlung der Stellungnahme hat das Niedersichsische Ministerium fiir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz der Clearingstelle eine Frist bis zum 23. Februar 2021 gesetzt. Daruber hinaus
hat das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz die Clearingstelle
bei der Einleitung des Clearingverfahrens darauf aufmerksam gemacht, dass die
mittelstandsrelevanten Abschnitte im Gesetzesentwurf gelb hinterlegt seien. Der guten Ordnung
halber wird seitens der Clearingstelle in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass sich diese
im Zuge des Clearingverfahrens, insbesondere angesichts der Kiirze der Zeit zur Abgabe einer
Stellungnahme, auch lediglich mit diesen gekennzeichneten Aspekten des Gesetzesentwurfs zur
Anderung der NBauO befasst hat.

Die Clearingstelle hat die beteiligten Institutionen, die sich gemaR des Beiratsvertrags vom 14. Juli 2020
als Mittelstandsbeirat gemeinsam zur aktiven und konstruktiven Mitwirkung an den Clearingverfahren

4 Anm. d. Verf.: Aufgrund der Kiirze der Zeit war es leider nicht moglich, diese Berechnungen addquat nachzuvollziehen.
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nach § 31 a GGO sowie zur Unterstiitzung der Clearingstelle bei der Entwicklung alternativer
blirokratievermeidender Regelungsvorschlage verpflichtet haben, mit elektronischem Schreiben vom
9. Februar 2021 (ber den Uberpriifungsauftrag informiert und unter Ubersendung des
Gesetzesentwurfs und Fristsetzung bis zum 18. Februar 2021 um Abgabe einer Stellungnahme

gebeten.

Neben der Niedersachsischen Landesregierung, vertreten durch das Niedersachsische Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung (MW), sind folgende Organisationen Mitglieder des
Mittelstandsbeirats:

e |HK Niedersachsen — Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern (IHKN),
e Unternehmerverbdnde Niedersachsen e.V. (UVN),

e Unternehmensverbande Handwerk e.V. (UHN),

e Llandesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen e.V. (LHN),

e Verband der Freien Berufe im Lande Niedersachsen e.V. (FBN) sowie

e Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde (AG KSpV).

Folgende Stellungnahmen liegen der Clearingstelle vor:

o |HKN
e UVN
e UHN
e LHN
e AGKSpV.

Die Clearingstelle hat die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet und gebiindelt. Auf dieser
Grundlage hat sie flir das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
eine Stellungnahme mit einem Gesamtvotum zu dem vorliegenden Gesetzesentwurf erstellt.
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Il. Stellungnahme der Beteiligten

Im Folgenden werden zundchst die allgemeinen Positionen der Beteiligten zum vorgelegten
Gesetzesentwurf dargestellt. AnschlieBend wird auf die einzelnen, konkreten Positionen und die
beabsichtigten gesetzlichen Regelungen naher eingegangen.

1. Allgemeine Positionen der Beteiligten

a. Aligemeine Position der IHKN

Die Bemiihungen der Niedersachsischen Landesregierung, den Anteil Erneuerbarer Energien zu
steigern und deren Ausbau weiter zu forcieren, werden seitens der IHKN grundsatzlich begrif3t.
Diesbeziglich stellt die IHKN dar, dass es sinnvoll sei, auch gezielt das Potential von Flachen fiir den
Ausbau erneuerbarer Energien zu nutzen, die keine andere energiewirtschaftliche Verwendung
zulassen, um so das 65 %-Ziel der Bunderegierung zu erreichen.

Beim Ausbau von Erneuerbaren Energien setzten sich die niedersachsischen IHKs jedoch fiir einen
damit einhergehenden Abbau von Birokratie, Technologieoffenheit und die Wahrung der
Wettbewerbsfahigkeit ein, so die IHKN. Der mit der Einfihrung einer PV-Pflicht auf
Gewerbeneubauten entstehende, absehbare biirokratische Mehraufwand werde seitens der IHKN vor
diesem Hintergrund als nicht zielfiihrend erachtet.

Die IHKN stellt dar, dass sie davon (iberzeugt sei, dass Unternehmen - sofern die
betriebswirtschaftlichen Belange und die férdertechnischen Rahmenbedingungen dies zulieRen — auf
freiwilliger Basis PV-Anlagen auf ihren neugeplanten Gewerbebauten realisieren wirden. Insofern
wird seitens der IHKN die Empfehlung ausgesprochen, keine regulatorischen MalRnahmen zum Ausbau
der Photovoltaik auf Gewerbeneubauten in die NBauO aufzunehmen. Aus Sicht der IHKN sei es
hinreichend, wenn — wie heute bereits moglich — im Rahmen der Bauleitplanung durch kommunale
Planungshoheit bei der Ausweisung von (vorhabenbezogenen) Gewerbegebieten und
Planungsabsichten, auf Grundlage von textlichen Festsetzungen beziehungsweise 6rtlichen
Bauvorschriften fallbezogen die Installation von PV-Anlagen vorgegeben werden wiirde.

b. Allgemeine Position der UHN und UVN

Die UHN sowie die UVN, die aktuell aktiv am Arbeitskreis zur Novellierung der NBauO teilnehmen,
erklaren, dass sie das Ziel, die NBauO zu lberarbeiten und daraufhin zu Gberprifen, an welchen Stellen
diese entschlackt werden kann und konkretisiert werden sollte, absolut unterstiitzen wiirden, um so
zum Beispiel auf 6konomische Art Klimaschutzziele zu erreichen. UHN und UVN begriiRen daher dieses
Vorgehen, die damit verbundene Zielsetzung und insbesondere Initiativen, die zu einer Férderung von
PV-Anlagen flhren.
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UHN und UVN stellen jedoch dar, dass in anderen Bereichen seitens der Landesregierung
beispielswiese auf Anregungen der Landesvereinigung Bauwirtschaft Niedersachsen (LVBau) zur
NBauO darauf hingewiesen werde, dass sich die Akteure zunachst auf Bundesebene, namentlich der
Bundesbauministerkonferenz, abstimmen wollten, bevor man mit einer niedersachsischen Regelung
voranschreiten wiirde. Dies sei zuletzt so ausdriicklich erfolgt im Bemihen der LVBau, den Holzbau
nicht weiter gegeniiber dem Massivbau zu benachteiligen. Die UHN und UVN kritisieren in diesem
Zusammenhang, dass im vorliegenden Gesetzentwurf nun ohne Abstimmung auf Bundesebene eine
Sonderregelung platziert werde. Dies sei allein schon vor dem Hintergrund, dass man sich dies an
anderer Stelle (siehe vorstehend) gewilinscht hatte, zunachst bemerkenswert, werde aber von den
UHN und UVN durchaus nicht von vorneherein abgelehnt. Die Verbdande weisen jedoch darauf hin,
dass dieser Vorschlag dann auch so gestaltet sein misse, dass er in Niedersachsen sofort umsetzbar,
also selbsterkldrend, ware. Im Gegensatz zu den Vorschlagen, die die LVBau im Zusammenhang mit
dem Holzbau unterbreitet hatte, sehen die Verbande dieses Erfordernis vorliegend als noch nicht
erflllt an. Hierzu wird ausgefiihrt, dass die gewahlten Formulierungen nicht ausreichend konkretisiert
seien, als dass diese tatsachlich im Bauprozess zu einem Umsteuern flihren kénnten. Diese seien zu
unbestimmt und fiihrten eher dazu, dass im Planungsbereich zusatzlicher Aufwand entstehe, ohne
dass konkret eine Erhohung der Anlagezahl erreicht werden koénne.

c. Allgemeine Position der LHN

Die Zielsetzung, die der beabsichtigten Ergdanzung der NBauO zugrunde liegt, wird auch seitens der
LHN grundsatzlich begriiRt. Aus Sicht der LHN sei jedoch die Umsetzung tiber die NBauO mit Blick auf
den zusatzlichen birokratischen Auswand im Verhaltnis zum Nutzen hierfir nicht der geeignete Weg.
Wie auch die UVN und UHN, sieht die LHN die Vorgehensweise kritisch, mit niedersachsischen
Sonderregelungen in der NBauO ,vorzupreschen”, anstatt sich in der Bundesbauministerkonferenz
(ARGEBAU) fiir eine bundeseinheitliche Losung einzusetzen beziehungsweise zuerst auf dieser Ebene
einen Entwurf zu platzieren und diesen dann in Niedersachsen einzufiihren.

Die LHN weist darauf hin, dass der vorgelegte Gesetzesentwurf zur Anderung der NBauO in der Praxis
dazu fihren werde, dass Baugenehmigungsverfahren mit zusatzlichen Prifverfahren belastet werden,
ohne dabei eine splirbare Verdanderung in der Baupraxis zu erreichen.

Der vorgelegte Gesetzesentwurf werde nach Ansicht der LHN die Zielsetzung, das Land Niedersachsen
beim Ausbau Erneuerbarer Energien voranzutreiben, verfehlen und dabei gleichzeitig den Aufwand
beim Neubau unndétig erschweren. Die LHN empfiehlt vor diesem Hintergrund dringend, den
Gesetzesentwurf in dieser Form iiber eine Anderung der NBauO zu iiberdenken.
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d. Allgemeine Position der AG KSpV®

Die Absicht der Einfiihrung einer Verpflichtung zur Errichtung von PV-Anlagen sei vom Umweltminister
schon vor langerer Zeit angekiindigt worden, so die AG KSpV und stellt dar, dass ein Ausbau der
Solarenergiegewinnung von entscheidender Bedeutung sei, sofern die Energiewende geschafft
werden soll. Vorrangig seien hierfiir die schon (technisch) tiberformten beziehungsweise versiegelten
Flachen (Déacher, Parkplatze) in Anspruch zu nehmen. Nur so werde dem Gedanken der Schonung des
AuBenbereichs genlige getan und einem noch weit stiarker anwachsenden Flachendruck
entgegengewirkt. Zudem werde nach Ansicht der AG KSpV so gewahrleistet, dass die urbaneren
Regionen ebenso einen Beitrag zur Energiewende leisten, deren Lasten derzeit maligeblich durch die
landlicheren Raume getragen werden wirden.

Nach Ansicht der AG KSpV beriicksichtige die vorgeschlagene Regelung nach einem ersten Eindruck
zudem wirtschaftliche (DachflaichengroRe) und technische (kein Vollausbau) Gesichtspunkte und
besondere Harten seien als Ausnahmen vorgesehen.

e. Aligemeine Position der Clearingstelle

Die Clearingstelle weist einleitend darauf hin, dass bei der Einfihrung einer Pflicht fiir PV-Anlagen
grundsatzlich verschiedene Aspekte, insbesondere rechtlicher, technischer und wirtschaftlicher Art,
betrachtet werden miissen. Dabei ist zunachst festzuhalten, dass mit der Einfiihrung des neuen § 32 a
NBauO (im Folgenden wird der Entwurf mit ,NBauO-E“ gekennzeichnet) strenggenommen
anscheinend nicht, beziehungsweise zumindest nicht nur, eine Pflicht zur Errichtung von PV-Anlagen
auf Neubauten statuiert werden soll. Ziel ist vielmehr die Produktion und Nutzung des erneuerbaren
Stroms. Mithin sollte eher von einer Nutzungspflicht ausgegangen werden, die mit der Pflicht zur
Installation einer PV-Anlage einhergeht®. Es wird dementsprechend angeregt, die Regelung
entsprechend auszugestalten. Dabei sollte die PV-Pflicht auch nur dann greifen, wenn diese fiir die
Gebdudeeigentimer:innen wirtschaftlich zumutbar ist, was seitens des Ministeriums fiir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz auch beabsichtigt wird.

Die Clearingstelle sieht mit der Einflihrung einer Pflicht zur Errichtung von PV-Anlagen grundsatzlich
eine gute Moglichkeit gegeben, klimapolitische Ziele im Sinne der Allgemeinheit umzusetzen. Mittels
Einflhrung einer PV-Pflicht konnte das groRe Potential von Gebaudeflachen genutzt und der Ausbau
erneuerbarer Energie vorangetrieben werden. Dabei ist auch zu beachten, dass PV-Dachanlagen
seitens der Bevodlkerung eher akzeptiert werden und mit diesen weniger Naturschutzkonflikte
bestehen, als zum Beispiel bei der Erzeugung von Windenergie an Land’. Deutschland hat gemaR einer

5 Anm. d. Verf.: Die AG KSpV haben bei der Ubersendung ihrer Stellungnahme darauf hingewiesen, dass diese selbstverstindlich unter
Gremienvorbehalt, wie Vorbehalt der Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbénde in der Verbdndeanhoérung, stehe.

6ng. hierzu Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, Climate Change 34/2020, Photovoltaik-Pflicht mit
Verpachtungskataster: Optionen zur Gestaltung einer bundesweiten Pflicht zur Installation und zum Betrieb neuer Photovoltaikanlagen,
Ressortforschungsplan des Bundesministeriums flir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit im Auftrag des Umweltbundesamtes,
Dessau-RoRlau, Oktober 2020, S. 10, online abrufbar unter https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/photovoltaik-pflicht-
verpachtungskataster-optionen, Datum des letzten Abrufs: 17.02.2021.

7 Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S.19.
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Studie von ZWS und Bosch & Partner ein Photovoltaikpotential auf Dachflichen von rund 260 GWS,
Ende 2017 waren nur circa 12 % des verfiigbaren Dachpotentials mit circa 31 GW erschlossen®. Soweit
man die Dachflache der Neubauten in den 14 groRten Stadten mit dem Flachenzubau neuer PV-
Anlagen im Jahr 2018 vergleicht, ist erkennbar, dass neue Dachflaichen nur selten mit PV-Anlagen
ausgestattet werden, Hannover im Stidtevergleich mit 46,8 % jedoch auf Platz 2 liegt™®.

Die Clearingstelle mochte jedoch die Frage aufwerfen, ob die Ausgestaltung der PV-Pflicht nicht eher
als sog. ,Nudging-Instrument” erfolgen sollte!!. Mit diesem kann ein gréRerer Personenkreis dazu
bewegt werden, sich mit der Moglichkeit einer PV-Anlage auseinandersetzen. Als hochst
problematisch wird seitens der Clearingstelle namlich der Umstand erachtet, dass den Betroffenen
keine Wahlmoglichkeit beziehungsweise addquate Alternative zur Erfillung der Pflicht gegeben wird.
Hierauf geht die Clearingstelle aber an spaterer Stelle noch einmal konkret ein.

Daruber hinaus mochte die Clearingstelle darauf hinweisen, dass mit dem Entschliefungsantrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 10.11.2020% gefordert wird, dass bei dem Neubau groRer
Dachflachen von Gewerbehallen, der Aufbau und die Nutzung photovoltaischer Anlagen zur Pflicht
wird. Der vorliegende Gesetzesentwurf geht lber diese Forderung hinaus, da dieser eine Pflicht flr
,Gebdude, die iiberwiegend gewerblich genutzt werden und mindestens eine Dachfldche von 75 m?
aufweisen”(§ 32 a Abs. 1S. 1 Nr. 1 NBauO-E) und fiir ,, Wohngebdude” (§ 32 a Abs. 1S. 1 Nr. 2 NBauO-
E) vorsieht. GemalR § 3 Abs. 1 Nr. 23 EEG wird ein ,Gebadude” als jede selbststandig benutzbare,
Uberdeckte, bauliche Anlage definiert, die von Menschen betreten werden kann und vorrangig dazu
bestimmt ist, dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen. Mit ,Geb&duden, die
Uberwiegend gewerblich genutzt werden”, werden mithin nicht nur Gewerbehallen mitumfasst,

sondern insbesondere zum Beispiel auch Blrogebdude von KMU.

Soweit das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz darstellt, dass
durch die Gesetzesanderung neue Arbeitsplatze geschaffen und/oder gehalten werden kénnten und
dieser zu einer Steigerung der Auftragsvolumina flihren werde, darf in diesem Zusammenhang nicht
vergessen werden, dass zwar einige Branchen beziehungsweise Berufszweige von dem
Gesetzesentwurf profitieren kdnnten, KMU, die die Umsetzung zukiinftiger Neubauten beabsichtigen,
mit der PV-Pflicht jedoch belastet werden?3,

8 Ebenda, unter Verweis auf ZSW und Bosch & Partner, Vorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichts gemaR §
97 Erneuerbare-Energien-Gesetz. Teilvorhaben lic: Solare Strahlungsenergie. Zwischenbericht. Hg. v. Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie (BMWi), Berlin 2018, S. 7.

9 Agentur fiir Erneuerbare Energien, AEE, Bundeslander-Ubersicht zu Erneuerbare Energien, online abrufbar unter https://www.foederal-
erneuerbar.de/uebersicht/bundeslaender/BW|BY|B|BB|HB|HH|HE|MV|NI|NRW|RLP|SL|SN|ST|SH|TH]|D/kategorie/solar/auswahl/183-
installierte leistun/#goto 988, Datum des letzten Abruf: 16.02.2021.

10 Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 19 unter Verweis auf LichtBlick, SolarCheck2020, und mit der
Anmerkung, dass Dachflachen auf Gewerbe- und Wohnungsneubauten berlicksichtigt werden, wobei aber klar sei, dass sich der

verwendete statistische jahrliche Zubau nicht nur auf Neubauten, sondern auch auf Bestandsbauten stattfinde.
1

vgl. hierzu Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.O., S. 19.
12 Unterrichtung vom 10.11.2020, LT-Drs. 18/7901, a.a.O..
3 Anm. der Verf.: Auf die ndheren Einzelheiten wird an spaterer Stelle noch eingegangen.
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Ein abschlieBendes Votum der Clearingstelle zum vorgelegten Gesetzesentwurf wird unter Ill.
dargestellt.

2. Konkrete Positionen der Beteiligten

Nachstehend werden die einzelnen Aspekte des Gesetzesentwurfes im Hinblick auf die PV-Pflicht
ndher betrachtet.

a. PV-Pflicht (§ 32 a Abs. 1 NBauO-E)

Konkret sieht der neu in die NBauO einzufligende § 32 a Abs. 1in S. 1 und 2 NBauO-E vor, dass bei neu
zu errichtenden Gebdauden, die Gberwiegend gewerblich genutzt werden, und fir Wohngebaude, die
Moglichkeit der Errichtung von PV-Anlagen vorgesehen werden soll und hierfir die gesamte
Tragkonstruktion bereits fiir die zusatzlichen Lasten aus einer vollstandigen Belegung der Dachflache
mit PV-Anlagen ausgelegt sein muss. Hierzu fiihrt das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz aus, dass zusatzlich empfohlen werde, dass Platzhalter
beziehungsweise alle erforderlichen Anschliisse sowie Ausriistungsteile (Zahler) fir den Einbau und
Betrieb einer Photovoltaikanlage bei der Errichtung des Geb&dudes vorbereitend einzuplanen seien,
auch wenn die Photovoltaikanlage erst zu einem spateren Zeitpunkt eingebaut werde. Mit Errichtung
des Gebaudes werde fiir Gewerbegebaude auch die Ausfiihrung der PV-Anlage auf mindestens 50 %
der Dachfldche verlangt (§ 32 a Abs. 1 S. 2i.V.m. S. 3 NBauO-E). Hierbei werde beriicksichtigt, dass im
Regelfall nicht die gesamte Bruttodachfliche mit PV-Modulen belegt werden kann, sondern
verschiedene Flachen bei der Ermittlung nicht berlicksichtigt werden konnen. Als geeignet und nutzbar
werde die gesamte Dachfldache abziiglich der Dachrander und Abstdande von Brandschutzabschnitten,
Flachen, die der Belichtung dienen (Oberlichter) und Flachen fiir technische Gebaudeausristungen
(Schornsteine, Luftungsausldsse) angesehen. Dabei wiirden Dacher, die zur Nordseite ausgerichtet
sind, trotz des geringen Sonneneinfalls als grundsatzlich geeignet angesehen werden, allerdings sei bei
diesen auch der Neigungswinkel des Daches zu beriicksichtigen. Eine Pflicht zur Belegung der
Dachflache mittels PV-Anlage werde daher gemal} der vorgenannten Reduzierungen vereinfacht zu
mindestens 50 % festgelegt. So sollen aufwandige Berechnungen, Ausnahmen oder Befreiungen von
der PV-Installationspflicht vermieden werden. AuRerdem werde hierbei der Gedanke zugrunde gelegt,
dass beispielsweise bei einer Erhéhung des Strombedarfs im Gebdude oder bei weiter sinkenden
Kosten flir PV-Module und steigenden Strompreisen zukiinftig auch diese Flachen fiir PV-Anlagen
genutzt werden konnten, die heute moglicherweise fir eine Nutzung noch nicht wirtschaftlich
erscheinen®®. Diesbeziiglich wird seitens des Niedersiachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz dargestellt, dass Anlagenbetreiber grundsatzlich den in der PV-Anlage
erzeugten Strom vor Ort selbst verbrauchen und/oder speichern, den erzeugten Strom auRerhalb des

" Anm. d. Verf.: Der dominierende Kostenanteil von PV-Anlagen, die Investitionskosten, fielen seit 2008 dank technologischen
Fortschritts, Skalen- und Lerneffekten im Mittel um ca. 12% pro Jahr, insgesamt um 75 %. Es wird erwartet, dass die Preise auch kiinftig
weiter sinken, sofern auch in Zukunft groRe Anstrengungen bei der Weiterentwicklung der Produkte und Herstellungsprozesse geleistet
werden, Frauenhofer ISE , 2021, Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland, S.8f., online abrufbar unter
https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/aktuelle-fakten-zur-photovoltaik-in-deutschland.pdf,
Datum des letzten Abrufs: 17.02.2021.
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EEG an Dritte verdauBern, in das Stromnetz einspeisen und dem Netzbetreiber anbieten oder einzelne
dieser Optionen miteinander kombinieren konnten. Hierbei sei zu beachten, dass weitere gesetzliche
Regelungen — insbesondere des EEG — zum Tragen kdmen.

(1) Position der IHKN

Durch die geplante Einfiihrung einer generellen Pflicht zur Installation von PV-Anlagen auf
Dachflachen beim Neubau von Gewerbebauten wirden sich die Planungs- und Baukosten
(héhere Anforderungen hinsichtlich Statik, Brandschutz, etc.) grundsatzlich erhéhen, stellt die
IHKN dar. Die damit steigenden Investitionskosten wirden betriebswirtschaftlich zunachst
zusatzliche Belastungen nach sich ziehen, da erst langfristig mit einer Amortisierung zu rechnen
sei. Dies belaste vor allem Unternehmen, die sich noch am Markt etablieren miissten und
schranke somit die Wettbewerbsfahigkeit ein. Zudem bestehe nach Ansicht der IHKN das Risiko,
dass eine PV-Pflicht den Anreiz erhtéhe, altere und weniger energieeffizientere
Bestandsgewerbebauten langfristig weiter zu nutzen.

(2) Position der UHN und UVN

Die UHN und UVN legen dar, dass die Regelung zu unbestimmt sei und ohne konkrete Zahlen
eher dazu fiihre, dass im Planungsbereich zusatzlicher Aufwand entstehen wiirde. Dies lief3e sich
insbesondere an der Formulierung ,,(...) ist die Tragkonstruktion des Geb&dudes so zu bemessen,
dass auf allen Dachflichen Photovoltaikanlagen zur Stromerzeugung aus solarer
Strahlungsenergie errichtet werden kdnnen.” erkennen. Bei dieser Formulierung fehle jedwede
Konkretisierung. Es miisse vermieden werden, dass durch diese Formulierung bei der Planung
»Rechenkiinstler” zu Werke gingen, die dann mit Blick auf die Traglastberechnung PV-Systeme
annehmen wiirden, die zwar am Markt erhéltlich seien, aus Kostengriinden aber nur im Einzelfall
(zum Beispiel dem Sonderfall eines Hallendachs, bei dem man spezielle PV-Systeme entwickelt
hat, um das dort bestehende Problem der Traglast zu I6sen) zum Einsatz kdmen, so die UHN und
UVN auf Basis der Rickmeldung der LVBau.

Damit deutlich werde, dass bei Neubauten eine ausreichende Traglastreserve vorhanden sein
muss, wenn man nachtraglich eine Installation von PV-Anlagen ermoglichen will, sei eine
praktikable Normungsvorgabe erforderlich, die durch Ansprache der Normungsausschiisse
erarbeitet werden koénne, fiihren die UHN und UVN weiter aus. Sonst drohe dieser VorstoR
leider nur als weiterer Beitrag zur Birokratisierung im Bauplanungsbereich empfunden zu
werden, womit keinem gedient ware.

Ferner regen die UHN und UVN im Hinblick auf die Verwendung der Formulierung ,(...)
Gebduden, die liberwiegend gewerblich genutzt werden und mindestens eine Dachflache von
75 m? aufweisen, (...) an, Unsicherheiten dadurch zu vermeiden, dass ein unterschiedlicher
Sprachgebrauch zwischen der NBauO und anderen Normen besteht. Daher ware nur von

‘

»Nichtwohngebiuden mit einer Dachfliche von 75 m?“ zu sprechen, um dem Umstand

Rechnung zu tragen, dass sich die Nutzungsart nach dem Bauantrag unter Umstanden andert.
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So werde es im Gebaudeenergiegesetztes (GEG) gehandhabt, wo nur eine Unterscheidung
zwischen ,,Wohngebaude” und ,Nichtwohngebaude” getroffen werde.

(3) Position der LHN

Auch seitens der LHN wird dargestellt, dass die Formulierung ,,(...) ist die Tragkonstruktion des
Gebdudes so zu bemessen, dass auf allen Dachfldchen Photovoltaikanlagen zur Stromerzeugung
aus solarer Strahlungsenergie errichtet werden kénnen.”, nur bedingt zielfihrend sei, wenn
dadurch erreicht werden soll, dass im Neubau verstarkt PV-Anlagen installiert werden. Diese
Formulierung verleite vielmehr dazu, bei der Berechnung der Traglast gleich schwere PV-
Systeme anzunehmen, die zwar am Markt erhaltlich sind, aus Kostengriinden aber nur im

Einzelfall zum Einsatz kommen.
Diesbeziiglich fihrt die LHN zwei Beispiele an:

So sei es moglich, bei einem Steildach einen ,klassischen” Dachziegel fir die Berechnung der

|ll

Traglast durch einen sog. ,Solardachziegel” zu ersetzen, ohne dass es dadurch zu einer

wesentlichen Verdnderung der statischen Belastungen kame®.

Fiir Flachdacher gebe es zudem am Markt inzwischen PV-Systeme mit einer Traglast von lediglich
16 kg/ m?, die speziell fiir den Einsatz auf groRen Hallendachern mit geringen Traglastreserven
entwickelt worden sind®. Wenn bei der Berechnung der Traglasten von der Annahme solcher
Systeme ausgegangen werde, kime es mit diesem Ansatz zu keinen wesentlichen Anderungen
der Traglastreserven. Die Frage, ob eine PV-Anlage errichtet wird oder nicht, sei dann weiterhin
von anderen Faktoren wie den Vorgaben des GEG, der Vermarktbarkeit des Objekts, der
wirtschaftlichen Uberlegungen der Nutzer:iinnen hinsichtlich der Betriebskosten und
Eigenversorgung sowie der umweltpolitischen Eigenverantwortung der Bauherr:innen
bestimmt.

Die LHN hélt den gewahlten Ansatz und die Kernsatze fiir so ungliicklich formuliert, dass auch
sie davon ausgehe, dass es in der Bau- und Planungspraxis zu erheblichen Irritationen und
Problemen kommen werde.

Um das Ziel zu erreichen, Neubauten grundséatzlich mit einer ,ausreichenden Traglastreserve”
zu versehen, die eine nachtragliche Installation von PV-Anlagen ermdglicht, schlagt die LHN —
wie auch bereits die UVN und UHN — vor, auf Ebene der entsprechenden Normungsausschiisse
aktiv zu werden. Die EinfUhrung dieser Ergdnzungen in der NBauO erhohe lediglich die
Regelungsdichte, habe ein aufwendigeres Baugenehmigungsverfahren zur Folge und sei in der
Sache somit nicht zielfiihrend.

S Anm. d. Verf.: Die LHN verweist flr dieses Beispiel auf www.autarg.de, auf diese Anwendung beziehungsweise diesen Onlineauftritt
kann jedoch nur mit Nutzernamen und Passwort zugegriffen werden.

6 Anm. d. Verf.: Die LHN verweist in diesem Zusammenhang beispielhaft auf www.soflatech.de, den Internetauftritt der soflatech GmbH,
einem Unternehmen, welches auf Energietechnik spezialisiert ist. Ein Onlineabruf der Informationen war der Clearingstelle am 19.02.2021
um 09:58 Uhr jedoch aus unbekannten Griinden nicht moglich.
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Dariiber hinaus regt die LHN ebenfalls die Verwendung des Begriffs , Nichtwohngebdude” an.
Hierzu stellt die LHN weiter dar, dass der Nutzungszweck bei Neubauten mit Einreichen des
Bauantrags festgelegt werde. Die Praxis zeige jedoch, dass es wahrend der Nutzungsdauer eines
Gebdudes (zum Beispiel bei einem Birogebdude) sehr schnell zu einem Wechsel von einer
gewerblichen Nutzung zu einer Nutzung durch die 6ffentliche Hand kommen kénne. Aus diesem
Grund werde auf Bundesebene (GEG) nur die Unterscheidung zwischen , Wohngebaude” und
,Nichtwohngebiude” getroffen. Auch in der DIN EN 16247 werde nicht zwischen einer
»gewerblichen” und einer ,nicht gewerblichen” Nutzung unterschieden. Zur Vermeidung von
Irritationen, Interpretationsbedarf und Rechtsunsicherheit, sollte auch in der NBauO die
Formulierung , Nichtwohngebéude” verwendet werden, so die LHN,

(4) Position der Clearingstelle

Die Clearingstelle sieht es neben den Aspekten zur sprachlichen Ausgestaltung der Norm sowie
wirtschaftlichen Erwagungen, auf die sie an spaterer Stelle konkreter eingehen wird,
grundsatzlich als kritisch an, dass den Betroffenen lediglich die Wahl zur Errichtung einer PV-
Anlage oder zur ,hilfsweisen Errichtung” einer solarthermischen Anlage (vgl. § 32 a Abs. 2 Nr. 2
NBauO-E) eingerdaumt werden soll.

Eine Variante zur Pflicht zur Errichtung von PV-Anlagen kénnte aus Sicht der Clearingstelle daher
eine Nutzungs- oder Katasterpflicht darstellen. In diesem Fall hatten die Betroffenen — zusétzlich
zur weiteren Moglichkeit der Errichtung solarthermischer Anlagen i.S.v. § 32 a Abs. 2 Nr. 2
NBauO-E*¥ — die Wahl, ob sie eine PV-Anlage bauen oder betreiben méchten oder ob sie ihre
Dachflache in ein Verpachtungskataster eintragen, so dass es Dritten moglich ist, die
ausgewiesene Flache fiir den Betrieb einer PV-Anlage zu pachten®.

Solarkataster gibt es in Niedersachsen bereits. Das Solarkataster der Region Hannover stellt zum
Beispiel fiir das Stadtgebiet dar, ob ein Dach fiir eine PV-Anlage oder eine Solaranlage geeignet
ist?l, Durch diese Maoglichkeit ist sichergestellt, dass die Flichen genutzt werden und den
Betroffenen ein Wahlrecht zusteht, diese mithin nicht einseitig verpflichtet werden wiirden. Im

7 Anm. d. Verf.: Seit dem 01.01.2013 sind kleine und mittlere Unternehmen des produzierenden Gewerbes verpflichtet, ein jahrliches
Energieaudit nach DIN EN 16247-1 durchzufiihren, wenn sie staatliche Vergtinstigungen im Rahmen des Spitzenausgleichs erhalten
mochten. Die DIN EN 16247 definiert hierbei die Merkmale eines Energieaudits und legt die Anforderungen und Pflichten innerhalb des
Prozesses fest, vgl. https://www.energiemanagement-und-energieeffizienz.de/energie-lexikon/din-en-16247-12012/, Datum des letzten
Anrufs: 19.02.2021.

8 Anm. d. Verf.: siehe hierzu bereits Ausfiihrungen von UVN und UHN.
19 Naheres hierzu siehe unter I1.2.d.

20 siehe hierzu z.B. Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 10; Energyload, Das bringt die PV-Pflicht in immer
mehr Bundesldndern und Stadten, online abrufbar unter https://energyload.eu/energiewende/deutschland/pv-pflicht/, Renewable Energy
Hamburg, Photovoltaik-Pflicht mit Verpachtungskataster, Beitrag vom 27.01.2021, online abrufbar unter https://www.erneuerbare-
energien-hamburg.de/de/blog/details/photovoltaik-pflicht-mit-verpachtungskataster.html, Datum des jeweils letzten Abruf: 16.02.2021.

21 Informationen hierzu sind abrufbar unter https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Umwelt-
Nachhaltigkeit/Klimaschutz-Energie/Akteure-und-Netzwerke/Klima-Allianz-Hannover/Hannover-auf-Sonnenfang/Das-Solarkataster-
f%C3%BCr-Hannover. Das Solarkataster kann hier eingesehen werden:
https://hannit.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html|?id=ae44d505b53a493cb3f1f5c36e310786 ; Datum der jeweils letzten
Abrufe: 16.02.2021.
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Falle einer solchen Nutzungs- und Katasterpflicht, ware die Pflicht durch das Bauen und
Betreiben einer PV-Anlage zu erfillen, entfiele aber, soweit die Betroffenen von ihrem
Wahlrecht Gebrauch gemacht haben, statt der eigenstandigen Installation und dem Betrieb
einer PV-Anlage, die nutzbaren Flachen durch Eintragung in ein Verpachtungskataster zur
Verpachtung anzubieten. Durch die Schaffung eines entsprechenden Verpachtungskatasters
wirde Transparenz geschaffen werden, da so Angebot und Nachfrage positiv festgestellt
werden konnten, was wiederum die unterschiedlich Betroffenen (Anbietende und
Nachfragende) zueinander flihren wiirde. Darliber hinaus kénnten die Betroffenen angesichts
ihres Wahlrechts im Rahmen einer eigenstandigen Abwagung entscheiden, ob ein
wirtschaftlicher Betrieb der PV-Anlage fiir sie iberhaupt moglich ist oder eine Verpachtung der
Flache eher Sinn fir sie ergibt. Zudem wiirde die Akzeptanz der MaRnahme in der Bevolkerung
durch den wirtschaftlichen Gewinn, den die Betroffenen durch den Betrieb der PV-Anlage oder
die Verpachtung der Gebiudeflache erzielen, vermutlich eher erreicht werden?,

b. Geltung der PV-Pflicht

Nach § 32 a Abs. 1 S. 4 NBauO-E soll die Pflicht erst fir Bauantrage, bauaufsichtliche Zustimmungen
und Mitteilungen gelten, die circa ein Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes® der jeweiligen
Bauaufsichtsbehérde vorgelegt werden. Der Ubergangszeitraum von einem Jahr erscheine nach
Auffassung des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
angebracht, da die Forderungen in den Bauvorlagen entsprechend umgesetzt werden miissten.

Nach Auffassung der Clearingstelle ist es zu begriiBen, dass der Gesetzesentwurf vorsieht, den
Betroffenen einen Zeitrahmen fir die Erflllung der PV-Pflicht einzurdumen. Gleichwohl ist hierbei zu
bericksichtigen, dass BaumaRnahmen sehr unterschiedliche Dauern haben und die Bauvollendung
sich aus unterschiedlichsten Griinden zeitlich nach hinten verschieben kann. Eine Anknipfung an die
Genehmigung der jeweiligen BaumaRnahme wird seitens der Clearingstelle daher als kritisch erachtet.
Aus Sicht der Clearingstelle konnte hier die Festlegung eines Zeitraumes von einer bestimmten Anzahl
von Monaten ab Vollendung des Neubaus fiir die Betroffenen sinnvoller sein, um nicht die Pflicht zur
Errichtung der PV-Anlage, sondern die Inbetriebnahme der PV-Anlage zu erfillen?. Diesbeziiglich
erlaubt sich die Clearingstelle den allgemeinen Hinweis, dass gemal des ,,Gemeinsamen Programms
von Bund und Landern fiir eine leistungsstarke birger- und unternehmensfreundliche Verwaltung”
vorgesehen ist, dass Bund und Lander in ihren Regelungsentwiirfen ein Inkrafttreten moglichst zum 1.
Tag eines Quartals mit einer angemessenen Umsetzungsfrist zwischen Verkiindung und Inkrafttreten
anstreben sollten, damit sich Verwaltung und Adressaten auf neue beziehungsweise gednderte
Vorschriften vorbereiten kénnen?,

22 Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 10.

23 Anm. d. Verf.: Die Umsetzungsfrist wurde seitens des Niedersachsischen Ministeriums fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz als

Vorschlag gekennzeichnet.

24 Siehe hierzu auch Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 39.

25 Siehe Anlage zum Beschlussvorschlag Bund Fassung MPK, TOP 1.5 (Stand 2. Dezember 2020), S. 7, Zeile 215, online abrufbar unter
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975232/1824832/40ca6a66f0a586d3bcf55f271d039c44/2020-12-buerokratieabbau-
programm-data.pdf?download=1, Datum des letzten Abrufs: 16.02.2020.
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Sollte das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz fir die
Einflihrung einer Nutzungs- und Katasterpflicht entscheiden, so ware es moglich, diese so
auszugestalten, dass die Pflicht als erfullt gilt, sobald die Betroffenen die PV-Anlage eingerichtet oder
die Fliche in das Kataster eingetragen haben?®.

c. Ausnahmen von der PV-Pflicht

Der Gesetzesentwurf sieht auch Ausnahmen von der PV-Pflicht vor. Die Pflicht zur Entrichtung einer
PV-Anlage soll dann entfallen, wenn ihre Erfiillung anderen &ffentlich-rechtlichen Pflichten
widerspricht (§ 32 a Abs. 2 Nr. 1 a) NBauO-E), wenn diese im Einzelfall technisch unmoglich ist (§ 32 a
Abs. 2 Nr. 1 b) NBauO-E) und/oder wenn sie im Einzelfall wirtschaftlich nicht vertretbar ist (§ 32 a Abs.
2 Nr. 1 c) NBauO-E).

Hierzu merkt die IHKN an, dass nicht ndher erldutert wird, wie im Einzelfall belegt werden soll, dass
eine der drei genannten Ausnahmen zutrifft. Daher stehe aus Sicht der IHKN zu befiirchten, dass dies
einen nicht unerheblichen biirokratischen Mehraufwand fiir Bauherr:innen und kontrollierende
Behorden zugleich bedeuten wiirde.

Im Folgenden wird seitens der Clearingstelle ndher auf die drei beabsichtigten Ausnahmen
eingegangen:

(1) Erfiillung der PV-Pflicht widerspricht anderen 6ffentlich-rechtlichen Pflichten (§ 32 a Abs.
2 Nr. 1 a) NBauO-E)

Hierunter sollen insbesondere Uberwiegende Grinde des Denkmalschutzes, des
Baumschutzes oder Griindacher fallen, fihrt das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz aus. Diesbeziiglich regt die Clearingstelle eine Priifung
dahingehend an, ob denkmalgeschitzte Gebdude nicht generell von der PV-Pflicht
ausgenommen werden sollten und dies direkt in der gesetzlichen Regelung festgelegt
werden sollte. Sollte das Gebdude eines KMU in irgendeiner Weise betroffen sein, wiirde
sich eine aufwéandige Prifung, die auch wieder finanzielle Aufwadnde bedeutet, erlbrigen
und fir die Unternehmer:innen ware offensichtlich, dass ihr Bauvorhaben nicht betroffen
ist. Die Regelung konnte auch so ausgestaltet werden, dass eine Pflicht zur Errichtung einer
PV-Anlage nur dann greift, wenn diese nach den jeweiligen denkmalschutzrechtlichen
Vorgaben genehmigungsfihig wire?. Dies wire fir die Betroffenen einfacher
nachzuvollziehen beziehungsweise festzustellen.

26 vgl. Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 39.

27 Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 51, mit weiteren Erwagungen zu moglichen entgegenstehenden
landesbauordnungsrechtlichen Geboten.
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Erfiillung der PV-Pflicht ist im Einzelfall technisch unméglich (§ 32 a Abs. 2 Nr. 1 b)
NBauO-E)

Zudem soll die Pflicht gemall § 32a Abs. 2 Nr. 1 b.) NBauO-E entfallen, wenn die Installation
oder der Betrieb im Einzelfall technisch unmoglich ist.

Als technisch und wirtschaftlich vertretbar bei der Errichtung von Gebaduden wirden
Anlagen gelten, die mit einer zu installierenden Mindestleistung von 5 kWp ausgestattet
seien. Aufgrund der Kiirze der Zeit zur Anfertigung und Einreichung der Stellungnahme war
es der Clearingstelle nicht moglich, dariiber zu befinden, ob die technischen
Voraussetzungen mit dieser Annahme zutreffend abgebildet werden kénnen.

Erfiillung der PV-Pflicht ist wirtschaftlich nicht vertretbar (§ 32 a Abs. 2 Nr. 1 c) NBauO-E)

Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz geht davon
aus, dass der Betrieb einer PV-Anlage auf einer zur Solarnutzung geeigneten Dachflache
grundsatzlich wirtschaftlich sei. Dabei wird angenommen, dass eine zu installierende
Mindestleistung von 5 kWp die Wirtschaftlichkeit des Betriebes indiziere. Anféanglich
anfallende Investitionskosten kdonnten im Laufe eines regularen Anlagenbetriebs durch
Vergitungszahlungen fiir den erzeugten Strom gemaR dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) oder Vermarktung an Dritte aullerhalb einer Foérderung nach dem EEG
beziehungsweise durch Stromkosteneinsparungen durch Eigenverbrauch amortisiert
werden.

Im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit der Erfillung der PV-Pflicht missen nach Ansicht der
Clearingstelle mehrere Aspekte beriicksichtigt werden. Die Umsetzung kann mit oder ohne
Eigenverbrauch erfolgen. Auch im Falle eines Eigenverbrauchs sind mehrere unbekannte
Faktoren einer solchen Priifung zugrunde zu legen: So spielen neben der Entwicklung des
Eigenverbrauchsprofils, auch die zukiinftigen Strompreise und die Netzentgeltstruktur eine
groRe Rolle. So wiirde sich die Wirtschaftlichkeit ohne Eigenverbrauch an der geltenden
Einspeiseverglitung orientieren. Ferner ist auch die Renditeerwartung fiir die
Wirtschaftlichkeitsprifung zu bestimmen sowie die technischen Details, zu denen
Abschattungsverluste, Dachneigungen und Dachausristungen sowie die GroRe der
verfugbaren Flache gehodren. Eine standardisierte Wirtschaftlichkeitspriifung durch die
Betroffenen ware aufgrund der ganzen Besonderheiten und Einzelfdlle nicht durchfihrbar,
so dass in den meisten Féllen seitens der Betroffenen auf fremde Expertise zuriickgegriffen
werden misste, um eine entsprechende Priifung durchzufiihren. Dies ist mit einem grofRen
zeitlichen Aufwand und hohen Kosten verbunden.

Soweit das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

darauf hinweist, dass es aufwandige Berechnungen, Ausnahmen oder Befreiungen
vermeiden will, méchte die Clearingstelle darauf aufmerksam machen, dass aufgrund der
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Verpflichtung vermutlich einige Betroffene dazu geneigt sein werden, die Wirtschaftlichkeit
der Errichtung der PV-Anlage in Frage zu stellen und entsprechende Befreiungsantrage
anzustrengen. In diesem Fall werden die Unternehmen voraussichtlich mittels fremder
Expertise und gegebenenfalls unter Einschaltung von Rechtsanwalt:innen eine Befreiung
durchsetzen wollen. Spatestens im Laufe der weiteren Verfahren wirde es wohl zu einer
klaren Definition der unterschiedlichen Bedingungen kommen. Ob diese entsprechenden
Verfahren fir die Behérden weniger zeitintensiv waren, vermag die Clearingstelle allerdings
nicht zu beurteilen.

Auch hier kdnnte eine Nutzungs- und Katasterpflicht zielfiUhrender sein: Diese Gberliefe zum
einen die Bedingungen der Wirtschaftlichkeit dem freien Markt, wobei seitens der
Betroffenen selbst entschieden werden kann, wann aus ihrer Sicht eine Installation einer
PV-Anlage auf der Flache wirtschaftlich ist oder nicht. Auch konnten die Betroffenen und
interessierten Projektierer:innen berlicksichtigen, ob zum Beispiel die Dachneigung
ausreichend ist, ein Eigenverbrauch Sinn macht und das Geb&dude nicht zu schattig liegt®.

Bei den wirtschaftlichen Erwagungen zur PV-Pflicht kann nicht nur auf die Annahme
abgestellt werden, dass sich die Kosten gegebenenfalls amortisieren konnten.

Gemall Angaben der Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen GmbH wirden
Eigentlimer:innen von privaten Wohngebduden oder Gewerbebauten gleichermalRen von
selbst erzeugtem Solarstrom profitieren und die Preise fiir PV-Module seien — wie auch vom
Niedersachsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz vorgetragen —
in den letzten Jahren drastisch gesunken. Dadurch sei Solarstrom vom Dach ginstiger als
der Strom aus dem Netz. Je nach AnlagengréRe und gerechnet auf eine Anlagenlaufzeit von
20 Jahren beliefen sich die Kosten fiir die Erzeugung auf circa 7 — 11 Cent pro Kilowattstunde.
Fiir Strom aus dem Netz wirden private Haushalte etwa 27 Cent pro Kilowattstunde
bezahlen, wobei die Grundgebihr nicht eingerechnet wurde, und selbst groRere
Stromabnehmer wie Unternehmen oder 6ffentliche Kunden wiirden haufiger mehr als 20
Cent pro Kilowattstunde zahlen. Aus diesem Grund stehe der Eigenverbrauch fir PV-
Anlagenbetreiber im Vordergrund®.

Grundsatzlich seien bei den Kosten fiir die PV-Anlage zwischen Investitions- und
Betriebskosten zu unterscheiden. Die Kosten fiir die Investition in eine PV-Anlage seien in
den vergangenen Jahren stetig gesunken, wobei insbesondere die Module und
Wechselrichter glinstiger geworden seien, die Installationskosten wiirden sich
entsprechend der Lohnkosten entwickeln. Bauliche Gegebenheiten hatten jedoch
malgeblichen Einfluss auf die Kosten fiir die Umsetzung einer PV-Anlage. Hierbei seien vor
allem infrastrukturelle Kosten (Dacharbeiten, Komplexitdt der Konstruktion, Geriist- oder

28 Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 28f..

2% Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen, Mit der Sonne Strom erzeugen, Photovoltaik, Kosten, online abrufbar unter
https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/themen/strom/photovoltaik.php#Kosten, Datum des letzten Abrufs: 16.02.2021.
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Kranbedarfe sowie elektronische Anschlussarbeiten) zu beriicksichtigen. Die Klimaschutz-
und Energieagentur Niedersachsen GmbH stellt in diesem Zusammenhang dar, dass der
Preis fir 1 kWp installierte Leistung mit steigender Anlagengrof3e sinke und fiir PV-Anlagen
bis 10 Kilowatt im Marz 2020 mit Kosten von etwa 1.200 € bis 1.500 € pro kWp (netto)
gerechnet wurde, bei Anlagen bis 100 kWp mit 1.000 € bis 1.200 € pro kWp. Die Preise
konnten bei groBeren Anlagen auch darunter liegen. Der Betrieb einer PV-Anlage sei
langfristig auf eine mindestens 20jahrige Laufzeit ausgerichtet. Wahrend dieser Zeit fallen
Kosten fiir die Wartung und technische Betriebsfiihrung an. Der Wartungsaufwand der PV-
Anlagen sei gemall der Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen GmbH relativ
gering, bei groReren Anlagen kénne jedoch eine Uberwachung angezeigt sein, um defekte
Module schnellstmoglich ausfindig zu machen. Ferner zdhle der Austausch des
Wechselrichters in diesem Zusammenhang zu einer Notwendigkeit®®. AuRerdem sei
manchmal auch ein regelméaRiges Reporting und der Zugang zu einem Online-System Uber
eine spezielle App in den Betriebsfiihrungsleistungen enthalten. Hierbei seien fiir die
Betriebsfiihrungsvertrage, die oftmals auch Wartungs- und Instandhaltungsleistungen
enthielten, je nach GroRe und Leistungsumfang zwischen 2 € und 20 €/kWp/a zu
beriicksichtigen3!.

Zudem fielen Kosten fiir das Kaufmannische Betriebsmanagement an, wozu die Klimaschutz-
und Energieagentur Niedersachsen GmbH insbesondere die Einspeise- und
Verbrauchsdaten sowie die steuerrechtlichen Fragestellungen zahlt, die oftmals von
Betreibern in Eigenregie entsprechend ihrer individuellen steuerrechtlichen und
abrechnungstechnischen Anforderungen durchgefiihrt werden wiirden. Auch wiirden diese
Verfahren und Prozesse zunehmend standardisiert und von Dienstleistern angeboten
werden?®2,

Zu den vorgenannten Kosten kdmen noch Kosten fiir die Versicherung hinzu. Diesbeziglich
wird dargestellt, dass PV-Anlagen Uber eine bestehende Gebaudeversicherung
mitversichert seien, sofern sie nicht in den Versicherungsbedingungen ausdriicklich
ausgeschlossen waren. Ansonsten kénne die Mitversicherung unter Zahlung eines geringen
Mehrbetrags méglich sein®*. Im Falle gréRerer Anlagen sei ratsam, eine spezielle
Photovoltaikversicherung abzuschlielen, die auch bei Schaden durch zum Beispiel

30 Anm. d. Verf.: Fiir einen neuen Wechselrichter knnen pauschal 10 bis 15 % der Gesamtkosten der PV-Anlage angesetzt werden. So liegt
in der Praxis zum Beispiel die Preisspanne fiir Wechselrichter auf Anlagen fir Einfamilienhduser zwischen 1.000 € und 2.500 €. Pro Kilowatt
installierter Photovoltaikleistung kann mit circa 200,00 € kalkuliert werden. Neben der AnlagengréRe hangt der individuelle Preis ebenfalls
stark von der Qualitat, dem Einsatzort und dem Leistungsumfang des Wechselrichters ab, vgl. hierzu

https://www.wegatech.de/ratgeber/photovoltaik/grundlagen/wechselrichter, Datum des letzten Abruf: 17.02.2021.
31

Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen, Mit der Sonne Strom erzeugen, Photovoltaik, Kosten, a.a.O..

32 Apm. d. Verf.: EinTeil der Verfahren und Prozesse kénnte die fachlichen Kompetenzen der KMU tberschreiten. Daher wird auch das
Kaufmannische Management zunehmend von spezialisierten Dienstleistern angeboten, welche sich mit den standig andernden
Rahmenbedingungen auskennen, durch ein aktives Vertragsmanagement Kosten sparen und letztlich die Rendite steigern kdnnen.
Allerdings ist dieser Aspekt mit zusatzlichen Kosten verbunden, vgl. hierzu Milk the Sun, Der Betreiberleitfaden, Alles Wichtige rund um den
Betrieb gewerblicher Photovoltaikanlagen, Berlin 2020, S. 25, online abrufbar unter https://www.wiwin.de/wp-
content/uploads/2020/07/MtS-PV-Betreiberleitfaden-web-1.pdf, Datum des letzten Abrufs: 17.02.2021.

33 Anm. d. Verf.: Hier ist selbstverstandlich die jeweilige Versicherung und der Versicherungstarif hinsichtlich der tatsachlich anfallenden
Kosten maRgeblich.
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Diebstahl, Vandalismus, Konstruktions- und Bedienungsfehler sowie bei weiteren
technischen Schaden greifen wirde. Mittels einer solchen Versicherung kénne auch der
durch einen Schaden bedingte Ertragsausfall mitversichert werden. Zudem kdénne es sinnvoll
sein, zusatzlich eine Haftpflichtversicherung fiir Photovoltaikbetreiber abzuschlieRen, die
Schaden Dritter ersetze, die beim Betrieb der PV-Anlage entstehen (zum Beispiel Schaden
durch Herabfallen von Teilen der Anlage oder Schaden durch Einspeisung in das 6ffentliche
Stromnetz). Die Kosten hierfiir beliefen sich auf 0,2 % bis 0,4 % der
Investitionssumme/Jahr34.

Die vorstehenden Ausfiihrungen lassen erkennen, dass der zeitliche und finanzielle Aufwand
fiir die Betroffenen immens sein wird. Diese werden vor verschiedensten Fragestellungen
stehen. Sie miissen sich unter anderem fragen,

e o0b die Installation und der Betrieb einer PV-Anlage fiir ihr geplantes Gebadude
technisch moglich ist,

e o0b die Installation und der Betrieb einer PV-Anlage fiir ihr geplantes Gebadude
Uberhaupt ,wirtschaftlich vertretbar” ist,

e obsie den Strom fiir den Eigenverbrauch verwenden oder ,,nur” einspeisen mochten,

e ob sie die Investitionsforderung der KfW in Anspruch nehmen méchten/kénnen und
falls ja, welche Unterlagen sie hierfiir beizubringen haben,

e 0b bei dem Betrieb ein Wartungsaufwand entsteht und falls ja, ob sie die Wartung
selbst (ibernehmen kénnen oder hierfir Dienstleister:innen beauftragen sollten,

e ob eine Uberwachung angezeigt ist und damit einhergehend mit Dienstleister:innen
ein Uberwachungsvertrag geschlossen werden muss (der ggf. vorher noch gepriift
und verhandelt werden muss, entsprechendes gilt fir die sonstigen (Wartungs-
)Vertrage,

e ob das ,Kdufmdnnische Betriebsmanagement” in Eigenregie, mit eigenen
Steuerberater:innen und/oder Spezialist:innen organisiert werden soll,

e welche Versicherungen abzuschlieRen beziehungsweise welche zu Uberpriifen
und/oder zu erganzen sind und/oder zuséatzlich benétigt werden.

Hierbei ist der gesamte bilrokratische Aufwand, der seitens der Betroffenen zu stemmen ist,
noch gar nicht bericksichtigt. In diesem Zusammenhang sind ndmlich seitens der
Betroffenen auch folgende Aspekte zu veranlassen beziehungsweise zu beachten:

Ohne Netzanschluss kann kein Solarstrom in das Stromnetz eingespeist werden. Aus diesem
Grund sind weitere formale Anforderungen zu berlicksichtigen und es ist zudem technischer
Zubehor erforderlich. So ist bei kleineren PV-Anlagen eine Einspeisung (iber den
Netzanschluss maoglich, fir groRere Anlagen (ab 30 kWp) ist bei dem lokalen
Energieversorger noch vor Errichtung der Solaranlage ein Antrag auf Netzanschluss (,Antrag

34 Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen, Mit der Sonne Strom erzeugen, Photovoltaik, Kosten, a.a.O.
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auf Einspeisung”) zu stellen. Die Uberpriifung des Antrags unter Beibringung der
erforderlichen Unterlagen dauert bis zu acht Wochen. Hierbei ist eine Anfrage zum
Netzanschluss zu stellen, auf die das Energieversorgungsunternehmen ein
Antwortschreiben erstellt, mit welchem es angibt, welche Unterlagen fiir die Anfertigung
einer netztechnischen Stellungnahme eingereicht werden missen. Die Betroffenen haben
dann die angeforderten Unterlagen zusammenzustellen und zu Ubermitteln, wobei sie
gegebenenfalls wiederum die Hilfe externer Dienstleister:innen in Anspruch nehmen
missen, was wiederum neben Zeit weitere Kosten mit sich bringen kénnte. Die Erstellung
der netztechnischen Stellungnahme durch das Energieversorgungsunternehmen dauert bis
zu acht Wochen. Aufgrund dieser Stellungnahme haben die Betroffenen abermals
Dokumente zu erstellen und zu tibermitteln, damit das Energieversorgungsunternehmen ein
Anschlussangebot erstellen kann. Bei groReren Anlagen kdnnte es zudem notig sein, den
Netzanschluss dndern zu lassen. In diesem Fall wiirde ein zusatzliches Netzzutrittsgeld
anfallen®.

Anhand der vorstehenden Ausfiihrungen wird ersichtlich, dass eine Vielzahl an
Antragsunterlagen3® erforderlich ist und welchem biirokratischen Aufwand die Betroffenen
ausgesetzt sein werden. Zudem stellt sich in diesem Zusammenhang auch die Frage, was
passiert, wenn das Energieversorgungsunternehmen die Netzvertraglichkeit als nicht
gegeben ansieht. Dieses ware zwar verpflichtet, die Netzkapazitdten vor Ort zu erweitern
(vgl. hierzu § 9 EEG), dies kdnnte aber langer dauern und zudem bleibt unklar, ob es sich
hierbei dann bereits um einen Fall des § 32 a Abs. 2 Nr. 1 b) NBauO-E (,technische
Unmaglichkeit” fiir den Betroffenen) handeln wiirde, nach welchem die PV-Anlagenpflicht
entfiele. Nach Auffassung der Clearingstelle werden viele Betroffene aufgrund der ganzen
Erfordernisse, die nicht nur die Installation, sondern auch die Inbetriebnahme einer PV-
Anlage mit sich bringt, nicht in der Lage sein, die Anforderungen ohne externe Hilfe
vorzunehmen beziehungsweise zu leisten. Ob diese Kosten und sonstigen Aufwande bereits
seitens des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
bei der Verfassung des Entwurfs berlicksichtigt wurden, ist nicht ersichtlich.

Bei grofReren Anlagen ist auBerdem zu beriicksichtigen, dass der hiermit erzeugte Strom
selbststandig vermarket werden muss® (was wiederum voraussichtlich auch weitere
Kosten, aber zumindest auch (Arbeits-)Aufwande erzeugt).

38 siehe hierzu zum Beispiel Online-Beitrag der Greenhouse Media GmbH, Solarstrom ins Stromnetz einspeisen: Rechtliche und technische

Anforderungen im Uberblick, https://www.energie-experten.org/erneuerbare-energien/photovoltaik/betrieb/solarstrom-einspeisen,
Datum des letzten Abrufs: 16.02.2021.

36 Ebenda; es sind insbesondere eine Anmeldung zum Netzanschluss - ANA Strom Antragstellung flr Erzeugungsanlagen, ein - Datenblatt
Eigenerzeugungsanlage (EEA), ein Datenblatt Erzeugungsanlagen Inbetriebsetzungsprotokoll (Erzeugungsanlage mit dem der
Elektroinstallateur die Inbetriebnahme der Erzeugungsanlage dokumentiert - Erklarung zur Inbetriebnahme einer Erzeugungsanlage (EEA)),
ein Messkonzept Einspeiser (gangige Einspeisevarianten und zugehériger Messaufbau). ein Schaltplan / Stromlaufplan der gesamten
elektrischen Anlage einschlieRlich aller eingesetzten Betriebsmittel, ein bemaRter Lageplan des Hauses oder der Anlage,
Unbedenklichkeitserklarung der Erzeugungseinheit nach VDE 4105, eine Konformitatserklarung des NA-Schutzes nach VDE 4105 Fir
Photovoltaik-Anlagen, ein Dachbelegungsplan als Skizze, Dateninformationsblatter der Module und Wechselrichter oder der KWK-Anlage,
eine Kopie des aktuellen Installateur-Ausweises des verantwortlichen Installateurs, einzureichen.

37 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Was ist eigentlich ,Direktvermarktung”, online abrufbar unter https://www.bmwi-
energiewende.de/EWD/Redaktion/Newsletter/2017/16/Meldung/direkt-erklaert.html, Datum des letzten Abrufs: 16.02.2021.
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Ferner misste in die Erwagungen einbezogen werden, dass eine gewerbliche Nutzung der
PV-Anlage weitere Pflichten nach sich zieht. Sobald Strom an Dritte veraufSert wird, muss
die PV-Anlage beim Finanzamt gemeldet werden, wenn hiermit Gewinn erzielt wird oder
wenn der Betreiber beziehungsweise die Betreiberin umsatzsteuerpflichtig ist®®. Zudem
muss unter Umstanden sogar ein Gewerbe hierfiir angemeldet werden, aus dem sich
weitere Erfordernisse und bilrokratische Lasten ergeben (zum Beispiel auch umfangreiche
Berichtspflichten)®*. AuBerdem sind die Stammdaten der PV-Anlagebetreiber:innen in das
Marktstammdatenregister®® einzutragen. PV-Anlagenbetreiber:innen diirfen Mieter:innen
aufgrund gesetzlicher Vorschriften zudem nur dort solaren Strom anbieten, wo das Kabel
auch wirklich das Netz einspeist, was zur Folge hat, dass einige Bewohner:innen desselben
Hauses Solarstrom beziehen diirfen, andere wiederum nicht. AuRerdem fiihren gesetzliche
Bestimmungen dazu, dass teilweise Technik fiir mehrere tausend Euro angeschafft werden
muss, die tatsachlich gar nicht benotigt wird (zum Beispiel Mess- und Regeltechnik, mit der
kleine Anlagen ferngesteuert werden kdnnen, nicht nur vom ortlichen Stromversorger,
sondern auch vom Betreiber bundesweiter Starkstromleitungen). Dariber hinaus ist ein
Eigenverbrauch Giber Grundstiicksgrenzen hinweg in Deutschland verboten. Sofern ein PV-
Anlagenprojekt beispielsweise auf der Lagerhalle einer Molkerei umgesetzt wird, darf das
Unternehmen, das die Molkerei betreibt, den Strom nicht selbst verbrauchen, sofern die
Halle nicht auf demselben Grundstiick wie die Fabrik/Unternehmenszentrale liegt®!.

(4) Beweislast fiir das Vorliegen eines Hartefalles

Fiir das Vorliegen eines sogenannten , Hartefalles”, also einer Ausnahme von der PV-Pflicht,
sollen die Bauherr:innen die Beweislast tragen. Diese missen hierfiir Berechnungen und
Nachweise vorlegen. Es obliegt dann dem Ermessen der unteren Bauaufsichtsbehdrde tiber
eine Befreiung von der PV-Pflicht zu befinden, stellt das das Niedersadchsische Ministerium
flir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz dar.

Den Betroffenen die (alleinige) Beweislast fir die technische Unmoglichkeit und die
Unwirtschaftlichkeit aufzuerlegen, beurteilt die Clearingstelle als negativ, da dies zur Folge
hat, dass zum Beispiel auch Verpflichtete mit einer unrentablen Flache entsprechende
Berechnungen und Nachweise vorzulegen hatten, um eine Befreiung von der Pflicht zu
erreichen. Dementsprechend wiirden den Betroffenen sogar in Fallen, in denen

38 vgl. Solaranlagen Portal, Photovoltaik Steuern: Umsatzsteuer, Mehrwertsteuer und andere, online abrufbar unter

https://www.solaranlagen-portal.com/photovoltaik/wirtschaftlichkeit/steuer, Datum des letzten Abrufs: 16.02.2021.
39

siehe hierzu auch TV-Beitrag vom 01.07.2020, Das Erste ,,plusminus”, ,Paragraphen statt Kilowatt - Wie Biirokratie Solarstrom
ausbremst”, online abrufbar unter https://www.daserste.de/information/wirtschaft-boerse/plusminus/sendung/buerokratie-bremst-
solarstrom-aus-100.html, Datum des letzten Abrufs: 17.02.2021.

40 Bundesnetzagentur, Marktstammdatenregister, online abrufbar unter https://www.marktstammdatenregister.de/MaStR, Datum des
letzten Abruf: 16.02.2021.

“ TV-Beitrag vom 01.07.2020, Das Erste ,,plusminus”, ,Paragraphen statt Kilowatt - Wie Blrokratie Solarstrom ausbremst”, online

abrufbar unter https://www.daserste.de/information/wirtschaft-boerse/plusminus/sendung/buerokratie-bremst-solarstrom-aus-100.html,
Datum des letzten Abrufs 17.02.2021.
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offensichtlich ist, dass die Installation und der Betrieb einer PV-Anlage unwirtschaftlich sind,
Kosten entstehen. Auch hier konnte die Regelung Giber eine Nutzungs- oder Katasterpflicht
Vorteile bringen: Eine Wirtschaftlichkeitsprifung durch einen vom Betroffenen zu
beauftragenden Dritten (und die damit einhergehenden Kostentragung) waére nicht
zwingend von Noten, da die Betroffenen wahlen kénnen, ob sie die Flachen fiir den eigenen
Betrieb einer PV-Anlage nutzen oder diese zur Verpachtung anbieten mochten. Ob die
Flache wirtschaftlich betrieben werden kann, lieRe sich damit feststellen, dass eine PV-
Anlage von einem Dritten installiert und in Betrieb genommen wird*.

Da es Standorte gibt, die offensichtlich schlechte Bedingungen fiir den Betrieb einer PV-
Anlage aufweisen (so zum Beispiel Dachflachen, die vollstandig im Schatten liegen), ware
die Moglichkeit gegeben, diese direkt in das Kataster eintragen zu lassen und in diesem
Zusammenhang auf die schlechten Bedingungen hinzuweisen. Es besteht auch die
Moglichkeit, die Regelung dahingehend auszugestalten, dass die Betroffenen bei der
zustiandigen Behorde einen Antrag auf Befreiung stellen kénnten und waére dieser
erfolgreich, so entfiele nicht nur die Pflicht zur Errichtung einer PV-Anlage, sondern auch die
zur Katastereintragung. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass eine Eintragungsmoglichkeit in
das Kataster weniger birokratische Lasten und insbesondere auch Kosten fiir die
Betroffenen mit sich bringen wiirde, als die Beantragung einer Befreiung von der Pflicht zur
Errichtung einer PV-Anlage, solange fiir die Eintragung in das Kataster keine besonderen,
weiteren Verpflichtungen entstehen. Ferner wiirde durch den Eintrag kein gesonderter
Prafungsaufwand bei der Stelle, die das Kataster flihren wiirde, auftreten, da nur diejenigen
Falle nicht einzutragen beziehungsweise heraus zu I6schen wadren, deren Antrag auf
vollstandige Befreiung erfolgreich gewesen ist oder deren Flachen von vorneherein nicht
einzutragen waren®,

d. Alternative: Errichtung solarthermischer Anlagen

§ 32 a Abs. 2 Nr. 2 NBauO-E sieht vor, dass die Pflicht zur Entrichtung einer PV-Anlage entfallt, soweit
auf der Dachflache solarthermische Anlagen errichtet sind. Hiermit soll fiir die Bauherr:innen auch die
Moglichkeit bestehen, solarthermische Anlagen flir die Warmwasserbereitung auch zur
Heizungsunterstitzung auf dem Dach zu errichten. Deshalb sieht § 32 a Abs. 2 Nr. 2 NBauO-E ein
Entfallen der Pflicht zur Errichtung von PV-Anlagen auch dann vor, wenn die Dachflache bereits durch
solarthermische Anlagen belegt ist. In einem solchen Fall sollen die Flachen fiir die PV-Pflicht um diesen
Flachenanteil reduziert werden. Mithin kdnne die MalRgabe durch eine Installation von PV-Anlagen
zur Stromerzeugung, von solarthermischen Anlagen zur Warmeerzeugung oder durch eine
Kombination von beidem erfiillt werden, so das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz. Die gesetzlichen Bestimmungen des GEG seien fiir die Warmeerzeugung
mittels PV-Anlagen jedoch vorrangig zu erfiillen, wobei in der Praxis ohnehin allenfalls ein kleiner Teil
(< 25 %) der nutzbaren Dachflache fiir Solarthermie bendtigt werde und diese im Industrie- und

42 Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 26.

43 vgl. hierzu Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 26.
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Gewerbebau bislang eher eine untergeordnete Bedeutung habe, obwohl sie fiir einige Anwendungen
(Warmeversorgung von Unternehmen, Schwimmbéader, Waschereien Hotels, Altenheime,
Lebensmittelverarbeitung, Sporthallen, etc.) durchaus sinnvoll erschiene. Eine entsprechende
Regelung wiirde also einerseits einen Denkanstols geben, zu priifen, ob eine Solarthermienutzung nicht
doch sinnvoll sein kdnnte, andererseits sei durch die Anrechnung von Solarthermie-Flachen auf die PV-
Flache keine signifikante Verringerung der Wirkung der Mallnahme zu erwarten.

Die Clearingstelle regt im Hinblick auf die Formulierung des § 32 a Abs. 2 Nr. 2 NBauO-E eine
klarstellende Uberarbeitung an. Anscheinend soll den Betroffenen hiermit die Méglichkeit einer
zusatzlichen Dachnutzung eingerdumt werden. Sie sollen auf ihren Dachern statt PV-Anlagen auch
Solarthermieanlagen errichten konnen, um die in § 32 a Abs. 1 NBauO-E statuierte Pflicht zu erfiillen.
Aufgrund der Formulierung ,(...) soweit auf der Dachfldche solarthermische Anlagen errichtet sind”
konnte davon ausgegangen werden, dass dies nur auf bereits bestehende solarthermische Anlagen in
Bezug auf Wohngebaude, die ja auch noch nachtraglich mit PV-Anlagen ausgestattet werden kénnen,
betrifft. Hier konnte es angebracht sein, den Zusatz ,,(...) beziehungsweise werden.” zu erganzen oder
eine andere sprachliche Ausgestaltung zu wahlen.

Die Clearingstelle begriBt diese Wahlmoglichkeit der Betroffenen, die als Dachnutzungspflicht
angesehen werden kann, grundsatzlich. Selbstverstdandlich wird seitens der Clearingstelle aber auch
der Aspekt gesehen, dass diese Alternative, der unter Umstanden die gesetzlichen Regelungen des
EEWirmeG/GEG entgegenstehen konnten*, nicht dazu beitrdgt, den EE-Anteil am
Bruttostromverbrauch auf mindestens 80 % bis zum Jahr 2050 zu steigern®, jedoch fihren auch die
Bedingungen im EEW&armeG/GEG nicht zu dem Ergebnis, dass samtliche Dachflachen von Neubauten
vollstandig genutzt werden missen. Dementsprechend kdme es so vielmehr zu einer
Flachenkonkurrenz®, die gegebenenfalls aber auch férderlich fiir die beteiligten Unternehmen ist, die
in den unterschiedlichen Bereichen tatig sind. Allerdings stellt auch diese Alternative keine
grundsatzliche Entlastung der Betroffenen im Hinblick auf die Erfordernisse, die entsprechende
Pflichten zur Anlagenerrichtung mit sich bringen, dar.

e. Wie soll die Einhaltung der Pflicht {iberpriift werden?

Im Zusammenhang mit der geplanten Einfiihrung einer PV-Pflicht stellt sich ferner die Frage, wer die
Einhaltung dieser Pflicht Uberpriifen soll. Diesbezliglich erlaubt sich die Clearingstelle den Hinweis,
dass den Betroffenen hier selbst moglichst keine weiteren Lasten (zum Beispiel Uber
Beibringungspflichten) auferlegt werden sollten. Grundsétzlich erscheinen die Baugenehmigungs-
beziehungsweise Bauaufsichtsbehdrden am geeignetsten, um bei der Errichtung von Neubauten die
Beachtung der PV-Anlagen-Pflicht zu (berprifen, da diese fir die Kontrolle der jeweiligen
BaumaRnahmen verantwortlich sind*’.

44 Anm. d. Verf.: Was in der Klrze der Zeit leider nicht geprift werden konnte und grundsatzlich auch nicht Priifungsgegenstand ist.

45 vgl. hierzu Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 11, unter Verweis auf den Kabinettsbeschluss vom
23.09.2020.
46 vgl. hierzu Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 11.

47 siehe hierzu auch Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 34.
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Sofern seitens des Niedersachsischen Ministeriums fliir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz die
Einfiihrung der Moglichkeit einer Katastereintragung in Erwdgung gezogen wird, konnte die
Verwaltung eines entsprechenden Katasters, welches moglicherweise auch in das bereits bestehende
Solarkataster integriert werden konnte, zentral bei einer Behorde des Landes Niedersachsen
angesiedelt werden. So kdnnte man Pachter:innen sowie Verpachter:innen zusammenfiihren und es
bestlinde ferner die Moglichkeit, dass auch Eigentiimer:innen von Neubauten, die grundsatzlich keiner
PV-Anlagen-Pflicht unterliegen, sich freiwillig in das Kataster eintragen, um Pachter:innen fir ihre
Dicher zu finden®®,

f. Staatliche Férderung und sonstige finanzielle Anreize und Aspekte

Es wird seitens des Niedersdchsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
erwartet, dass die Einfiihrung der PV-Pflicht bei der (iberwiegenden Zahl der Neubauvorhaben zu einer
Verringerung der Stromkosten der Gebaudenutzer:innen, bei Wohngebauden dementsprechend auch
der Mieter:innen, fihren werde. Damit kdnnten auch Wohnungsmieter:innen von den Vorteilen der
gilinstigen Solarenergie profitieren und nicht nur Gebdudeeigentiimer:innen. Diesbezliglich verweist
die Clearingstelle darauf, dass eine entsprechende Rechtsverordnung in Hamburg auf starke Kritik
gestoRen ist und die Verbande BFW Landesverband Nord, der Grundeigentiimer-Verband Hamburg,
der IDV Nord und der Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen vorgetragen haben, dass die
Rechtsverordnung fiir hundertausende Mieter:innen héhere Wohnnebenkosten bedeuten wiirde®.
Den vorgenannten Verbanden zufolge dirfte die soziale Frage des Wohnens nicht ausgeblendet
werden, da oftmals zusatzliche Kosten fir den Klimaschutz nicht durch die Einsparungen bei den
Strom- und Heizkosten ausgeglichen wiirden®. Diese Erwidgungen zu Preissteigerungen gelten
grundsatzlich auch im Zusammenhang mit KMU als Gewerbemieter:innen.

Hinsichtlich der voraussichtlichen Kosten sowie haushaltsmaRigen Auswirkungen stellt das
Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz dar, dass finanzielle
Belastungen wie bereits jetzt auch zukinftig beim Vollzug der NBauO durch die Bauaufsichtsbehérden
entstliinden. Fir Amtshandlungen der Bauaufsicht seien Kosten (Gebihren und Auslagen) nach der
Baugeblhrenordnung (BauGO) zu erheben. Etwaige staatliche Férderungen seien bei einer rechtlich
vorgeschriebenen Pflicht, PV-Anlagen errichten zu missen, insoweit nicht moglich. Diesbeziglich
verweist das Niedersadchsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz auf § 23

48 Ependa.

49 Hamburg Journal, Hamburg macht Solarzellen zur Pflicht und erntet Kritik, Beitrag vom 22.12.2020, online abrufbar unter
https://www.ndr.de/nachrichten/hamburg/Hamburg-macht-Solarzellen-zur-Pflicht-und-erntet-Kritik,solar286.html, Datum des letzten
Abrufs: 16.02.2021.

50 BFW Landesverband Nord, Gemeinsame Pressemitteilung: Wohnungswirtschaftliche Verbande kritisieren Verabschiedung der
Hamburgischen Klimaschutz-Umsetzungspflichtverordnung — Umweltbehérde ging Gesprachen mit der Wohnungswirtschaft aus dem Weg,
22.12.2020, online abrufbar unter https://www.bfw-nord.de/services/presse/pressemitteilungen/44957-gemeinsame-pm-
wohnungswirtschaftliche-verbaende-kritisieren-verabschiedung-der-hamburgische-klimaschutz-umsetzungspflichtverordnung-
umweltbehoerde-ging-gespraechen-mit-der-wohnungswirtschaft-aus-dem-weg/, Datum des letzten Abrufs: 16.02.2021.
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Bundeshaushaltsordnung (BHO) sowie § 23 Landeshaushaltsordnung (LHO) und den
Subsidiaritdtsgrundsatz®L.

Fraglich ist in diesem Zusammenhang jedoch nach Ansicht der Clearingstelle, ob hier nicht eine
Investitionsférderung zielflihrend sein konnte, die die Motivation von KMU steigern wiirde, groRere
Anlagen zu bauen. Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) gewahrt Gber das , Kreditprogramm 270"
Privatpersonen, Unternehmen, Genossenschaften und Vereinen einen zinsglinstigen Kredit, wobei die
Finanzierung bis zu 100 % der Investitionssumme betrdgt. Da der Ausbau von PV-Anlagen im
Wesentlichen durch die Verglitungen aus dem EEG gefordert werde, gebe es dariiber hinaus keine
weitere Férderméglichkeit, fiihrt die Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen hierzu aus®2.

Geht man davon aus, dass die Moglichkeit einer Kombination der Kreditféorderung mit der EEG-
Vergiitung gegeben ist>3, so musste nach Auffassung der Clearingstelle hierbei jedoch auch
bericksichtigt werden, dass mit der Beantragung von Krediten weitere biirokratische Lasten und
Aufwande fir KMU einhergehen. Zudem hat auch die EEG-Umlage eine Kehrseite: Selbst wenn KMU
den gesamten Strom selbst verbrauchen wiirden, den diese durch die PV-Anlage gewinnen kénnen,
missten sie hierfiir die EEG-Umlage zahlen. Dies macht den Betrieb einer PV-Anlage fiir Unternehmen,
insbesondere KMU, weniger rentabel®.

Die IHKN sieht neben der garantierten Einspeisevergitung bei den aktuellen Rahmenbedingungen
Anreize und Férdermdoglichkeiten, die einen freiwilligen Aufbau einer PV-Anlage auf Dachern rentabel
und attraktiv machen wiirden. Als mogliche Instrumente nennt die IHKN hier neben speziellen
Forderprogrammen auch die Moéglichkeit, Dacher als Flache zur Energieerzeugung zu vermieten, den
erzeugten Strom direkt zu nutzen, falls die Gestehungskosten unter dem Bezugspreis beim
Netzbetreiber liegen wiirden, oder das AbschlieBen von langfristigen Liefervertragen.

51 Anm. d. Verf.: Hierzu wird seitens Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 33, eine andere Auffassung
vertreten und dargestellt, dass der haushaltsrechtliche Subsidiaritatsgrundsatz (zumindest nach § 23 BHO) nicht im Falle eines
Nebeneinanders von PV-Pflicht und EEG-Vergitung greife. Vor dem Hintergrund der Kiirze der Zeit sowie dem Auftrag der Clearingstelle
gemal § 31 a GGO, belasst es die Clearingstelle bei diesem Hinweis.

52 Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen, Mit der Sonne Strom erzeugen, Photovoltaik, Kosten, a.a.O..

53 Weitere rechtliche Erwégungen hierzu kdnnen bei Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gneisenau, a.a.0., S. 31f.

nachgelesen werden.

54 siehe hierzu TV-Beitrag vom 01.07.2020, Das Erste ,,plusminus”, ,Paragraphen statt Kilowatt - Wie Biirokratie Solarstrom ausbremst”,

online abrufbar unter https://www.daserste.de/information/wirtschaft-boerse/plusminus/sendung/buerokratie-bremst-solarstrom-aus-
100.html, Datum des letzten Abrufs 17.02.2021.
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Die Clearingstelle hat den Entwurf zur Anderung der Niedersichsischen Bauordnung (NBauO) mit
Photovoltaikpflicht auf Gewerbeneubauten im Rahmen des Clearingverfahrens gemal § 31 a GGO auf
blrokratische Lasten mit Blick auf die Belange der KMU unterzogen.

Diese Unternehmen sind in vielfaltiger Weise durch die geplante Gesetzesanderung betroffen.

Neben der Tatsache, dass manche Unternehmen beziehungsweise Branchen von der
Gesetzesanderung profitieren werden, ist ersichtlich, dass andere wiederum grof3en biirokratischen
Lasten aufgrund der geplanten PV-Pflicht ausgesetzt sein werden. Insbesondere unter
Bericksichtigung samtlicher Aufwande und auch (mittelbarer) Kosten, die die Betroffenen aufgrund
der PV-Pflicht treffen, pladiert die Clearingstelle dafiir, eine Priifung dahingehend durchzufihren, ob
die PV-Pflicht — sofern an dieser grundsatzlich festgehalten werden soll — nicht besser als Nutzungs-
oder Katasterpflicht ausgestaltet werden sollte. Einige der Vorteile einer entsprechenden
Ausgestaltung hat die Clearingstelle bereits in der vorliegenden Stellungnahme an anderer Stelle ndher
ausgefihrt. Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass eine Nutzungs- und Katasterpflicht
insbesondere dazu fiihren kdnnte, dass

e das Ziel, namlich die Produktion und Nutzung des erneuerbaren Stroms, in den Fokus gestellt
wird,

e keine (standardisierte) Wirtschaftlichkeitspriifung erforderlich ist, da fir die Betroffenen eine
Wahlmaoglichkeit besteht und sich die Wirtschaftlichkeit der PV-Anlage dadurch abbilden
lasst, ob eine PV-Anlage auf dem jeweiligen Gebaude von dem Eigentiimer oder der
Eigentlimerin oder Dritten installiert wird, die Bedingungen der Wirtschaftlichkeit wiirden
mithin dem freien Markt Uberlassen werden und kdnnten sich auch entsprechend der
zukunftigen technischen Moglichkeiten beziehungsweise Neuerungen entwickeln,

e zwischen den unterschiedlichen Beteiligten (Anbieter:innen und Nachfrager:innen) vermittelt
und so Transparenz geschaffen wird und

o die Akzeptanz der MaRnahme durch den wirtschaftlichen Gewinn, den die Betroffenen durch
den Betrieb der PV-Anlage oder die Verpachtung der Dachflache erzielen, erhéht wird.

Sollte das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz jedoch an der
beabsichtigten Verpflichtung festhalten wollen, regt die Clearingstelle insbesondere an, zu priifen,

e obdie Zielsetzung nicht tiber einen anderen Weg als iiber eine Anderung der NBauO umgesetzt
werden koénnte, zum Beispiel Gber eine bundeseinheitliche Lésung unter Einbeziehung der
Akteure und Gremien auf Bundesebene (Bundesbauministerkonferenz,
Normungsausschiisse), und

e wie die verwendeten Formulierungen entsprechend bereits bestehender Regelungen
einheitlich ausgestaltet werden kénnen, wie von UHN, UVN und LHN vorgetragen.
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Das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz sollte — sofern es an
der bestehenden oder einer ahnlichen Regelung festhalt —ferner in Erwagung ziehen, den Betroffenen
einen Leitfaden an die Hand zu geben, nach welchem diese leicht und verstandlich nachvollziehen
konnen, welche Aspekte im Hinblick auf eine Wirtschaftlichkeitsprifung sowie Priifung der
technischen Aspekte bei der Errichtung von Gebduden und der damit eingehenden Pflicht zur
Installation einer PV-Anlage zu beachten sind und wie im Einzelfall Ausnahmen von der Pflicht belegt
werden missen. Zudem sollte dann angedacht werden, denkmalgeschiitzte Gebadude generell von der
PV-Pflicht auszunehmen.

In jedem Fall sollte sich die Umsetzungsfrist an der Fertigstellung des jeweiligen Bauvorhabens
orientieren und einige Monate betragen.
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