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Die Soziale Marktwirtschaft als Modell eines sozialen Ausgleichs
in der Globalisierung

A. Soziale Marktwirtschaft:

Anspruch, Ziel und Komponenten

Zu den normativen Orientierungen Europas gehoren
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und soziale Markt-
wirtschaft. Zusammen mit Alfred Miiller-Armack ent-
warf Ludwig Erhardt in den 1940er-Jahren das Kon-
zept der sozialen Marktwirtschaft fiir das Nachkriegs-
deutschland, das er dann als erster Bundeswirtschafts-
minister (1949 bis 1963) unter Bundeskanzler Konrad
Adenauer erfolgreich implementierte. Deutschland
wurde zur Geburtsstétte des “rheinischen Kapitalis-
mus”. Seit iber einem Jahrzehnt ist das Ziel einer ,,in
hohem MaBe wettbewerbsfahigen Sozialen Marktwirt-
schaft” im Vertrag iiber die Europdische Union (2007/
2009) verankert (Art. 3 Abs. 3 EUV).! Sie entfaltet
sich vor allem im Binnenmarkt.

Die Soziale Marktwirtschaft baut zwar auf Elementen
der freien Marktwirtschaft auf, ist aber in der tatsdch-
lichen Ausgestaltung durch die wirtschaftstheoreti-
schen Vorstellungen des Neoliberalismus und des
Ordoliberalismus vor allem vom Nationalkonomen
Walter Eucken (1891-1950) und der Freiburger Schule
gepragt. Eine der wichtigsten Aufgaben des Staates in
der Sozialen Marktwirtschaft ist die Schaffung eines
rechtlichen Rahmens, innerhalb dessen sich das
wirtschaftliche Handeln abspielen kann. Dazu zidhlen
die Sicherung personlicher Freiheitsrechte wie etwa
das Recht auf freie wirtschaftliche Betétigung und die
Moglichkeit, ein selbststindiges Gewerbe griinden zu
konnen, das Privateigentum an den Produktionsmit-
teln, aber auch das Recht, Vereinigungen zur Wahrung
wirtschaftlicher und sozialer Interessen zu bilden.
Der Anspruch der Sozialen Marktwirtschaft ist es, die
Vorteile in der freien Marktwirtschaft wie wirtschaft-
liche Leistungsféhigkeit oder hohe Giiterversorgung
zu verwirklichen, gleichzeitig aber deren Nachteile
wie zerstorerischen Wettbewerb, die Ballung wirt-
schaftlicher Macht oder unsoziale Auswirkungen von
Marktprozessen (z. B. Arbeitslosigkeit) zu vermeiden.

Das Ziel dieser Ordnung ist deshalb ein groBtmog-
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licher Wohlstand bei bestmoglicher sozialer Absiche-
rung. Der Staat verhélt sich aus diesem Grund nicht
passiv, sondern greift aktiv in das Wirtschaftsgesche-
hen z. B. durch konjunkturpolitische, wettbewerbs-
politische und sozialpolitische Maflnahmen ein.
Eingriffe des Staates in die Wirtschaft erfolgen im all-
gemeinen Interesse und in solchen Bereichen, in
denen Anbieter oder Nachfrager durch angepasste,
marktwirtschaftlich vertretbare Mallnahmen geschiitzt
werden miissen (z. B. beim Verbraucherschutz oder
bei der Wettbewerbsgesetzgebung). Hier ndhern wir
uns der Frage einer Ubertragbarkeit der sozialen Ein-
hegung der Marktwirtschaft auf den Prozess der Glo-
balisierung. Doch wenn dies als Ziel formuliert wer-
den soll, dann miisste das Konzept der Sozialen Markt-
wirtschaft insgesamt — also in seinen wettbewerbli-
chen und sozialen Komponenten — zumindest in

seinem Geburtsland Akzeptanz finden.

1) Ambivalente Einstellungen zur Sozialen Markt-
wirtschaft

Bereits im Jahr 2006 publizierte der Miinchener
Wirtschaftsethiker und Philosoph Karl Homann ein
Papier, in dem er ausfiihrte, dass mehr als die Halfte
der deutschen Bevdlkerung Markt und Wettbewerb
laut Umfragen ablehne.? Tatsdchlich belegt eine Al-
lensbacher Umfrage aus dem Jahre 2013 die Am-
bivalenz in der Einstellung der Deutschen gegeniiber
der Marktwirtschaft: Hier verbanden zwar 81 % der
Befragten mit einem staatlich organisierten Wirt-
schaftssystem — also einer Planwirtschaft — ,,Biiro-
kratie®, 51 % unter ihnen attestierten einem solchen
System aber ,,Sicherheit und 43 % sogar ,,soziale
Gerechtigkeit” als positive Begleiterscheinungen
(gegentiber 31 % bzw. 12 % hinsichtlich des markt-
wirtschaftlichen Wirtschaftsmodells).> Die Markt-
wirtschaft gelte, so Homann, als unsolidarisch und
moralisch bedenklich. Sie werde in Deutschland
durchweg mit dem Argument gerechtfertigt, dass sie

erst der Zusatz des ,,Sozialen* ethisch akzeptabel
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mache. Sozialer Sicherung und Umverteilung werde
die Funktion zugeschrieben, die Wunden zu heilen,
die Markt und Wettbewerb schlagen. Sozialpolitik und
Wohlfahrtsstaat wiirden als ethisch geforderte Kor-
rektur der Marktergebnisse angesehen; also fiihre das
Attribut ,,sozial" zur Forderung nach einer Sozialpoli-
tik gegen den Markt. Diese problematische Sicht des
,.Sozialen" in der Sozialen Marktwirtschaft erklart
sich wohl teilweise aus der Entstehung der sozialen
Sicherungssysteme als Antwort auf die ,,soziale
Frage" im 19. Jahrhundert.*

Mit Blick auf die Entwicklungen in der Européischen
Union stellt die Europdische Kommission im
»Weilbuch zur Zukunft Europas" (2017) fest, dass
»zum ersten Mal seit dem Zweiten Weltkrieg ... die
Gefahr [bestehe], dass es der heutigen Jugend
schlechter gehen [werde] als ihren Eltern ... Diese Ent-
wicklungen [hitten] Zweifel gesét und dazu gefiihrt,
dass die Soziale Marktwirtschaft der EU und ihr Ver-
sprechen, niemanden zuriickzulassen und dafiir zu
sorgen, dass es jeder Generation besser geht als der
vorigen, hinterfragt [wiirden]... Es [werde] in den
kommenden Jahren sicher nicht einfacher, die Inklu-
sivitat, Wettbewerbsfahigkeit und Widerstands-
fahigkeit der europdischen Wirtschaft zu stérken und
sie besser fiir die Zukunft zu riisten."’

Bereits zuvor hatte das Europiische Parlament unter

den ,,nie dagewesenen Herausforderungen" auch die

Globalisierung genannt.® In ihrem Reflexionspapier

,,Die Globalisierung meistern" fiihrte die Européische
Kommission sodann aus, dass ,,der Begriff «soziales
Europay [fiir manche] eine leere Worthiilse [sei]: Sie
sehen die EU als Katalysator fiir globale Marktkréfte
und Vehikel kommerzieller Interessen und befiirchten,
der unbegrenzte Binnenmarkt kénne zu «Sozial-
dumping» fithren."” Kann also noch von einer hinrei-
chenden Zahl von Staaten oder Staatengemein-
schaften (wie der EU) ausgegangen werden, die im
Innern bestdndig eine Zustimmung der Bevolkerung
zur Wettbewerbsfreiheit aufweisen und die auf der
Grundlage einer solchen Tradition verlédsslich
MaBstibe im Wettbewerb der Systeme fiir andere
Regierungen setzen?®

Vor allem die Finanzkrise und die damit verbundene
Banken- und Eurokrise — in Europa ausgeldst durch
die (seinerzeit) hoch verschuldeten Eurolédnder Por-
tugal, Italien, Irland, Griechenland und Spanien
(PIIGS) — haben seit 2010 erheblich dazu beigetra-
gen, dass mancher Européer, darunter auch mancher
Deutscher, erstmals glaubte, in den sozialen Abgrund
zu schauen. Diese Verunsicherung — verbunden mit
einem Verlust des Vertrauens in eine ,,immer bessere
Zukunft” fiir kiinftige Generationen — ist zu einer
bleibenden Erfahrung fiir jene geworden, die inzwi-
schen, auch jenseits des Atlantiks, den nationalen
rechtspopulistischen Parteien zulaufen.

Staatswissenschaftliches Forum | 7
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II) Bestrebungen einer Renaissance

In einer EntschlieBung vom 16. Februar 2017 fordert
das Europdische Parlament den Abschluss eines
neuen Sozialpakts (etwa in der Form eines Sozial-
protokolls), mit dem die Soziale Marktwirtschaft in
Europa gefordert und Ungleichheiten verringert wer-
den sollen. Dabei sollen die Grundrechte aller
Biirger, auch die wirtschaftliche Vereinigungsfrei-
heit, also nicht zuletzt das Recht, Tarifverhandlun-
gen zu fiihren und Tarifvereinbarungen zu treffen,
sowie das Recht auf Freiziigigkeit, gesichert werden.’
Auch die Koalitionédre im Bund haben in ihrem Ver-
trag vom 7. Februar 2018 festgestellt, dass ,,die
Soziale Marktwirtschaft, die auf Unternehmensver-
antwortung, Sozialpartnerschaft, Mitbestimmung
und einer fairen Verteilung des erwirtschafteten
Wohlstands beruht, [...] eine Renaissance (braucht),
gerade in Zeiten der Digitalisierung®. Innovations-
kréfte sollen freigesetzt und das Wohlstands- und
Sicherheitsversprechen der Sozialen Marktwirtschaft
im digitalen Zeitalter erneuert werden.!® Dies korres-
pondiert zu dem Ansatz der Europdischen Kommis-
sion, die in der ,,Konvergenz sozialer Standards ein
wesentliches Merkmal einer fairen Globalisierung*
sieht.!!

Um den auf die Europédische Union zuriickfallenden
Verdruss von Arbeitnehmern iiber Defizite im System
der sozialen Sicherheit zu mindern, haben die Prisi-
denten des Européischen Parlaments, des Rates der Eu-
ropdischen Union sowie der Europdischen Kommis-
sion im November 2017 eine sog. ,,Europdische Séule
der sozialen Rechte* proklamiert. Dieser Katalog bein-
haltet im Zeichen eines européischen Sozialmodells
eine lange Liste all jener sozialen Errungenschaften,
die Armut verhindern, soziale Teilhabe ermoglichen,
Beschiftigung garantieren, Gleichberechtigung her-
stellen und Chancen erdffnen sollen.'? Die Zusténdig-
keit fiir die Sozialpolitik liegt indes iiberwiegend bei
den Mitgliedstaaten, so dass ihnen auch die Umsetzung
der Mehrzahl dieser ,,Rechte obliegt; dabei miissen
die Mitgliedstaaten ihrerseits auf die Autonomie der
Sozialpartner Riicksicht nehmen. Deshalb handelt es
sich bei diesem Kompendium aller jemals in Europa

erdachten sozialen Rechte eher um symbolische Poli-
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tik. Durch die Betonung des sozialen Ausgleichs
markiert der Katalog gleichwohl — wie bereits die
rechtsverbindliche Charta der sozialen Rechte des Eu-
roparates (1961 und 1996) — den bewussten Gegensatz
zur soziodkonomischen Struktur der Vereinigten
Staaten von Amerika. Der entscheidende Faktor fiir die
Sozialpolitik der Mitgliedstaaten bleibt jedoch bei
einer verantwortlichen Haushaltspolitik die Potenz der
nationalen Volkswirtschaften und eine nachhaltige
Steuerpolitik.

Anzumerken ist, dass die Union im Jahr 2006 einen
kleinen Globalisierungsfonds eingerichtet hat, der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unterstiitzen
soll, die von der SchlieBung oder Umsiedlung ihrer
Fabriken infolge der Globalisierung betroffen sind.
Das maximale Budget dieses Fonds fiir die Anpas-
sung an die Globalisierung liegt bei nur 150 Mio.

Euro jéhrlich.
III) Die sozialen Folgen der Globalisierung

Die Debatte um die Globalisierung, also die Inten-
sivierung und Beschleunigung grenziiberschreiten-
der Transaktionen bei deren gleichzeitiger raum-
licher Ausdehnung,'® hat zwei Seiten: Zum einen
sind die wirtschaftlichen Folgen zu betrachten, ins-
besondere fiir die Faktormérkte und die Technolo-
gieentwicklung, die einst ldngere Phasen des Auf-
schwungs, ein inflationsfreies Wachstum bei nied-
riger Arbeitslosigkeit und hoher Produktivitdt ver-
hieBen. Angesichts der Digitalisierung von Arbeits-
prozessen (Industrie 4.0) scheint die Perspektive
einer niedrigen Arbeitslosigkeit als Effekt der Glo-
balisierung inzwischen zu schrumpfen. Zum anderen
sind die sozialen Auswirkungen der Globalisierung
in den Blick zu nehmen, also Szenarien von einem
moglichen Ende der souverdnen Handlungsfahigkeit
des Nationalstaates und einer Krise der sozialen
Sicherungsmechanismen.

So hat Heiner GeiBler, in seinen spdten Jahren ein
streitbarer Vertreter des Netzwerkes Attac, im Jahr
2012 beklagt, dass ,,Rentenpolitik ... ein Opfer der
Okonomisierung unserer Gesellschaft geworden
ist."! In seiner 2015 erschienen Schrift ,, Was miisste

Luther heute sagen?" schreibt GeiBler: ,,Die vor-
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herrschende Wirtschaftsideologie 6konomisiert auf der
Welt die ganze Gesellschaft einschlieflich der
Kirchen."" Dieser Gedanke der Okonomisierung aller
Lebensbereiche, getragen von der Einsicht des Jesui-
tenschiilers, dass ,,der Kapitalismus [...] genauso falsch
[sei] wie der Kommunismus",'¢ zieht sich wie ein roter
Faden durch seine Interviews, Auftritte und Publika-

tionen in den letzten zehn Jahren seines Lebens.

1V) (Empfundene) Globalisierungsverluste und
vorenthaltene Globalisierungschancen

Die Globalisierungsskeptiker und -kritiker verlangen
eine "Béandigung" des "Neoliberalismus", worunter
sie einen Schutz weiter Bereiche vor dem Weltmarkt
und dem Wettbewerb verstehen. Mit der zu beob-
achtenden starken ordnungspolitischen Eigendyna-
mik der Globalisierung scheint sich (fiir sie) die
Auffassung von Adam Smith zu bestétigen, nach der
das Marktsystem, wenn ,,alle Systeme der Begiinsti-
gung und der Beschriankung® einmal aufgegeben
sind, als ,einsichtiges und einfaches System der
natiirlichen Freiheit"!” sdmtliche konkurrierenden
Ordnungen verdrangt.

Auch angesichts eines Prozesses empfundener Ent-
fremdung, ja ,,Entheimatung® im eigenen Land er-
fahren der Begriff und wohl auch das Gefiihl fiir
Heimat eine Renaissance. Heimat wird ,,nicht nur als
physische Konnotation, sondern als Idee, als Weltan-
schauung [verstanden], die zu mir passt, als politi-
sche, berufliche, familidre Heimat".'"® Am Tag der
deutschen Einheit (2017) hat Bundesprasident Stein-
meier erklart, wer sich nach Heimat sehne, sei nicht
von gestern. Damit verbindet er in seiner politischen
Botschaft ,,die Sehnsucht [...] nach Sicherheit, nach
Entschleunigung, nach Zusammenhalt und vor allen
Dingen Anerkennung®.'” Cem Ozdemir und sodann
Katrin Goring-Eckart sind ihm in dieser Ein-
schétzung tliberaschenderweise gefolgt. Auch wenn
die Neubesetzung dieses Begriffs primar gegen den
Rechtspopulismus in Deutschland gerichtet ist, gerét
,Heimat" zum Stimulans, Versprechen und Erkla-
rungsangebot, die fast alle Lebensbereiche, darunter
selbstredend die Welt der Arbeit, erfassen.

Zutreffend ist betont worden, dass Analytiker von

Volksbefragungen die fiir ihre Ergebnisse aus-
schlaggebenden Motivbiindel nicht vorschnell auf
die Angst vor der Globalisierung reduzieren sollten,
doch scheint die Entscheidung einer knappen Mehr-
heit der Briten fiir den Brexit auch ein Beleg fiir
empfindene Entfremdung, ja Uberfremdung gerade
im Arbeitsleben zu sein.

Schauen wir aber nicht allein auf die von Teilen der
Industriebevolkerung so wahrgenommenen nega-
tiven Effekte der Globalisierung. Globalisierung ist
primér ein Problem der Exklusion unterentwickelter
Okonomien (in Siidafrika oder Teilen Siidasiens), die
entweder keine Rechtssicherheit fiir Investitionen
bieten oder keine Tauschgiiter besitzen, die fiir trans-
nationale Unternehmen von Interesse sein konnten, um
transnationale Geschéfte (,,Interaktion) abzuschlie-
Ben. Diese Léander sind — auch wegen des Mangels an
"Humankapital" — von den unbestreitbaren Vorteilen

der Globalisierung vollstindig ausgeschlossen.

B. Wirtschaftsethische Maf}stabe fiir die Globa-

lisierung

Vor dem Hintergrund der hier skizzierten hochst
zwiespiltigen Einschédtzung der Sozialen Markt-
wirtschaft seitens der Deutschen und anderer Euro-
pder — ja zum fiirsorglichen Staat, aber nein zum
unsozialen Markt — sowie der Furcht vieler Men-
schen in Westeuropa vor der Globalisierung nimmt
es nicht wunder, dass als Grund fiir das aktuell
gestiegene Interesse an Ethik eben dieses Phdnomen —
nicht zuletzt die Internationalisierung der Giiter- und
Kapitalmérkte, jiingst vermehrt auch die Konse-
quenzen des globalen Prozesses ,,Industrie 4.0" fiir
die Arbeitspldtze — genannt wird.?’ Die negative
Konnotation von Globalisierung ergibt sich insbeson-
dere daraus, dass der Faktor Kapital nicht nur Macht
iiber den Faktor Arbeit, sondern zunehmend auch

iiber die Politik gewinnt oder bereits gewonnen hat.
1) Normative Gerechtigkeitskriterien
Fiir die Sozialethik wird angesichts der empirischen

Datenlage die Frage gestellt, welche Gerechtigkeits-
kriterien es gebe, um die Entwicklungsrelevanz des
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derzeitigen Globalisierungsprozesses ethisch zu be-
urteilen: positiv wie negativ.?!

Nach einer auf J. Rawls (A Theory of Justice) und
J. Habermas griindenden normativen ,,Theorie fun-
damentaler transnationaler Gerechtigkeit“** soll Ge-
rechtigkeit auf intersubjektive Verhdltnisse und
Strukturen zielen, auf ,,die Herstellung von gerecht-
fertigten sozialen Verhéltnissen und Strukturen®.
Demgemill wird es als die erste Aufgabe der
Gerechtigkeit angesehen, Rechtfertigungsstrukturen
herzustellen, in denen die Herrschaft der Willkiir
gebannt werden kann, auch entgegen nationaler und
internationaler Kraftlinien — ,,Strukturen, in denen
diejenigen, die Herrschaft bzw. Beherrschung unter-

worfen sind, sei die 6konomischer, politischer oder

rechtlicher Natur, gegeniiber denen, die diese Herr-
schaft ausiiben, den «Zwang zum besseren Argu-
ment» geltend machen kénnen*.?®

Die Trias der Ideale von transnationaler Gerech-
tigkeit, Demokratie und Frieden bildet den Rahmen,
um zu bestimmen, was es genau heiflt, eine be-
stimmte dkonomische Verteilungsordnung, wie na-
mentlich den Welthandel und die freien Mirkte, als
,universalistisch® anzusehen. In kritischer Absicht
sind sich selbst verabsolutierende, die Eigen-
stdndigkeit und FEigenrationalitit eines gesell-
schaftlichen Bereichs verkennende Universalitats-
anspriiche aufzudecken.” Am Anfang dieser Theo-
rie steht gewiss die Forderung, dass die Betroffenen,

mithin auch die von der Globalisierung ausge-
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schlossenen Volker, iiber das Recht verfiigen miis-
sen, selber zu beurteilen, was fiir sie gerecht ist, und
sie in den Stand versetzt werden miissen, ihre Auf-
fassungen in einen formalen Konsensfindungs-

prozess einzubringen.

II) Impulse der katholischen und protestantischen
Soziallehre

Welche Gerechtigkeitskriterien kdnnen die evange-
lische und katholische Soziallehre® jenseits der For-
derungen der Gerechtigkeits- und Demokratietheorie
sowie der Wirtschaftsethik als einer Teildisziplin der
Okonomie/Management und der Philosophie in den

Katalog einer normativen globalen Ethik einstellen,

um die Globalisierung zu steuern? Auch wenn die
Reformatoren, deren Wirken anlésslich der 500.
Wiederkehr des Wittenberger Ereignisses von 1517
im Jahr 2017 in das Bewusstsein einer groferen Of-
fentlichkeit gehoben wurde, keine ausgearbeitete
Wirtschaftslehre hinterlieen, so haben sie doch in
einer Zeit des Umbruchs vom traditionellen Feudal-
system zum Frithkapitalismus (,erste Globali-
sierung*‘) moralische Einsichten vermittelt, die auch
fir die Entwicklung der heutigen Arbeitswelt
wesentlich sind.?® Durch Martin Luthers Zusammen-
schau der geistlichen Berufung mit dem weltlichen
Beruf erhielt die sdkulare Alltagsarbeit einen sitt-
lichen Wert. Max Weber hat die ,,sittliche Qualifizie-

rung des weltlichen Berufslebens eine der folgen-
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schwersten Leistungen der Reformation" genannt.?’
Die Arbeit wird als Bereich verstanden, in dem
Christen gleichermallen Gott und dem Néchsten di-
enen konnen. Diese Sicht stellt bis zum heutigen Tag
hohe ethische Anforderungen an die Ausgestaltung
und Wertschitzung von bezahlter Erwerbsarbeit wie
auch von nicht bezahlter Arbeit.

Diese theologische Interpretation der Stellung des
Menschen in der Arbeitswelt widerspricht der heute
weit verbreiteten These, Kirche und Wirtschaft hét-
ten im Zeitalter der Globalisierung nichts miteinan-
der zu tun, weil die Wirtschaft unverriickbaren
eigenen Regeln zu folgen habe. Die Reformatoren
dachten auch iiber die Gestaltung der Wirtschaft
nach.? Fiir sie bleiben Christen auch in diesem Be-
reich dem Liebesgebot verpflichtet. Unter dem Be-
griff der ,,Billigkeit" geht Luther auf die ethische
Verantwortung unter Kunden, Kapitalgebern und Ar-
beitnehmern ein. Mit Blick auf ,,Gesellschaft und
Wirtschaft" ist die Soziale Marktwirtschaft weitge-
hend zum Leitbild evangelischer Sozial- und Wirt-
schaftsethik geworden. Bis heute ist ndmlich die Idee
des sozialen Ausgleichs in den Denkschriften der
EKD?* wie in den mit der katholischen Kirche
gemeinsam verantworteten Texten bestimmend ge-
blieben. Die an das Modell der Sozialen Markt-
wirtschaft von den christlichen Kirchen angelegten
MafBstdbe haben sowohl evangelische als auch ka-
tholische Wurzeln und verbinden im Interesse fairer
Marktgestaltung die Prinzipien individueller Frei-
heit, kollektiver Verantwortung sowie der Subsidiari-
tit miteinander. Die Kernbotschaft lautet: Auch die
Schwichsten miissen am Wohlstand teilhaben kon-
nen, nicht aus blofler Barmherzigkeit, sondern als
Grundsatz der Wirtschaftsordnung selbst.*

Aus dem Gedanken von ,,Gerechtigkeit und Solidari-
tat" hat sich u.a. die sogenannte Sozialpartnerschaft
entwickelt, die Arbeitgeber und Betriebsrite, Un-
ternehmensverbande und Gewerkschaften gemein-
sam in die Verantwortung fiir das Gemeinwohl ruft.
Der demokratische Rechtsstaat hat so der Wirtschaft
einen Rahmen vorgegeben, der die individuelle Ver-
antwortung fordern und alle Beteiligten schiitzen
soll. Grundlegend bleibt dabei die Fragestellung:
Was ist ein gerechter Lohn fiir gute Arbeit?
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III) Parameter einer globalen Ethik

In einer normativen globalen Ethik miissten die Pa-
rameter der Gerechtigkeit gegeniiber diesen tiber-
kommenen Kriterien, die die christliche Soziallehre
mit Blick auf Arbeit und Lohn definiert hat, indes
deutlich erweitert werden. Grundsétzlich fordern die
Verteidiger einer solchen Ethik, dass neben formal
korrekten Konsensfindungsprozessen ein hinrei-
chend materiales Gerechtigkeitskriterium zugrunde
gelegt wird, um eine gerechte Institutionenbildung
zu emoglichen. Dies soll die sog. ,,Grundgiiterver-
sorgung" sein, die institutionell zur ethischen Mini-
malbedingung gemacht wird.

Zu diesen Grundgiitern, die im globalen Kontext als
Universalgiiter bezeichnet werden, gehdren nach
John Rawls im politischen Sinne Leben, Freiheit,
Gleichheit, Bewegungs- und Meinungsfreiheit, glei-
che Chancen, Freiheit von physischen Schmerzen,
eine Basis fiir Selbstachtung. In einem christlichen
Sinne miissen wir die Wiirde des Menschen als un-
verzichtbaren Wert, ja als normative Bedingung hin-
nehmen. Zugleich miissen nach Thomas Pogge die
Nahrung und andere existentiellen Giiter, wenn denn
auch ebenso wie etwa das Freiheitsgut der Versamm-
lungsfreiheit quantitativ und qualitativ limitiert, als
Universalgiiter anerkannt werden.’!

Vergessen wir in unserer westlichen Debatte iiber
Globalisierung, also bei dem oftmals festzustellen-
den ,,Jammern auf hohem Niveau" nicht, was uns die
Welthungerhilfe taglich anzeigt: 815 Millionen Men-
schen hungern in dieser globalisierten Welt, d.h.
jeder 9. Mensch hat nicht die minimal erforderliche
Nahrungsmenge zur Verfligung, alle zehn Sekunden
stirbt ein Kind an den Folgen von Mangel- und Un-
tererndhrung. Dabei gibt es genug Nahrung, Wissen
und Mittel, um Hunger auszumerzen.*?

Es kann hier nur angedeutet werden, dass der
Wirtschaftsethiker K. Homann eine ,,Weltrahmen-
ordnung" fordert, um den Hobbes'schen "Krieg aller
gegen alle" auszuschlieBen. Die Theorie der Markt-
wirtschaft bestétige sogar, ,,dass Wettbewerb ohne
ausreichende Rahmenordnung, mit T. Hobbes ge-
sprochen: Wettbewerb ohne Recht und Moral, mo-

delltheoretisch zu einem Zustand fiihren miisse, in



Hermann-Josef Blanke | Soziale Marktwirtschaft als Modell einer sozialen Globalisierung

dem «the life of man solitary, poore, nasty, brutish,
and short»“ sei. Vorrang hat danach die Aufgabe,
eine tragfiahige, Markt und Wettbewerb produktiv
ausgestaltende Rahmenordnung fiir die Weltgesell-
schaft zu entwickeln. An einer solchen Ordnung
héngt dann nicht nur die Effizienz, sondern auch die
sittliche Qualitdt der Marktwirtschaft. Der Grund-
gedanke lautet nach Homann: ,,Handlungsbegren-
zungen dienen der Erweiterung und Entfesselung der
Markte — zum Vorteil der Marktteilnehmer und der
Allgemeinheit."*

Elke Mack plédiert in einem Beitrag tiber “Globale
Gerechtigkeitskriterien” in Ankniipfung an John
Rawls fiir eine globale institutionelle Grundordnung:
,,Eine personal ausgerichtete christliche Ethik macht
die Gerechtigkeit einer institutionellen Ordnung
nicht nur am formal gerechten Konsensfindungs-
prozess unter Staaten fest, sondern macht sie ab-
hingig von den Auswirkungen und Folgen fiir alle
mit Wiirde ausgestatteten Personen, die bei einem
tieferen Verstindnis des Konsensprinzips alle zur
permanenten und wiederkehrenden Zustimmung
zum Weltgesellschaftsvertrag und einer globalen
Ordnung herangezogen werden miissen."**

Sollten die Vorschldge von Homann und Mack auf
eine ,,global economic governance" zielen, so ist
allerdings schon angesichts der Renaissance der Idee
des Staates und des von ihm erwarteten Schutzes zu-
gunsten der in seinen Grenzen lebenden Menschen
(Metapher: Der Staat als ,,Dach") auf die Probleme
bei der Entwicklung und (institutionellen) Durchset-
zung der ,,Standards" eines Weltgesellschaftsver-
trages hinzuweisen. Solidaritét ist der legitimierende
Grund fiir staatliche Umverteilung. Vor allem im
Umverteilungsstaat wird deutlich, dass solidarisches
Verhalten nur bei einer inneren Verbundenheit der
Glieder einer Gemeinschaft eingefordert werden
kann. Jede Umverteilung muss mithin in einer Soli-
darbezichung griinden, um mit dem Freiheits-
anspruch des Einzelnen vereinbar zu sein. Als
Maxime einer universalen Ethik hat sich der
Gedanke menschheitsumspannender Briiderlichkeit
gar als unrealisierbar erwiesen, denn kein Mensch
kann alle Briider lieben. Nur iiber Unterscheidung

und Ausgrenzung ist Solidaritét praktikabel.®

1V) Einwiinde gegen einen ,,ethischen Protektio-

nismus*“

Manche Ordoliberale sind gegeniiber solchen, unter
dem Topos der ,,Gerechtigkeit" formulierten Forde-
rungen nach ethischer und sozialer Einhegung von
Globalisierung skeptisch. Sie geben aus historischer
Erfahrung und aktueller Beobachtung zu bedenken:
In Angsten vor offenen Mirkten und Gesellschaften
biindeln sich vielfach erneut die bekannten Fehl-
urteile tiber die Wirkungen der Wettbewerbsfreiheit
und des Freihandels und die angeblichen Vorteile
einer interventionistisch-protektionistischen Wirt-
schafts- und AuBBenwirtschaftspolitik. Es entwickele
sich mit einem méchtig aufkommenden ,,ethischen
Protektionismus" eine antiliberale Gegenstromung,
die von dem Bemiihen getragen werde, auf euro-
paischer und weltweiter Ebene Elemente des na-
tionalen Wohlfahrtsstaates zu etablieren und mit der
Internationalisierung des wirtschafts- und sozialpoli-
tischen Interventionismus notwendige Reformen im
eigenen Land zu verschleppen.*® Im Rahmen seiner
Maoglichkeiten ist, so lautet das Credo der Ordolibe-
ralen, der Einzelne fiir sein eigenes Schicksal ver-

antwortlich.
C. Suche nach zeitgerechten Losungen

Indes schlieBen sich individuelle Verantwortlichkeit
des Einzelnen fiir die Gestaltung seines Lebens und
ein ethischer Verhaltenskodex, der die Globalisie-
rung an die Zuteilung von Grundgiitern bindet, nicht
aus. ,,Sinn der Sozialen Marktwirtschaft ist es, das
Prinzip der Freiheit auf dem Markt mit dem des
sozialen Ausgleichs zu verbinden" — so Alfred
Miiller-Armack, auf den der Begriff der ,,Sozialen
Marktwirtschaft" zuriickgeht. Die Auflosung des
Spannungsverhéltnisses zwischen Eigenverantwor-
tung und Solidaritat kommt auch in der von den Au-
toren des Jenaer Aufrufs zur Erneuerung der So-
zialen Marktwirtschaft (2008) formulierten Uberzeu-
gung zum Ausdruck, wonach ,,die Doppelnatur des
Menschen — frei sein zu wollen, um sich bewéhren
zu konnen, und sich zugleich in einer Gemeinschaft

aufgehoben zu wissen und sich auch fiir sie einzuset-
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zen — [...] die Grundlage der Sozialen Markt-
wirtschaft (ist).“*’

Zur Verwirklichung ihrer Grundsétze in Zeiten dis-
ruptiver Umbriiche ist ein stetiges Streben nach
gerechten Losungen erforderlich. Sind wir dann,
wenn wir uns zu Wettbewerb und sozialer Einhegung
als gleichberechtigten Komponenten des Systems
der Sozialen Marktwirtschaft bekennen, nicht sogar
verpflichtet, {iber soziale Standards nachzudenken,
die die Krifte der Globalisierung béandigen? Solche
Standards diirfen freilich nicht unter dem Deckman-
tel der Ethik in Protektionismus umschlagen, in eine
»Angst vor der Weltwirtschaft™ (W. Ropke) umkip-
pen, Fehlurteile iber die Wirkungen der Wettbe-
werbsfreiheit und des Freihandels ndhren und die
vermeintlichen Vorteile einer interventionistischen
Politik oder des Unilateralismus preisen. Gefordert
sind "soziale" Unternehmerpersonlichkeiten!

Auf absehbare Zeit werden vornehmlich die Staaten,
insbesondere in Verbindung mit den Sozialpartnern,
als Garanten fiir die Wahrung solcher — teilweise aus
der Sozialen Marktwirtschaft entlehnten — Standards
fungieren miissen. Die Staaten kdnnen sich auch zur
Bewiltigung dieser Aufgabe internationaler Organi-
sationen — wie etwa der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) oder der im SchoB der General-
versammlung der Vereinten Nationen angesiedelten
Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD) —
bedienen, auf die sie einzelne Souverdnititsrechte
iibertragen konnen. Ob internationale Vertrage das
Sozialdumping verhindern kdnnen, ist allerdings
bezweifelt worden. Grundlegende Schutzstandards
konnen sie — wie im Ubereinkommen iiber die
Rechts des Kindes (1989 — Art. 28: Recht des Kindes
auf Bildung; Art 32: Schutz vor wirtschaftlicher und
sozialer Ausbeutung) — in rechtsverbindlicher Weise
setzen; ihre Wirksamkeit hdngt indes von der Kon-
trolle der Vertragsstaaten ab.

Das Prinzip des gerechten Lohns, menschenwiirdige
Arbeitsbedingungen und die Verfolgung sowie Sank-
tionierung von Korruption, aber auch der Schutz der
natiirlichen, Ressourcen gehoren zum Kerngehalt
von Standards, die von den Staaten — in Umsetzung
internationaler Vertrige wie dem Ubereinkommen

der Vereinten Nationen gegen Korruption (2003/
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2005) — implementiert werden miissen. Dabei miissen
sie die Rahmenordnung auch unter den Bedingun-
gen der Globalisierung zugunsten der Freiheit fix-
ieren und sozialstaatlich ausgestalten. Dies nicht
zuletzt im Sinne von MaBinahmen gegen soziale Aus-
grenzung und Diskriminierung, des sozialen Schut-
zes, aber auch der ,,Solidaritdt und gegenseitigen
Achtung unter den Volkern® (Art. 3 Abs. 5 EUV:
Ziele der Union). Demgegeniiber obliegt es den
Sozialpartnern ihre Verhéltnisse in diesem von in-
ternationalen Vorgaben tiberwolbten Rahmen in ge-
meinsamer gesellschaftlicher Verantwortung auch
fiir die Folgen der Globalisierung zu regeln.
Internationale Nichtregierungsorganisationen wie
Transparency International konnen zu Triebkréften
solcher Entwicklungen — namentlich bei der Erar-
beitung ethischer Standards der Globalisierung —
werden. Doch machen wir uns nichts vor: Das Band
der Solidaritét, das die Volker verbinden soll, ist
noch schwach. Die Européische Union, die die Glo-
balisierung nach einem gemeinsamen Wertekanon
gestalten soll, ist hierfiir ein beredtes Beispiel. Aus
der Globalisierung folgt jedoch die Herausforderung,
eine ,,verantwortungsvolle Weltordnungspolitik" zu
gestalten (Art. 21 Abs. 2 lit. h EUV). Die Mitglied-
staaten der Union haben im Vertrag von Lissabon
auch an sich selber den Auftrag erteilt, diese Heraus-
forderungen anzugehen.

Zusammen mit den anderen Mitgliedern der interna-
tionalen Gemeinschaft werden sie zu einer Verant-
wortungsgemeinschaft zusammenwachsen miissen,
um auch Forderungen von ,,Global Justice" zu er-
fiillen. Wie diese Gemeinschaft institutionell aus-
gestaltet sein wird, ob etwa neben die bestehenden
Internationalen Organisationen neue hinzutreten,
lasst sich nicht vorhersagen. Globalisierung muss
aber auf allen Ebenen gestaltet werden; fiir uns Euro-

péer ist sie nur europdisch gestaltbar.
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Wohlstand fiir alle:
Wirtschaftliche Dynamik und sozialen Ausgleich verbinden

A. Ludwig Erhard als Wegbereiter

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
steht seit der Griindung der Bundesrepublik Deutsch-
land in der Tradition der Sozialen Marktwirtschaft
und ihres Begriinders Ludwig Erhard. Aus diesem
Grund wurde am 15. Juni 2018 aus Anlass 70 Jahre
Soziale Marktwirtschaft der grofite Tagungsraum des
Bundeswirtschaftsministeriums in ,,Ludwig-Erhard-
Saal“ umbenannt.

Es ist ein kleines Symbol dafiir, wie sehr Ludwig Er-
hard unser Leben bis heute prigt und wie sehr wir
seinem Erbe verpflichtet sind.

Der Namenspatron wacht nunmehr iiber alle Be-
sucher des Saales. In diesem Saal wurden in der
Kaiserzeit die Militdrédrzte ausgebildet, die hier ihre
Vorlesungen horten. In der Weimarer Republik
wurde das Gebaude Teil des Reichsarbeitsministeri-
ums und nach dem Krieg in der DDR ein Kranken-
haus. 1999 wurde es dann von dem damaligen
Wirtschaftsminister Werner Miiller in Betrieb ge-
nommen. Dabei wurde dieser Saal in einer wunder-
baren Weise gestaltet mit einem Deckengemalde, das
Vertreter der Politik, der Wirtschaft und der Gesell-
schaft des 20. Jahrhunderts zeigt — ausgehend von

der Zeit des Nationalsozialismus tiber die Nach-
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kriegszeit mit Wiederaufbau und Wirtschaftswunder
bis hin zur Deutschen Einheit. Man sieht dort auch
Ludwig Erhard als einen von denen, die iiber uns
wachen, damit wir, die Nachfolger, nicht vom richti-
gen Wege abkommen.

Ludwig Erhard war als erster Minister pragend fiir
die Arbeit des Bundeswirtschaftsministeriums, dem
er von 1949 bis 1963 vorstand. Auch seine Nachfol-
ger im Amt, haben Wichtiges und Herausragendes
geleistet. Und dennoch ist Ludwig Erhard unerreicht

und unvergleichlich.

B. Gesellschaftlicher Zusammenhalt durch

Marktwirtschaft und soziale Sicherheit

Er war nicht der Begriinder der Demokratie, aber er
hat sie in Deutschland durch Wohlstand und Teilhabe
so vieler entscheidend stabilisiert. Er war weder der
Erfinder der Marktwirtschaft noch der Erfinder der
sozialen Sicherheit. Aber er war der Erste, der beide
Konzepte zusammengefiihrt hat. Er hatte den Mut,
nach Jahren der Zwangsbewirtschaftung wéhrend
des 1. Weltkrieges, nach der Katastrophe der Wei-
marer Republik und der Weltwirtschaftskrise 1929,
nach der staatlich gelenkten Wirtschaft im National-
sozialismus und einer erneuten, fast zehn Jahre
dauernden Periode der Zwangsbewirtschaftung auf
die Kréfte des Marktes zu setzen und die Soziale
Marktwirtschaft gegen alle Widersténde in der Praxis

durchzusetzen, zu verteidigen und zu entwickeln.

Vielen Millionen Menschen hat Ludwig Erhard erst-
mals in der Geschichte unseres Landes Wohlstand
und privates Gliick ermdglicht. Die Teilhabe von
Menschen, die iiber Jahrzehnte ausgeschlossen
waren von dem wirtschaftlichen Fortschritt, den es
im Kaiserreich ja durchaus gab, aber der nicht allen
zugutekam — das ist das Verdienst von Ludwig Er-
hard. Und deshalb ist Ludwig Erhard ein moderner
Held. Ein Held, der seine Schlachten nicht mit Panz-

ern und Raketen, sondern mit Zigarren und Reden
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geflihrt und gewonnen, der Vertrauen eingeworben
hat, nicht nur in eine neue Wirtschaftsordnung, son-
dern in einen Gesamtstaat.

Deshalb wurde 70 Jahre nach der Wahrungsreform
1948 die neue Galerie der Bundeswirtschaftsminis-
ter eingeweiht, wo alle gewiirdigt werden, die in den
letzten fast 70 Jahren das Bundeswirtschaftsminis-
terium représentiert haben — mit Ludwig Erhard an
einem besonderen und herausragenden Platz.

Die Wiahrungsreform begann am 20. Juni 1948 und
wurde kurz darauf komplettiert mit der Authebung
der staatlichen Bewirtschaftung am 24. Juni dessel-

ben Jahres.

C. Prinzipien des Ordoliberalismus

Das Ende der Zwangsbewirtschaftung war die Ge-
burtsstunde der Sozialen Marktwirtschaft. Mit diesen
MaBnahmen wurde der Weg geebnet von der Nach-
kriegsmangelwirtschaft zum Wirtschaftswunder. Als
die Bezugsscheine weg waren, war auch die Zi-
garettenwahrung weg. Als das neue, stabile Geld in
Umlauf kam, waren auch die sogenannten ,,Biick-
waren” unter den Ladentischen verschwunden.

Mit diesen Maflnahmen wurde der Weg dazu geeb-
net, dass sich die Regale in Rekordzeit fiillten, dass
die Menschen echtes Geld in den Taschen hatten,
dass aus Bittstellern Kunden und schlieBlich aus
Kunden Ko6nige wurden.

Ludwig Erhard hat mit der Entscheidung zur Ein-
filhrung der Sozialen Marktwirtschaft die wissen-
schaftlichen Ideen der ,,Freiburger Schule® umge-
setzt, die sich grundlegend vom Manchester-Libera-
lismus des 19. Jahrhunderts unterscheiden. Der Ordo-
liberalismus setzt auf Markt und staatliche Regel-
und Rahmengebung gleichermaBen. Dieses Modell
wurde in den 30er Jahren als freiheitliche Alterna-
tive zu einem reinen Kapitalismus, aber auch zu na-
tionalsozialistischen und kommunistischen Ideen
einer staatlich gelenkten Planwirtschaft entwickelt.
Und es hat funktioniert. Das konnte Ludwig Erhard
nicht wissen und diejenigen, wie z.B. sein Wegge-
fahrte Alfred Miiller-Armack, die ihm den Weg frei
machten fiir seine Pldne und Vorhaben, wussten es

auch nicht. Es war ein Wagnis. Es gab damals keine

Blaupause fiir die Soziale Marktwirtschaft. Es gab
keine Erfahrungen mit einem solchen Wirtschafts-
modell. Und deshalb war es ein Akt des Mutes, mit
der Parole ,,Wohlstand fiir Alle* ein ganz neues
Wirtschaftsmodell in Wirkung zu setzen.

Die zentrale Staatsaufgabe dabei war es, einen Ord-
nungsrahmen zu setzen, in dem sich die Krifte des
Marktes und des Wettbewerbes entfalten konnten.
Freilich musste der Ordnungsrahmen in jeder kon-
junkturellen Phase entsprechend den Anforderungen
des Marktgeschehens angepasst und entwickelt wer-
den.

Bisweilen gab es Perioden, in denen der Erfolg eines
Ministers davon abhingig war, wie viele Gesetze im
Bundestag eingebracht und verabschiedet wurden
und wie viele Verordnungen sein Ministerium umge-
setzt hat. Um dieser Regulierungsflut Grenzen zu
setzen, wurde im Jahre 2005 mit dem Normenkon-
trollrat erstmals ein Biirokratiekostenmodell einge-
fiihrt. Seither werden Gesetze daraufhin iiberpriift,
ob sie mit diesen Vorstellungen iibereinstimmen.
Ludwig Erhard hatte bereits 1957 als zentralen
Grundstein dieses Ordnungsrahmens das Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen in den Bundes-
tag eingebracht, wo es im gleichen Jahr verabschie-
det wurde. Es ist das Grundgesetz der Marktwirt-
schaft. Der Sinn der Sozialen Marktwirtschaft ist es
ja, das Prinzip der Freiheit des Marktes mit dem des
sozialen Ausgleichs zu verbinden.

Wir reden heutzutage wie selbstverstdandlich {iber
den Markt, aber wir machen uns selten klar, worin
sein entscheidender Vorteil besteht. In der Planwirt-
schaft des Sozialismus oder etwa im chinesischen
Staatskapitalismus entscheidet der Chef der staat-
lichen Planbehoérde mit einigen hundert oder tau-
send Beamten dariiber, was richtig und falsch ist,
welche Schuhe in den Regalen stehen und welche
Autos produziert werden.

In der Marktwirtschaft dagegen treffen Millionen
von Verbraucherinnen und Verbrauchern, von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern, von Unter-
nehmerinnen und Unternehmern diese Entschei-
dungen — dezentral und in eigener Verantwortung.
Und Millionen von diesen Menschen sind viel kliiger

als jeder, der allein am griinen Tisch solche Entschei-
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dungen trifft und herbeifiihrt.

Wenn beispiclsweise der Chef einer zentralen
staatlichen Planbehorde einen Fehler begeht, dann
miissen Millionen von Menschen dafiir biiBen. Wenn
ein Unternehmer in der Marktwirtschaft einen Fehler
begeht, dann wird er moglicherweise Umsatz- und
Gewinneinbuflen erleiden oder vom Markt ver-
schwinden. Dieses Risiko geht er bewusst ein und
mit diesem Risiko muss er leben. Aber andere wer-
den von seinen Fehlern profitieren oder werden seine
Fehler in der Zukunft vermeiden.

Die Teilhabe aller, die in der sozialen Verpflichtung
des Eigentums begriindet liegt, das war ein Verdienst
von Konrad Adenauer, der als erster Nachkriegs-
regierungschef eine hervorragende Symbiose mit
Ludwig Erhard, seinem Wirtschaftsminister, einge-
gangen war. Ludwig Erhard hat das Wirtschafts-
wachstum begriindet, Finanzminister Fritz Schéffer
hat das Steueraufkommen, das in die Steuerkassen
floss, gut und zinsbringend angelegt, aber auch in die
Infrastruktur investiert und damit die Wettbewerbs-
fahigkeit des Landes gestérkt, den Wiederaufbau, die
soziale Teilhabe und den sozialen Ausgleich vor-
angebracht.

Dieses Modell bestimmt die Wirtschafts-
Gesellschaftspolitik bis heute: die Montanmitbe-

und

stimmung, der Lastenausgleich, die dynamische
Rente in den fiinfziger Jahren und die Pflegever-
sicherung als vorldufiger Schlussstein in den neun-
ziger Jahren. Dies alles wurde geschaffen, um
angesichts der demografischen Verdnderungen Prob-
leme fiir die arbeitende Bevolkerung im aktiven Er-

werbsleben zu vermeiden.

D. Die Soziale Marktwirtschaft als Modell fiir
Europa und die Welt

Die Ausstrahlung der Sozialen Marktwirtschaft geht
iiber unsere Grenzen hinaus. Wir sprechen heute
vom europdischen Sozialmodell. Dieses europdische
Sozialmodell ist einzigartig in der Welt. Noch heute
gibt es Lander in Afrika, Asien und Lateinamerika, in
denen es keine gesetzliche Krankenversicherung fiir
alle Biirgerinnen und Biirger gibt. Noch heute gibt

es Lénder, in denen Rentenversicherung, Unfallver-
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sicherung und andere Leistungen der sozialen
Sicherheit Fremdworter sind.

70 Jahre Soziale Marktwirtschaft stehen fiir Wachs-
tum, Wohlstand und Teilhabe — gerade in Ausnah-
mesituationen. Diese Elemente im demokratisch
verfassten Staatswesen haben sich bewihrt in der
Wiedervereinigung und in der Finanzkrise 2007 und
danach. Vergleichen wir nur die Finanzkrise Ende
der zwanziger Jahre, mit dem ,,Schwarzen Freitag®
an der New Yorker Borse 1929, der verheerende Ar-
beitslosigkeit und politische Destabilisierung bewirkt
hat, mit der Banken- und Borsenkrise des Jahres
2008 und 2009: In dieser Krise brach das Wirt-
schaftswachstum weltweit wesentlich tiefer ein als
wiahrend der ,,Grof3en Depression‘ 1929 und die Jahre
danach. Trotzdem konnten wir nach 2009 die Aus-
wirkungen viel schneller iiberwinden und die Stabi-
litdt unseres Landes und seiner Wirtschaft bewahren.
Deshalb miissen wir die Soziale Marktwirtschaft
heutzutage nicht neu erfinden — sie hat sich nach
1948 stets bewihrt. Wir miissen sie jedoch in jeder
Generation neu verteidigen, neu bewerben und neu
durchsetzen, weil es nicht selbstverstandlich ist, dass
80 Millionen Biirgerinnen und Biirger jeden Tag
dariiber nachdenken, was die Voraussetzungen un-

seres Wohlstandes eigentlich ausmachen.

E. Herausforderungen an der Schwelle zur
digitalen Gesellschaft

Wir stehen nunmehr an der Schwelle zur digitalen
Gesellschaft und miissen dafiir sorgen, und klar
dartiber werden, was wir angesichts der vierten in-
dustriellen Revolution in der Zukunft erreichen
wollen. Lassen Sie mich abschlieend dies in sechs

Thesen skizzieren:

Erstens: Staatseingriffe begrenzen und Leistungs-
gerechtigkeit fordern

Wir miissen wieder mehr Freiheit fiir private Un-
ternehmen, fiir privates Unternehmertum erarbeiten.
Es ist keine gute Entwicklung, wenn die Zahl der
Menschen, die sich selbststindig machen, zurzeit
riicklaufig ist. Gewiss, angesichts des boomenden

Arbeitsmarkts gibt es viele attraktive Angebote fiir
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Angestellte in der privaten Wirtschaft. Aber die
Marktwirtschaft lebt nun einmal von Voraussetzun-
gen, die sie selbst nicht schaffen kann. Der Markt
kann nur funktionieren, wenn es Unternehmer und
Griinder gibt, die ihr Schicksal in die eigene Hand
nehmen. Wir miissen deshalb iiberlegen, wie wir Un-
ternehmerpersonlichkeiten, oftmals Menschen mit
zwei, drei, vier oder fiinf Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern, die gesellschaftliche Anerkennung zuteil-
werden lassen, die sie verdient haben.

Wir ehren Ehrenamtliche der Zivilgesellschaft, wir
ehren Menschen, die sich in der Feuerwehr und im
Roten Kreuz betdtigen — zu Recht. Aber ein junger
Unternehmer oder eine junge Existenzgriinderin, die
Arbeitsplatze schaffen und vielleicht drei Menschen
Ausbildung geben, machen sich genauso verdient fiir
die Gesellschaft, wie jemand, der sich um das
Gemeinwohl unseres Landes verdient gemacht hat.
Dies miissen wir anerkennen und miissen es 0f-
fentlich zum Ausdruck bringen, wenn wir wollen,
dass junge Menschen diesen Weg einschlagen.

Wir missen auch dafiir sorgen, dass internationale
Monopole, dass grofle marktbeherrschende Unter-
nehmen nicht dazu fithren, dass die Regeln des

Marktes bei uns zu Hause aufer Kraft gesetzt werden.

Zweitens: Kiinstliche Intelligenz — die wichtigste
Entwicklung der heutigen Zeit

Deshalb arbeitet die Bundesregierung an einer
Strategie fiir die kiinstliche Intelligenz. Wir brauchen
eine Strategie, bei der es nicht nur um Forschung
geht, sondern darum, Forschungsergebnisse auch in
die Praxis umsetzen zu konnen. Wir miissen unsere
PS auf die Strale kriegen. Deshalb sind wir ent-
schlossen, Batterien fiir elektrisches Fahren und E-
Mobility nicht nur in Asien und den USA, sondern in

Europa zu produzieren.

Drittens: Die Digitalisierung — die zentrale Heraus-
forderung fiir unseren Mittelstand

Der Mittelstand ist der Kern unserer Sozialen Markt-
wirtschaft. Die kleinen und mittleren Unternehmen
sind diejenigen, die den Fortschritt tragen und die
unser Land pragen. Deshalb haben wir ein hohes In-
teresse daran, dass der Mittelstand nicht nur vital
bleibt, sondern auch im Bereich der Digitalisierung
mit ausldndischen Mitwettbewerbern mithalten kann.
Im Augenblick haben in vielen Bereichen, das muss
man einrdumen, amerikanische und asiatische Tech-
Unternehmen die Nase vorn. Deshalb hat die Bun-

desregierung 24 Kompetenzzentren gegriindet, die
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den Menschen helfen, in ihren mittelstdndischen Un-
ternehmen die Potenziale der Digitalisierung zu er-
kennen.

Wir brauchen auch einen Wettbewerbsrahmen fiir die
digitale Welt. Wir miissen einerseits Marktmacht
durch eine digitale Ordnungspolitik begrenzen und
andererseits Innovationen anregen. Deutschland war
seit jeher das Land mit den meisten Patenten, das
Land der Ingenieure, der Tiftler und Erfinder. Das

miissen wir auch in der digitalen Welt in Zukunft sein.

Viertens: Soziale Marktwirtschaft: Exportschlager
fiir offene und fiir faire Miirkte

Wir miissen dazu beitragen, dass auch in Afrika
marktwirtschaftliche Losungen und das Modell der
Sozialen Marktwirtschaft in Mode kommen. Wir
wollen dazu beitragen, dass in den Léndern in Asien,
die nach dem Fall der Mauer mit der Marktwirtschaft
grof3e Erfolge erzielt haben, auch der Gedanke der
sozialen Teilhabe populdr wird. Und wir wollen in
Deutschland unsere Sozialversicherungssysteme
wetterfest machen, indem wir sie auch durch den de-
mografischen Wandel und durch weitere Verdn-

derungen sicher hindurchfiihren.

Fiinftens: Bekimpfung der ., kalten Progression“

Wenn der Bundesfinanzminister die schwarze Null
verteidigt, dann steht der Wirtschaftsminister an
seiner Seite. Wenn der Bundesfinanzminister dafiir

sorgt, dass die Steuerbelastung nicht steigt und dass

die kalte Progression bekdmpft wird, dann wird der
Wirtschaftsminister Lobeshymnen anstimmen. Falls
dann beide eine enge Zusammenarbeit etabliert
haben, konnen sie sich noch darauf versténdigen, bei
den vorgesehenen EntlastungsmaBinahmen dafiir zu
sorgen, dass sie allen zugutekommen. Dann wird das

ein guter Tag fiir die Soziale Marktwirtschaft.

Sechstens: Autonomie der Tarifpartnerschaft als
Sozialpartnerschaft fortsetzen

Die Tarifpartnerschaft gehort zu den Voraussetzun-
gen, die gelebt werden miissen, weil der Staat sie
alleine nicht gewéhrleisten kann und die Markt-
wirtschaft sie alleine nicht hervorbringt. Die Erfolgs-
geschichte dieses Landes ist auch und vor allem die
Geschichte der Sozialpartnerschaft. Von Konrad
Adenauer, der mit Gewerkschaften und Arbeitgebern
einen Dialog fiihrte, {iber gescheiterte Experimente
mit Biindnissen flir Arbeit bis hin zu dem Sozial-
partnerdialog. Hierbei haben wir eine Kultur der Zu-
sammenarbeit entwickelt, um die uns viele in der
Welt beneiden — nicht konfliktfrei, aber mit der
Fahigkeit, Konflikte regelbasiert zu 16sen.

Auch die Marktwirtschaft ist regelbasiert. Sie lebt
davon, dass der Staat sich eben nicht tiberall einmischt,
dass er sich zuriickhalt und dass ein Minister auch
so standhaft ist, einmal nichts zu sagen und sich her-
auszuhalten.

Zuriickhaltung iiben gilt auch bei Unternehmens-

fusionen, es sei denn, der Wettbewerb wiirde nach
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einer Fusion durch Marktbeherrschung gefahrdet.
Denn stets gilt der Grundsatz:

Der Staat ist nicht derjenige, der einzelunterneh-
merische Entscheidungen vorweg nimmt, sondern er
ist derjenige, der den Rahmen garantiert, damit

einzelne Unternehmen erfolgreich arbeiten konnen.

F. Bedrohung offener Mérkte in Zeiten der

Globalisierung

Wir haben in den letzten Wochen und Monaten
vielfache Anfeindungen gegeniiber der internationa-
len Marktwirtschaft erlebt. Die Zeiten seit dem Ende
des 2. Weltkrieges waren geprdagt vom Abbau von
Zollschranken. Sie waren davon geprégt, dass wir
Mirkte gedffnet haben. Sie waren geprédgt davon,
dass wir internationale Wettbewerbsfahigkeit er-
moglicht haben — in der Europdischen Union und im
Rahmen der WTO.

Gegenwirtig erleben wir Riickfallerscheinungen in
die Welt des Protektionismus. Regeln von Handels-
abkommen werden immer héufiger gebrochen: Es ist
keine gute Idee, Mérkte abzuschotten, Zdlle zu er-
hohen, sich gegenseitig die Vorteile abspenstig
machen zu wollen und die Regeln des freien Mark-
tes aufler Kraft zu setzen.

Dass eine solche Vorgehensweise keine gute Idee ist,
sehen wir am Erfolg der Europdischen Union. Die
Europiische Union ist die erfolgreichste politische
und wirtschaftliche Integrationsgemeinschaft, nicht
nur, was die Politik der freien Mérkte und den freien
Marktzugang, sondern vor allen Dingen auch, was
den wirtschaftlichen Wohlstand angeht. Sie ist ein
grofles Geschenk von Konrad Adenauer und Ludwig
Erhard, das wir verteidigen miissen. Schlielich un-
terzeichnete der erste Kanzler mit weiteren fiinf
Regierungschefs 1957 die Romischen Vertrige, die
den Beginn der Européischen Union markieren.
Auch dariiber miissen wir nachdenken, wenn wir in
den néchsten Wochen und Monaten die Europidische
Union weiterentwickeln, wenn wir sie resistent
machen gegen Einfliisse von aulen und wenn wir
dazu beitragen, dass der freie Welthandel auch in Zu-
kunft eine Chance hat.

Wir brauchen in Europa Stabilitdt und Soliditét in

allen Mitgliedsstaaten, im Gegenzug zu Konditiona-
litdt unter Beachtung des Subsidiaritétsprinzips. So
richtig das ist, sind es doch abstrakte Begriffe, mit
denen viele Menschen, die zuféllig diesen O-Ton in
der Rede im Fernsehen irgendwo horen, nichts an-
fangen kdnnen. Deshalb abschlieBend in aller Kiirze
plakativ vier wichtige Regularien, die fiir die na-
tionale wie flir die europdische Ebene gleichermallen
auch kiinftig Giiltigkeit besitzen:
— Erstens. Jeder muss tun, was er am besten kann.
— Zweitens: Ohne Fleif3 kein Preis.
—  Drittens: Niemand darf dauerhaft iiber seine Ver-
héltnisse leben.
—  Und viertens: Wer Fehler macht, muss daraus
lernen und alle anderen helfen dabei mit.
Das beschreibt Solidaritit und Konditionalitét, das
kann man jedermann erkldren. Die Marktwirtschaft
wird ihre Aufgabe auch in Zukunft erfiillen, wenn
wir alle daran mitwirken, dass die Menschen diese
Grundprinzipien verstehen. Seien wir bereit, flir die
Marktwirtschaft in weltweit zunehmenden Turbu-

lenzen einzustehen.
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Die Notwendigkeit eines globalen Gesellschaftsvertrags:
Ein wirtschafts- und sozialethischer Beitrag

A. Der Anlass fiir einen globalen Gesellschafts-

vertrag

Der eigentliche Anlass fiir eine Neubegriindung
globaler Regulierung und Interaktionsregeln ist
immer dann gegeben, wenn Probleme so grof3 wer-
den, dass sie auf unilateralter — sei es Staats- oder
Unternehmensebene — nicht mehr effizient gelost
werden konnen, sondern vielmehr eine multilaterale
Interaktion der verschiedenen globalen Akteure
zwingend erforderlich machen. Dies war nach dem
Zweiten Weltkrieg bei der Griindung der Vereinten
Nationen 1945 der Fall, im Kalten Krieg bei diversen
Abriistungsabkommen, bei den Griindungen von
IWE, Weltbank, WTO, und bei den Klimaabkommen
(Kyoto, Paris).

Sozial- und Wirtschaftsethik warten in aller Regel je-
doch nicht auf solche seltenen historischen Ereig-
nisse, sondern setzen sich im Vorfeld mit den geeig-
neten Prinzipien und Kriterien globaler Interaktio-
nen auseinander, so dass Rechtfertigungspotential fiir
eine verniinftige globale Ordnung bereitgestellt wird —

auch jenseits des geltenden Volkerrechts.

Dr: rer: pol. Elke Mack ist Univ.-Professorin fiir Christ-
liche Sozialwissenschaften und Christliche Sozialethik

an der Universitdt Erfurt.
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Dies hat sich moralpragmatisch iiber zweieinhalb-
tausend Jahre der westlichen Ethikgeschichte bewahrt.
Denn ohne eine jahrhundertelange Bewusstseinsbil-
dung fiir menschliche Wiirde im Rahmen einer helle-
nistischen, jiidischen und christlichen Ethiktradition
hitte die westliche Aufklarung nicht in diesem Male
gelingen konnen. Auch hétten sich nicht 1948 fast alle
Nationen der Erde auf die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte einigen kdnnen, wenn diese nicht
schon iiber 150 Jahre zuvor durch Denker der Auf-
klarung formuliert worden waren (Locke, Kant,
Rousseau, de la Fayette...). Insofern sollte eine ideal-
typische Betrachtung globaler Ordnung nicht gleich zu
Beginn dem Vorwurf der Utopie oder der unrealisti-

schen Formulierung von Idealen ausgesetzt werden.

Immerhin hat die UN eine Vielzahl von menschen-
rechtsbezogenen Resolutionen verabschiedet und
sodann exzeptionell zu einem auf Frieden und
Sicherheit ausgerichteten Volkerrecht beigetragen,
das an die wissenschaftliche Rechtsethik anschlief3t.
Universale und unteilbare Menschenrechte stellen
dabei einen normativen Konsens fiir den groften
Teil der Weltbevdlkerung dar, weshalb sie vielfdltig
als Ausgangspunkt globaler normativer Argumenta-
tion gelten. Dies verpflichtet die Weltgemeinschaft
hermeneutisch bei einer potentiellen Operationali-
sierung in einer globalen Rechtsordnung auf eine
klare Prioritét fiir den Kampf gegen Unterdriickung,
gegen Unterentwicklung, gegen ein Vorenthalten
von fundamentalen Rechten und fiir das Unterlassen
von Sklaverei, Menschenhandel und systematischen
Korperverletzung jeder Art sowie gegen unrecht-

maiBige Freiheitsberaubung.

Allerdings reichen Menschenrechte noch nicht als
ethische Kriterien aus, um die fundamentalen Prob-
leme der absolut Armen oder Unterdriickten dieser
Welt oder die 6kologische Frage wirklich zu l6sen,
da geeignete Mallnahmen fiir die Versorgung der am

meisten Benachteiligten oder zum Klimaschutz nicht
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einfach von den Menschenrechten ableitbar oder von
daher operationalisierbar sind. AuBlerdem bediirfte
es bei der Losung globaler Probleme wie bspw. der
Klimaerwédrmung einer Hierarchisierung der Men-
schenrechte, so dass das Recht auf Leben andere
Menschenrechte nicht selten zu nachrangigen
Rechten machen wiirde, was in einer reinen Men-
schenrechtsethik nicht vorgesehen ist. Denn die
Menschenrechtserklarung stuft oder bewertet die
Rechte des Menschen nicht anhand ihrer Wichtigkeit
oder priméren Giiltigkeit. Im Rahmen einer genuinen
Menschenrechtsethik gelten die klassischen Men-
schenrechte jeder Kategorie (ob Freiheitsrechte, poli-
tische oder soziale Rechte) als gleichgewichtig (Art. 3
AEMR). In einer Situation der Untererndhrung oder
des sozialen Ausschlusses oder der Unterdriickung
von Menschen kann jedoch beispielsweise das Recht
auf Freiheit der Besitzer vielfdltiger Property Rights
dem Recht auf Entwicklung zugunsten der Armen
widersprechen. Es ist sogar denkbar, dass das Recht
auf Personenfreiziigigkeit und Mobilitét in Konkur-
renz zum Recht auf soziale Sicherheit steht —z.B. in
klassischen Aufnahmeldndern von Migranten und
Fliichtlingen. Es ist dariiber hinaus auch kldrungs-
bediirftig, ob eine Menschenrechtsethik zu einem
weltweiten Migrationsrecht fithren kann, das gleich-
zeitig die Einwanderung in andere Staaten ein-
schlieft (Art. 13 und 14 AEMR). Bislang geht auch
der Globale Pakt fiir eine sichere, geordnete und re-
guldre Migration der UNO (Global compact for Mi-
gration, 2018) nicht davon aus, versucht jedoch, jede
Form von Migration in ausgewogener Weise sicher,
geordnet und reguldr zum Wohle aller Betroffenen
zu machen — ein anerkennenswertes Konsensdoku-
ment mit 23 ethischen Migrationszielen, das als
bloBes ,,soft law* dringend in vdlkerrechtliche
Verbindlichkeit iiberfiihrt werden sollte.

Hieran schlieBen weiterhin offene Fragen der sozial-
staatlichen Verpflichtungen von Staaten untereinan-
der an. Es bleibt in der globalen Ethikdebatte um-
stritten, ob die primére Solidarititspflicht nur inner-
halb eines Landes gegeniiber den eigenen Notlei-
denden besteht, weil hier eine direkte Solidaritits-

gemeinschaft existiert, oder auch jenseits der Gren-

zen.! Folglich steht die abschlieBenden Klarung der
Grundfrage der Reichweite sozialer Gerechtigkeit in

einer globalen Ordnung noch aus.

Der UN-Sozialpakt (ICESCR) aus dem Jahr 1966 stellt
insoweit eine volkerrechtliche Grundlage fiir soziale
Gerechtigkeit dar, die ein Subsistenzniveau festlegt:
eine ausreichende Erndhrung, Bekleidung und Unter-
bringung von Menschen ebenso wie Bildungschancen
und Gesundheitsversorgung. Die seit 2015 geltenden
17 Oberziele der Sustainable Development Goals
(SDGs) der UNO weisen dariiber hinaus in eine posi-
tive Richtung. Sie implizieren, dass globale soziale
Gerechtigkeit nicht nur eine nationalstaatliche An-
gelegenheit sein kann, da Nationalstaaten im Sinne des
Subsidiaritétsprinzips tiberfordert sind, soziale Ge-

rechtigkeit fiir ihre BiirgerInnen zu schaffen.

Die Frage der Legitimationsgrundlage transnationa-
ler Rechtsbeziehungen hat bereits einen Ethiker vor
iiber 200 Jahren bewegt. Der urspriingliche ethische
Imperativ fiir ein Weltbtirgerrecht, der von Immanuel
Kant in seiner Schrift ,,Zum ewigen Frieden* for-
muliert wurde, wird in folgender Formulierung auf
den Punkt gebracht, namlich dass eine ,,Rechtsver-
letzung an einem Platz der Erde an allen gefiihlt*
werden kann.? Da wir das Unrecht gegeniiber Men-
schen in einem Zeitalter der digitalen Information in
Simultanzeit ungleich besser erkennen und es reale
Moglichkeiten der Hilfe fiir alle gébe, ist die globale
Pflicht zur Unterlassung von ,,Rechtsverletzungen*
fiir die Volkergemeinschaft heute noch viel klarer er-
sichtlich als im ausgehenden 18. Jahrhundert. Kant
ist der erste, der drei sich ergénzende Kategorien
globaler Ordnung formuliert: das Staatsbiirgerrecht,
das Volkerrecht und das Weltbiirgerrecht. Es lédsst
sich diesbeziiglich seit Kant von der Idee einer vor-
sichtigen, subsididren Universalisierung im Rechts-
bereich und der ersten Idee eines foderalen Welt-
bundes sprechen. Grundlage fiir Kants Ethik ist der
freie Wille und das individuelle Freiheitsrecht eines
jeden Menschen, welches im Verhéltnis zu anderen
gleichrangigen und ebenso wiirdigen Menschen
jegliche moralisch legitime Entscheidung, Handlung,

Interaktion und Kommunikation bestimmt.
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Die christliche Ethik fiigt dieser Freiheitsethik einen
Imperativ der institutionellen Achtsamkeit gegen-
iiber der Verletzbarkeit jeder menschlichen Person
hinzu, weil jedes Kind, jede Frau und jeder Mann als
Individuum existentiell zerstorbar sind und es das
Minimum einer globalen Rechtsordnung sein sollte,
diesem Umstand Rechnung zu tragen. Der Schutz der
Wiirde menschlichen Lebens ist im Sinne einer globa-
len Solidaritétspflicht zu verstehen (Art. 1 AEMR),
die dazu fiihrt, dass alle gegentiber allen, besonders

gegeniiber den Notleidenden, verantwortlich sind.’

Anthropologisch ist die Verletzbarkeit der Menschen
der eigentliche Grund, warum ethisch betrachtet eine
représentative globale Ordnung nicht nur eine Op-
tion, sondern eine ethische Pflicht fiir die Mensch-
heit ist, diese zu schaffen und die bereits bestehenden
globalen Institutionen und Abkommen nicht zu zer-
storen. Eine solche globale Ordnung muss jedoch
nicht nur Nationen und Vélker berticksichtigen, son-
dern ithnen auch im Sinne des ,,Rechts auf Leben* in-
dividuelle Anrechte auf ausreichende Grundgiiter des
Lebens geben — nicht zuletzt in dkologischer Hin-
sicht mit Blick auf zukiinftige Generationen der
Menschheit. Rechtsethisch ebenso geboten sind An-
rechte auf soziale, 6konomische und politische Par-
tizipationsmoglichkeiten und auf eine zur Entwick-
lung geeignete Sicherung 6ffentlicher Giiter (Art 17,
20-23 AEMR). Analog sind wichtige Elemente einer
globalen Struktur: Rechtsanspriiche auf Grundgiiter
(Nahrung, Wasser, Behausung...), Subsistenzrechte,
Grundrechte des sittlichen Freiheitsvollzuges fiir alle
(kulturell, sozial, politisch...) sowie Rechte auf Be-
fahigung und Beteiligung. Gleichermafen sind mitt-
lere ethische Prinzipien bereits formuliert, die rezi-
piert werden sollten: Ein Nichtschadigungsprinzip,
ein Existenzsicherungsprinzip, ein Partizipations-
prinzip, ein Befdhigungsprinzip, ein Subsidiaritéts-
prinzip, Transparenzprinzipien und ein globales
Differenzprinzip. Sie sind hilfreiche ethische Krite-
rien zur Begriindung einer globalen, subsididren und

solidarischen Ordnung.

Soziale Menschenrechte konnen in diesem Sinne als

Anspriiche gegeniiber dem eigenen Staat oder der
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globalen Ordnung verstanden werden. Diese ethi-
schen Imperative in einer globalen Ordnung zu
etablieren und umzusetzen, ist eine erhebliche poli-
tische Herausforderung fiir die Menschheit, deren
Umsetzung eine lange Zeit bendtigen wird und die
nicht ohne Widerstdnde umsetzbar sind. Die Frage
der globalen Verantwortung wird bislang unter na-
tionalen Politikern haufig geleugnet. Die konkurrie-
renden GroBmaéchte sind heute noch nicht zu einer
Ubereinkunft und zu einer globalen sozialen Ord-
nung bereit, die die Gleichheit aller Volker als gleich-
berechtigte Partner in einer Weltgesellschaft an-
erkennt. Auch existiert bislang kein konsistentes, in-
ternationales Regelsystem, das eine gerechte Regu-
lierung gegeniiber allen erlaubt. Aber es gibt immer-
hin funktionsspezifische Institutionen (bspw. Bank
fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ), Inter-
nationaler Wahrungsfonds (IWF), Weltbank, Unter-
organisationen der UNO, World Trade Organisation
(WTO), Internationalen Strafgerichtshof...).

Allerdings steht auch in diesem Kontext die Anwen-
dung der jeweils vereinbarten globalen Regeln noch
unter dem Einfluss partikularer Machtinteressen der
Vertragsstaaten, vor allem derer, die die Institutionen
am meisten finanzieren. Die Inhalte der interna-
tionalen Regelsysteme spiegeln deshalb stéirker die
Interesse der durchsetzungsfihigen Staaten wider,
richten sich aber nur partiell auf ein Weltgemeinwohl
aus.* So machen es beispielsweise die Regeln der
WTO, des IWF und der Weltbank starken Vertrags-
partnern deutlich leichter, ihre Interessen durchzu-
setzen als den vielen kleinen Staaten, die jedoch
elementar auf diese Institutionen angewiesen sind.
Es existiert auch im Rahmen bestehender interna-
tionaler Organisationen (UNO, Sicherheitsrat, WTO,
IWF...) bislang keine bestidndige gleichberechtigte
Kooperation unter den Staaten in einer sich globali-
sierenden Welt, sondern eher eine interessengelei-
tete Machtpolitik.

Eine ethisch tragfahige globale Normierung wiirde
jedoch voraussetzen, dass Interaktionen von Staaten
und Vélkern die reine machtpolitische und national-

staatliche Durchsetzung von Interessen tiberwinden,
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so dass globale Normen nie zu Lasten schwacher
Dritter gehen, weil ein Nullsummenspiel fiir die Un-
terlegenen ausgeschlossen werden muss. Vielmehr
muss es um eine neue globale Ordnung gehen, die
fiir alle gleich gilt, kein neues Unrecht schafft und
insofern dann auch von allen WeltbiirgerInnen und
gleichberechtigten Nationalstaaten auf Dauer getra-
gen werden kann. Es ist eine der groften politischen
Herausforderungen fiir die néchsten Jahrhunderte,
nationale Machtpolitik zu tiberwinden zugunsten

eines wechselseitigen Interesses aller.

Im Grunde miisste auf internationaler Ebene ge-
lingen, was in Teilen der Welt auf nationalstaatlicher
Ebene als ein analoger Quantensprung in der politi-
schen Ordnung anzusehen ist, ndmlich die Ablosung
der hegemonialen Ordnung durch einen demokra-
tisch legitimierten Rechtsstaat. Historisch gelingt
dies nur dann, wenn angesichts globaler Problemla-
gen GroBmaéchte sachgerecht erkennen, dass sich aus
der Inklusion Schwicherer langfristig sehr wohl
Win-Win-Situationen ergeben, die fiir sie selbst von
Vorteil sind. Eine Globale Soziale Marktwirtschaft
diirfte eine solche Konstellation darstellen, weil dann
globale Investitionen zum wechselseitigen Vorteil
gereichen. Dies ldsst sich jedoch nur im Rahmen einer

verldsslichen globalen Rechtsordnung erreichen.

Wenn man sich fragt, was denn die ersten Schritte zu
einer solchen Ordnung sind, so fallen vor allem fol-
gende Problempunkte ins Gewicht: (a) Die Mitwir-
kung und das Stimmrecht in einer globalen Ordnung
miisste an die Rechtsstaatlichkeit und die Geltung
von Menschenrechten in Nationalstaaten gebunden
sein, damit die globale Ordnung selbst nicht Unrecht
moglich macht oder eine nationale Unrechtsord-
nung stabilisiert; bislang ist indes der wirtschaftliche
Handel auch mit Diktaturen {iblich, so dass es zu
einer Stabilisirung der Unterdriickung ganzer Be-
volkerungen kommt. (b) Nach einer Aufthebung von
entwicklungshemmenden Handelsbarrieren miissten
Handelserleichterungen fiir Lénder des globalen Sii-
dens moglich sein (Sozialklauseln), die deren Wett-
bewerbsnachteile kompensieren sowie eine fiir die

Uberwindung der Armutsfalle notwendige Kapital-

ausstattung und eine den Grundbedarf abdeckende
Verteilung in Form von minimalen sozialen Anspruchs-
rechten sowie Zugang zu 6ffentlichen Giitern fiir alle
garantieren. (c) Ein Bewusstsein der ,,duty of assis-
tance and affinity”® in Form einer sozialen Zusam-
mengehorigkeit, die auch eine globale Nothilfe fiir
iiberforderte Nationalstaaten garantiert — in Form
einer Ausfallbiirgschaft bei Katastrophen und des
assistierenden Aufbaus nationaler Institutionen.
(d) Analog hierzu ist fiir Félle extremer Rechtsver-
letzungen und Unterdriickung von Menschen eine
Institutionalisierung der ,,responsibility to protect™
(UNO) durch die Volkergemeinschaft — unabhingig
von Blockaden im Sicherheitsrat — unverzichtbar.
(e) Eine Beseitigung der vielen Diskriminierungen
von Léndern des globalen Siidens im WTO-System
steht weiterhin aus. (f) Ein Umbau und eine Siche-
rung der Internationalen Finanzarchitektur zugunsten
der Realwirtschaft und (g) eine diskriminierungsfreie
Teilhabe von schwécheren Marktteilnehmern im Sin-
ne des ,,Fair und Free Trade* ist zu gewiahren. Diese
Teilforderungen kénnen im Sinne eines fiir alle
Seiten produktiven Kooperationsparadigmas der
globalen Zusammenarbeit erhoben werden. Im Sinne
des Verzichts auf destruktive nationale Interessen-
maximierung, noch weit entfernt von der Idealtheo-
rie einer egalitaristischen Weltordnung,® wire dies
bereits eine hinreichende Bedingung fiir Gerechtig-
keit auf einer ersten Stufe einer globalen Ordnung.”
Dariiber hinausgehende Vorschldge wie etwa die Ab-
schaffung des Rohstoff- und Kreditprivilegs von

Diktaturen sind hier ebenfalls sinnvoll.

Moralpragmatisch lésst sich, wie bereits erwéhnt,
eine globale Ordnung dieser Art nicht nur rechts-
ethisch, sondern auch im Sinne einer langfristigen
Vorteilhaftigkeit fiir alle Menschen darlegen. Es ist
némlich seit einiger Zeit nicht nur im Sinne einer Hy-
pothese, sondern auch entwicklungsdkonomisch
mdglich nachzuweisen, dass extreme Ungleichheiten
fiir die Entwicklung des weltweiten Wachstums kon-
traproduktiv sind. Denn die Wohlstandsgewinne sind
dann fiir alle langfristig geringer — nicht nur fiir die
am meisten Benachteiligten. Vielmehr ist eine Welt-

gesellschaft, in der alle wenigstens minimal ausrei-
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chende Tauschmittel besitzen, fiir alle Beteiligten
von Vorteil — eben auch fiir die westliche wohl-
habende Welt oder die Groméchte. Dartiber hinaus
ist unter der Bedingung, dass alle Volker und Indi-
viduen sich in eine globalisierte und nachhaltige Ar-
beitsteilung einbringen, absolute Armut reduzierbar
und die Erndhrungssicherheit fiir alle machbar —
selbst wenn die dkologische Frage der Versorgung
von bald acht Milliarden Menschen bislang nicht

gelost ist.

B. Ethische Begriindung einer globalen Ordnung

Um jedoch jeglicher Form eines ethischen Paterna-
lismus in der modernen globalen Ethik vorzubeugen,
ist in der Ethik des zwanzigsten Jahrhunderts, beson-
ders durch die Verdienste von Jiirgen Habermas, klar
geworden, dass eine deduktive Reflexion keinesfalls
hinreichend ist, sondern die Begriindung von Nor-
men die moralische Legitimation aller Betroffenen
erforderlich macht. Auch in der globalen Ethik gibt
es heute keine Alternative zu Prozessen einer immer
wieder neuen demokratischen Einigung iiber jede

fundamentale Frage globaler Gerechtigkeit.

Gerechtigkeitstheorien, egal welcher Provenienz,
gehen davon aus, dass Gerechtigkeit durch alle Welt-
biirgerinnen und Weltbiirger zu begriinden ist — auch
und insbesondere durch die weniger Privilegierten
und Bediirftigen. Dies sicherzustellen, funktioniert
aber nur dann, wenn eine gleichrangige Partizipation
aller Volker sowie deren proportionale sowie
reprasentative Beriicksichtigung gewéhrt werden. Es
wird hier bewusst der Begriff der Nation durch den
Begriff der Volker ersetzt. Erst in einem solchen, im
Wortsinne ,,volkerrechtlichen® Verfahren kann tiber-

haupt von globaler Gerechtigkeit gesprochen werden.

Moraltheoretisch geschicht dies am besten im Sinne
der klassischen Figur eines Gesellschaftsvertrags —
nur hier eben auf globaler Ebene. Diese ethische Be-
griindungsfigur geht davon aus, dass eine gleich-
rangige Abstimmung und Konsensfindung aller
potentiellen Volker unter neutralen Bedingungen im

Sinne bewusster Freiheitseinschrankungen statt-
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finden kann, und zwar zugunsten eines Weltgesell-

schaftsvertrags zum besseren Wohle aller.

Bei der hdufigen Missachtung der Notwendigkeit
einer intakten globalen Ordnung dieser Qualitdt wird
gegenwartig zu wenig bedacht, dass bereits jetzt alle
Lander und Staaten durch globale Problemlagen
existentiell vernetzt sind (Okologie, Waffen, Migra-
tion...) und dass die bestehende Ordnung in viel-
facher Hinsicht manche Entwicklungslander sché-
digt, so dass sie der Armutsfalle nicht entrinnen®
(Pogge, Sautter...). Folglich ist eine gewisse Form
der wechselseitigen Solidaritét schon aus empiri-

schen Griinden folgerichtig.

Die Kernfrage muss also lauten: Wie miisste eine neu
fundierte und reformierte Weltordnung in ethischer
Hinsicht aussehen, wenn Ergebnisse der Entwick-
lungsokonomik, des Volkerrechts und der globalen

Rechtsethik gleichzeitig ernst genommen werden?

Grundsitzlich muss es die Zielsetzung sein, eine
globale Ordnung zu begriinden, die nicht nur auf ihre
Funktionalitdt und Niitzlichkeit und ebenso wenig
auf den Status Quo der Machtkonstellationen bis-
heriger GroBmachte reduziert ist. Hierunter ist im
Ubrigen auch die Europdische Union als groBter

Wirtschaftsraum der Welt zu subsummieren.

Im Rahmen einer demokratietheoretischen Wende
moderner Gerechtigkeitsethik muss einer Methode
einer pluralismusfahigen Begriindung von Normen
der Vorzug gegeben werden, weil sie auf einer glo-
balen Ebene eher Stabilitdt und Akzeptanz garantiert
und der polyarchischen Natur der Welt gerecht wird.
In diesem Sinne ist angesichts vielfaltiger globaler
Problemfelder zu klaren, wie ein globaler Gesell-
schaftsvertrag aussehen soll, auf dessen Hintergrund
konkrete weltpolitische Entscheidungen der Natio-

nen und Volker getroffen werden konnen.

Aus der Perspektive der Ethik besteht vor allem an-
gesichts aktueller populistischer Anfeindungen der
noch ungeschriebenen globalen Ordnung, wie aus-

gefiihrt, die Notwendigkeit, neben einem sehr be-



Elke Mack | Globaler Gesellschaftsvertrag

grenzten Volkerrecht einen globalen Gesellschaffts-
vertrag neu zu autorisieren und universal zu begriin-
den. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig. Trotz man-
nigfaltiger unterschiedlicher Kulturen, Religionen,
nationaler Identitdten, Interessen und Bediirfnisse
lassen sich vielfdltige gemeinsame Interaktions-
probleme, wie beispielsweise die Frage nach einem
fairen Wettbewerb zwischen Entwicklungs- und In-
dustrieldndern oder das Problem der Klimaerwar-
mung, erst durch eine neutrale und gerechte globale
Ordnung regeln, die dann fiir alle zustimmungsféhig

sein muss.

Deshalb ist es das erste Interesse einer globalen Ethik
zu fragen, welche Gerechtigkeitsgrundsitze denn in
einer hypothetischen neutralen Situation Menschen
aus unterschiedlichen Perspektiven in einer globalen
Ordnung als unverzichtbar ansehen wiirden. In Ana-
logie zu einer auf die Nation bezogenen Gerechtig-
keitstheorie von John Rawls wird deshalb vorge-
schlagen, als Modus der Normbegriindung eine glo-
bale hypothetische Vertragssituation zu rekonstru-
ieren, weil nur diese garantiert, dass es nicht zu einer
blofen Abbildung des Status Quo innerhalb der fak-
tischen globalen Machtverteilung zwischen den Na-
tionalstaaten kommt. Alle Beteiligten miissten sich
folgende Hypothese der Neutralitédt auferlegen: Sie
sind verniinftige und rationale Souverdne einer neu
zu begriindenden globalen Ordnung, bei der sie nicht
wissen, ob sie bei der Geltung einer Neuen Ordnung
als Mitglied einer Volksgruppe im Kongo oder in
Norwegen, als Mann oder als Frau, von schwarzer,
gelber oder weiller Hautfarbe, in prekédren Milieus
oder im Uberfluss, in niederen oder in hohen
sozialen Schichten hinein geboren wiirden. Erst bei
der hypothetischen Ubernahme einer derart neutralen
Betrachtungsweise, konnen wir liberhaupt einen
globalen Gesellschaftsvertrag im Sinne aller Men-
schen entwerfen, der gewissen Neutralitdtskriterien

entspricht.

Mit einem solchen globalen Gesellschaftsvertrag soll
die globale Verfassungsebene zwischen den Volkern
geregelt werden; die Ebene globaler Politikpraxis

und souverdner nationalstaatlicher Handlung und

Entscheidung bliebe jedoch staatlicher Souverinitit

iiberlassen.

Deshalb wird eine Internationale Ordnung subsi-
didirer Art angestrebt, die nur dann und insofern eine
Plattform fiir Interaktionen bietet, als diese zur
Rechtswahrung aller und zur Férderung des Welt-
friedens notwendig sind. Insofern wird das Konzept
eines ethischen subsididren Kosmopolitismus vorge-
schlagen, das nicht iiberbordend wirkt, sondern ver-
antwortungsbegrenzend. Um dies zu gewdhrleisten,
miissen jedoch alle Volker gleichrangig und propor-
tional bei der Entscheidungsfindung iiber den Gesell-
schaftsvertrag vertreten sein. Otfried Hoffe hat dies
bereits in seinem Werk {iber eine foderale ,,Weltre-

publik” zeitgleich zu John Rawls vorgeschlagen.’

Analog hierzu ist die Tradition der Katholischen
Soziallehre insoweit sogar offen fiir die Schaffung
einer zentralen, aber foderalen Weltorganisation, die
von Benedikt XVI. als ,, politische Weltautoritdt “'°
bezeichnet wird. Eine solche Institution miisste sich
,,dem Recht unterordnen, sich an Prinzipien der Sol-
idaritdt und Subsidiaritdt halten, auf die Verwirkli-
chung des Gemeinwohls ausgerichtet sein, sich fiir
die Verwirklichung einer echten ganzheitlichen

menschlichen Entwicklung einsetzen...“."

Hier liegt ein Schnittpunkt mit der modernen phi-
losophischen Ethik, die wie keine andere gerechtig-
keitsorientierte Anerkennungstheorien entwickelt
hat, in denen die Kontrolle, die Legitimation und
iiberhaupt die Begriindung global gerechter Instituti-
onen seit Jahrzehnten erforscht wird. Denn 200 Jahre
nach Kant wagten es jetzt wieder manche philoso-
phischen Denker, eine politische Weltautoritit vor
dem Hintergrund kosmopolitischer Grundiiberzeu-
gungen zu denken. John Rawls lehnte zwar die Idee
eines ,, Weltstaates!? ab, entwickelte jedoch wie kein
zweiter Kriterien fiir die Begriindung einer gerechten
Basisstruktur fiir eine Weltordnung sowie fiir ein
neues ,,Recht der Volker”. Hierzu gehoren im Rah-
men einer zweiten Ursprungssituation ein propor-
tionales Mitwirkungsrecht von Volkern ebenso wie

eine internationale Abstimmung iiber kooperative
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Organisationen und dariiber hinaus auch eine kos-
mopolitische Pflicht der Vdlker zur institutionellen

Hilfeleistung untereinander.

Diese Hilfeleistung ist eine Nothilfe, die eine klare
Begrenzung kennt. Denn es wird nur erwartet, dass
die Volkergemeinschaft insofern und insoweit an-
deren Volkern hift, als ihre staatlichen Institutionen
versagen und sie deshalb nicht selbststindig zu weit-
erer Entwicklung fahig sind. Im globalen Gesell-
schaftsvertrag von Rawls sind keinerlei Umvertei-
lung oder Transfers iiber Grenzen hinweg geplant.
Dies ist von vielen Vertretern der Politischen Philo-
sophie ebenso wie von Seiten der Christlichen Sozial-
ethik als zu staatsverhaftet beklagt und — im Sinne
einer sozialen Gerechtigkeit auch jenseits eigener
Grenzen — als zu wenig auf globalen Ausgleich be-
dacht kritisiert worden.'* Hierzu ist jedoch mehr als
eine sich solidarisierende Volkergemeinschaft von
Noten. Vielmehr muss die globale Organisation wei-
tergedacht werden hin zu einer festen rechts-
staatlichen Struktur mit der Verpflichtung zur

globalen Solidaritt.

Otfried Hoffe fordert hieran anschlieend eine sub-
sididre und foderale ,,Weltrepublik®, die solidarisch
ist. Dies ist im Sinne einer komplementéren globalen
Rechts- und Staatsordnung gedacht, in der Platz fiir
differente nationalstaatliche Organisationsformen ist.
Er geht davon aus, dass es hierfiir einer doppelten
demokratischen Legitimation bedarf, ndmlich der
von Seiten aller Biirgerinnen und Biirger und von
Seiten der Volker, die alle Stimmrecht erhalten

miissen.

Auch Jiirgen Habermas legt im Jahr 2014 einen
Vorschlag fiir die Begriindung einer transnationalen
Ordnung vor. Er nennt das Konzept ,, Transnationali-

sierung der Demokratie®,'

was der Idee einer supra-
nationalen Macht nicht fern steht. Der Ansatz von
Habermas ist zunéchst primér fiir Europa gedacht,
lasst sich jedoch im Sinne eines subsididren Kos-
mopolitismus durchaus auch auf eine potentielle
transnationale Weltordnung iibertragen. Habermas

weist jedoch angesichts aktueller kommunitaristi-

28 | Staatswissenschaftliches Forum

scher Gegenbewegungen gleichzeitig auf die Gefah-
ren des Kontrollverlustes und der Entdemokrati-

sierung von Supranationalitit hin.'s

Trotz dieser Probleme soll daran festgehalten wer-
den, dass es im Sinne globaler Gerechtigkeit keine
Alternative zu einem Prozess hin zu einem globalen
Weltgesellschaftsvertrag gibt, wenn die Weltbe-
volkerung Frieden und Gerechtigkeit untereinander
sucht. Das Rawls sche hypothetische Gedankenex-
periment befordert im Sinne einer normativen Ethik
die Idee eines verfassungsgebenden Prozesses. Dies
wire dann im Unterschied zu Habermas jedoch ein
hypothetisch begriindeter Gesellschaftsvertrag, der
nicht allein durch diskursive Prozesse entsteht und
bewusst die Institutionalisierung globaler Normge-

bung sucht.

Unabhéngig vom vorgeschlagenen Prozedere dhneln
sich die kosmopolitisch-foderalen Kriterien, die die
politische Philosophie hierfiir vorschlagt, insoweit,
als von der Notwendigkeit einer doppelten und
gestuften Souverdnitdt ausgegangen wird, in der
demokratische Rechtsstaaten weiterhin existieren,
Volker gleichrangig nebeneinander stehen und Welt-
biirger doppelt reprasentiert werden, so dass sie an
einer nationalen sowie globalen Ordnung partizi-
pieren. Die Europdische Union kann hier als das
erste gelungene transnationale Modell gelten, in dem
sowohl Nationalstaaten als auch eine doppelte Kam-
mer auf transnationaler Ebene produktiv nebenein-
ander existieren, auch wenn es hier strukturellen Ver-

besserungsbedarf gibt.

Es ist geistesgeschichtlich allerdings von einem sehr
langfristigen Prozess der zu begriindenden, globalen
Ordnung auszugehen. Denn es ist nicht nur moral-
theoretisch nétig, nach einem Konsens unter Staaten,
Volkern und Weltbiirgern zu suchen, sondern diesen
Konsens auch in einem zweiten Schritt rechtlich und

institutionell umzusetzen.

Aber auch auf dieser empirischen Ebene konnen wir
wiederum nur dann von moralischem Fortschritt

sprechen, wenn die normativen Anspriiche der be-
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troffenen Personen, insbesondere der Armsten, in
lokale und globale Diskurse gleichrangig eingebun-
den werden und wenn alle Armen, als Subjekte mit
eigener Aktionsfahigkeit, die Chance erhalten, eine
soziale, poltische, 6kologische und wirtschaftliche
Ordnung wirkkréftig mitzugestalten, so dass es liber-
haupt zu einer Welt mit gleichrangigen Chancen und

Pflichten kommen kann.

C. Schlussfolgerungen

Die Anerkennung von menschenrechtlichen Prinzi-
pien wie beispielsweise im Sozialpakt der Vereinten
Nationen sollten als volkerrechtliche Vorbereitung
fiir die Neubegriindung eines globalen Gesellschafts-
vertrages gewertet werden. Deren Umsetzung und
Anwendung kdnnen bereits einen substantiellen Bei-
trag leisten, um nachhaltige globale und nationale In-
stitutionen sozialer Inklusion zu schaffen. Allerdings
muss eine solche Ordnung dem theoretischen Niveau
einer demokratietheoretisch begriindeten globalen

Theorie der Gerechtigkeit entsprechen.

Als zentrale Beitrage der globalen Ethik wurden die
Konzepte der Menschenwiirde, die Menschenrechte,
die universelle Einheit und Gleichrangigkeit aller
Menschen sowie die Solidaritét gegeniiber Armen,
Notleidenden und Unterdriickten benannt. Das her-
meneutische Konzept der Wiirde der menschlichen
Person steht fiir die solidarische Wertschitzung des
Anderen wie auch die Autonomie des Einzelnen und
seine subsididr zu verstehende Verantwortung. Selbst
wenn die Menschenwiirde als hermeneutisches Kon-
zept in der gegenwartigen politischen Philosophie oft
als problematisch bewertet wird, soll in der globalen
Ethik doch an ihr festgehalten werden, weil nicht
davon ausgegangen werden kann, dass Menschen-
rechte und legitime Rechtsanspriiche von Men-
schen fiir sich alleine stehen, auch wenn sie in
demokratischen Rechtsstaaten eine enorme Wir-
kung erzielt haben. Denn die Menschenwiirde, die
jedem und jeder zukommt, ist eine Fundamental-
norm, die einen bleibenden Wert fiir den Gerech-

tigkeitsdiskurs besitzt.

Entsprechend der universellen Wiirdezuschreibung
an alle Menschen erfolgt die eigentliche Legitima-
tion fiir einen globalen Gesellschaftsvertrag durch
die gleichrangige Partizipation aller Menschen im
Kontext ihrer Volker — unabhingig von Kultur- und
Religionsdifferenzen ebenso wie ethnischen und na-
tionalen Zugehdorigkeiten.

Das Proprium eines solchen globalen Vertrages liegt
darin, dass alle strategischen Machtspiele von impe-
rialistischen Méchten als illegitim gelten miissen.
Denn auch theoretisch fundierte Universalitit ist pa-
ternalistisch und imperialistisch, wenn sie nicht
durch alle Mitglieder einer globalen Solidargemein-

schaft als solche mitgetragen wird.

Die Menschheit wird als Einheit betrachten, jedoch
im Sinne eines subsididr zu verstehenden Kosmo-
politismus. Diese kosmopolitische Grundidee ist eine
liberale Konzeption, die keine doppelten Standards
zwischen nationalen und internationalen Beziehun-
gen rechtfertigt, sondern ganz im Gegenteil eine
globale Grundverantwortung gegeniiber jedem ein-

zelnen Menschen voraussetzt.

Neben dieser ethisch-kosmopolitischen Grundveror-
tung wird ein Plddoyer fiir eine spezifische
Verpflichtung zur Armutsbekdampfung in der ,,vor-
rangigen Option fiir die Armen* formuliert, welche
die globale Ethik dazu herausfordert, direkte
Diskurse mit den Betroffenen und advokatorische
Diskurse fiir die Benachteiligten und Armen zu
fithren, um den betroffenen Menschen neben dem
Zugang zu fundamentalen Grundgiitern auch reale
Chancen zur Partizipation an globalen Wohlfahrts-

prozessen zu ermoglichen.

Dementsprechend kann sogar ein globales Differenz-
prinzip befiirwortet werden, insofern die Eigenver-
antwortung des Einzelnen und dessen Leistungs-
beitrag erhalten bleiben. Ein solches Prinzip sédhe
globale 6konomische Ungleichheiten nur dann als
gerechtfertigt an, wenn sie indirekt auch den Armsten
zum Vorteil gereichen (z.B. durch Kostengefille oder

Tauschbezichungen).
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Damit wird im Rahmen dieses Ansatzes argumentiert,
dass eine reine Hilfeleistungspflicht zur Uberlebens-
sicherung im Sinne von Subsistenzrechten der Armen
nicht hinreichend ist, sondern ein neuer solidarischer
globaler Gesellschaftsvertrag erforderlich ist, der stér-
kere Ausgleichspflichten und Solidarleistungen unter
den Volkern vorsieht. Bereits in einer universalen
Rechts- bzw. Menschenrechtsethik werden nationale
Solidaritatspflichten nicht zugunsten transnationaler

Solidaritat ausgespielt, sondern vielmehr ausgeglichen.

Einerseits besteht die Notwendigkeit, dass frithere
volkerrechtliche Regelungen hinterfragt werden und
angesichts der Pluralitdt heutiger Gesellschaften und
der transnationalen globalen Grofe vieler morali-
scher Probleme der Weltgesellschaft nationalstaat-
liche Grenzen ihre absolute Vorrangstellung verlieren,
zugleich aber eine erhebliche Bedeutung fiir Natio-
nalstaaten — im Sinne einer gemeinsamen Identitdt —

nach innen hin behalten.

Andererseits miissen zahlreiche kosmopolitische Po-
sitionen dafiir kritisiert werden, dass sie zu weitge-
hende moralische Anforderungen an den Einzelnen
stellen, die letztlich zu einer Uberforderung fiihren
und insofern liberbordend sind. Deswegen ist aus ge-
rechtigkeitstheoretischen Griinden eine iibergreifende
globale institutionelle Grundordnung anzustreben, die
Menschen nicht als einzelne iiberfordert, sondern
gestufte Verantwortlichkeiten zuschreibt und den so-
zialen Ausgleich auch iiber die Grenzen hinweg sucht.
Sie miisste den Armen vergleichbare Chancen und Ent-
wicklungsmdglichkeiten im Sinne von globaler Chan-
cengerechtigkeit zugestehen wie den Reichen; zugleich
miissten kiinftige Generationen analoge Chancen und
Entwicklungsmoglichkeiten haben wie die gegenwir-
tigen Generationen. Dies geht einher mit einer Modi-
fizierung des klassischen Verantwortungsbegriffs, so
dass der Mensch auch auf globaler Ebene sein bzw.
ihr Handeln im Sinne einer Mitverantwortung fiir an-
dere innerhalb konkretisierter gesellschaftlicher Zu-

sammenhédnge zu verantworten hat.

Die Begriindung einer so verstandenen globalen Ver-

antwortung ldsst sich entweder (a) von den Men-

30 | Staatswissenschaftliches Forum

schenrechten unmittelbar ableiten, die von der Gleich-
heit und unverletzlichen Wiirde aller Menschen aus-
gehen, oder (b) aus dem Begriindungsmodell einer
gerechtigkeitstheoretischen Konsensfindung unter
Einbeziehung aller Betroffenen rekonstruieren, ein
Standpunkt, der in dieser Argumentation préaferiert
wird. Ausgehend von der Konstruktion eines hypo-
thetischen globalen Konsenses und den zu beach-
tenden Interessen der Armen und am meisten
Benachteiligten, wird hierbei vor allem die Wich-
tigkeit von globalen institutionellen Regelungen
sowie in gleichem Maf3e von nationalen sozialen Ins-
titutionen betont, insbesondere in Léndern mit fragi-

len Rahmenbedingungen und in ,,failed states*.

Vor dem Hintergrund der Unméglichkeit direkter
personlicher Verantwortungsbeziechungen in einer
anonymen Weltgesellschaft, muss die verantwort-
liche Volkergemeinschaft notwendige Hilfs- und Er-
satzstrukturen entwickeln, um die Zuschreibung von
Verantwortung unter dem Gesichtspunkt der Ge-
rechtigkeit stellvertretend zu iibernehmen. Die Art
und Extensitét dieser Verantwortung entspringt dabei
dem Idealbild der subsididr gestuften Verantwortung
gemal den jeweiligen Moglichkeiten, Chancen und
Machtmoglichkeiten der einzelnen Akteure, Staaten,

Unternehmen und Individuen.

Einerseits wird so — gegen den Vorwurf einer iiber-
bordenden Verantwortung — die Selbstorganisation
einzelner Menschen und Staaten als primér angese-
hen. Dariiber hinaus wird die positive Wirkweise von
Marktmechanismen innerhalb geeigneter Rahmen-
bedingungen anerkannt, wéihrend gleichzeitig diese
gestufte Verantwortung alle unterschiedlichen Ebnen
von Akteuren geméB ihrer Handlungs- und Entschei-
dungsmoglichkeiten in die Pflicht nimmt — z.B. im
Sinne einer globalen Solidaritdtsgesetzgebung, die

progressiv und leistungsbezogen ist.

Da im Zuge interdisziplindrer Armutsforschung
deutlich wird, dass es keine Alternative zu der insti-
tutionellen Korrektur ungerechter dkonomischer
Verteilungseffekte sowie politisch unzureichender

Institutionen gibt, ist es im Rahmen einer globalen
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Gerechtigkeitsethik erforderlich, auch eine Losung
des Représentationsproblems innerhalb interna-
tionaler Institutionen, vor allem fiir die Armen, zu
finden. Der hier vorgeschlagene globale Gesell-
schaftsvertrag fordert neben gleichrangiger Beriick-
sichtigung zu materieller und politischer Inklusion
Armer auf, da eine stabile globale Ordnung auch von
den Armsten und Schwichsten in einer Weltgemein-
schaft akzeptiert und getragen werden muss. In
diesem Sinne ist davon auszugehen, dass Arme und
Unterdriickte eine globale Ordnung verlangen wiir-
den, die zumindest Rechte der Inklusion in die
Gesellschaft und in das Arbeitsleben sowie Rechte

von Subsidiaritit anstelle von Subsistenz sicherstellt.

Eine globale Solidaritit unter Beteiligung der Armen
muss zudem ermoglichen, dass sie die unterste
Schwelle zur Selbstentwicklung und zumindest zur
Teilhabe an globalen Interaktionsprozessen erklim-
men konnen. Diese Initial-Solidaritit muss die Nach-
teile der Armen wenigstens bis zum Maf3 der Mog-
lichkeit einer positiven Autonomie und Selbsttdtigkeit

hin beseitigen.

Trotz dieser dezidiert sozialen Zielsetzung ist eine
solche globale Ordnung nur in Kompatibilitit mit
den Moralkulturen der betroffenen Lander zu ver-
wirklichen, nicht aber gegen sie. Kontextualitdt und
Kultursensibilitét sind die Voraussetzungen fiir die
Akzeptanz der globalen Ordnung. Diese induktive
Offenheit ist das Gegenmodell zur nationalen Au-
tarkie und Isolierung. Und dennoch ist in Respekt
vor nationaler Souveranitét die allgemeine Ordnung
so wenig intervenierend zu gestalten, dass sie lokale
moralbestdrkende Ressourcen und deren Identitéts-
stiftung anerkennen und auf diesen aufbauen kann.
Denn eine globale Ordnung kann nur so gut sein wie
sie von Volkern, Kulturen, Ethnien und Individuen
getragen wird. Dies wird im Wechselverhiltnis dann
gelingen, wenn die normative Ausrichtung der globa-
len Ordnung individuelles Recht bestirkt und Men-
schen in ihren Kulturen, Nationen und Traditionen
ernst nimmt. Insofern muss eine globale Ordnung
immer diejenigen selbstreflexiven Prozesse in einer

Kultur unterstiitzen, welche die eigenen Traditionen

kritisch auf ihre gegenwértige Situationsangemes-
senheit in Bezug auf armuts- und diskriminierungs-
persistierende bzw. -liberwindende Auswirkungen
iberprift.

Dariiber hinaus muss die ethisch-kosmopolitische
Grundausrichtung einer neuen globalen Ordnung an-
gesichts der polyarchischen Weltverhéltnisse jenseits
der traditionell eurozentrisch geprigten Gerechtig-
keitsvorstellungen verlaufen und dabei Kernele-
mente vielfaltiger Moralkulturen unter ihrem Dach
schiitzen, so dass alle Menschen durch die globale
Ordnung ein besseres Leben auf dieser Welt genie-
Ben konnen. Denn ohne diesen ethischen Gerechtig-
keitsanspruch ist die Verbesserung des globalen
Ordnungssystems miilig oder verbleibt auf der
Ebene realer Machtverhidltnisse im Sinne eines
Rechtes des Stérkeren. Dieses Niveau sollten wir als
Menschheit angesichts vielféltiger Angebote unserer

Geistesgeschichte jedoch bereits tiberwunden haben.
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Globale Institutionen fir eine soziale Globalisierung

Der Hohepunkt der ,,Globalisierung* ist moglicher-
weise tiberschritten. Die protektionistische Handels-
politik der weltwirtschaftlichen Fithrungsmacht, die
Behinderung chinesischer Direktinvestitionen in
westlichen Industriestaaten, die wachsende Besorg-
nis vieler Staaten vor einer Unterhdhlung ihrer So-
zialsysteme durch Migranten: Entwicklungen dieser
Art haben das Potential, den in den vergangenen
Jahrzehnten eingetretenen Prozess zunehmender in-
ternationaler Verflechtungen zumindest zu verlang-
samen, wenn nicht gar abzubrechen. Nach vielen
Jahren wachsender Welthandelsstrome stagniert der

internationale Giiteraustausch seit Anfang 2018.

Fiir diese Entwicklungen gibt es viele Ursachen.
Unbestritten ist, dass die sozialen Verwerfungen, die
der Prozess der wirtschaftlichen Globalisierung in
vielen Landern hervorgerufen hat, die wichtigste
dieser Ursachen ist. Der zunehmenden wirtschaft-
lichen Verflechtung fehlte eine ,,soziale Dimension®,
die zu einem befriedigenden Ausgleich zwischen
Globalisierungsgewinnern und -verlierern hatte fiih-

ren konnen.

Das ist nicht nur ein nationales, sondern auch ein in-

ternationales Problem. Der wachsende internationale

Hermann Sautter ist emeritierter Professor fiir Volks-
wirtschafislehre. Seine Forschungsschwerpunkte lie-
gen in den Bereichen Entwicklungsékonomie, Welt-

wirtschaftsordnung sowie Wirtschaftsethik.
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Gitertausch hat zwar in manchen Léndern eine be-
eindruckende Verringerung der Einkommensarmut
bewirkt. Vielfach gibt es aber auch dort, wo dies der
Fall war, erhebliche Defizite in der Verwirklichung
elementarer Menschenrechte. Dazu gehoren auch die
sozialen Menschenrechte, die im ,,Sozialpakt™ der
Vereinten Nationen kodifiziert worden sind. Es hat
sich gezeigt, dass ein intensiver Giitertausch nicht
automatisch zu einer nachhaltigen Verwirklichung
dieser Rechte fiihrt. Auf einen globalen ,,trickle
down “-Effekt dieser Art ist kein Verlass.

Dies fiihrt zu der Frage, wie durch ein geeignetes in-
stitutionelles Arrangement die soziale Dimension der
Globalisierung gestdrkt werden kann. Dabei geht es
vorrangig um innerstaatliche Institutionen. Diese
sind aber in vielfacher Hinsicht mit internationalen
Institutionen verbunden, die einen verbesserten
Schutze sozialer Menschenrechte zum Ziel haben.
Welche Institutionen (Regelwerke) dies sind, soll in
einem ersten Abschnitt erlautert werden. Hier soll
vor allem der Sozialpakt der Vereinten Nationen zur
Sprache kommen, der neben den Konventionen der
,Internationalen Arbeitsorganisation® (IAO) die
wichtigste institutionelle Regelung in diesem Be-
reich darstellt. Ein zweiter Abschnitt geht auf die
Durchsetzungsmechanismen dieser Regelungen und
auf die Defizite ein, die diesen Mechanismen an-
haften. In einem dritten Abschnitt sollen diec Mog-
lichkeiten eines verbesserten Schutzes sozialer
Menschenrechte diskutiert werden. Der vierte Ab-

schnitt enthdlt eine Zusammenfassung.!

A. Sozialpolitisch motivierte Institutionen auf

internationaler Ebene.

Mit dem ,, International Covenant on Economic, So-
cial and Cultural Rights” (ICESCR, ,,Sozialpakt’)
haben die Mitgliedstaaten der ,,Vereinten Nationen*
im Jahre 1966 eine Selbstverpflichtung in volker-
rechtliche Formen gegossen, die bereits in der ,, A//-
gemeinen Erkldrung der Menschenrechte* (AEMR)
des Jahres 1948 enthalten war: Jedes ,,Mitglied der
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menschlichen Familie® soll ,,in den Genuss der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ...
gelangen, die fiir seine Wiirde und die freie Ent-
wicklung seiner Personlichkeit unentbehrlich sind*
(Art. 22 der AEMR). Es gibt also ,,Soziale Men-
schenrechte®, d. h. auf soziale Sachverhalte bezo-
gene Personlichkeitsrechte, die mit einem univer-
sellen Geltungsanspruch im Sozialpakt der Verein-
ten Nationen normiert sind. Zu diesen sog.
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen (WSK)
Rechten gehdren: das Recht auf personliche Selbst-
bestimmung (Art. 1); das Recht auf Arbeit und auf
angemessene Entlohnung, einschlieBlich des An-
spruchs auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit
(Art. 6 und 7); das Recht auf Griindung von Ge-
werkschaften (Vereinigungsfreiheit (Art. 8); das
Recht auf soziale Sicherheit (Art. 9); der Anspruch
auf eine angemessene Lebenshaltung einschlieflich
angemessener Nahrung, Bekleidung und Wohnung
(Art. 11);> das Recht auf das erreichbare Hochstmaf
an korperlicher und geistiger Gesundheit (Art. 12)
und das Recht auf Bildung (Art. 13). Das ist ein sehr
umfangreicher Katalog, der vielfach kritisiert wor-
den ist. Von Hayek beispielsweise halt es fiir gera-
dezu grotesk, wenn ,,der Menschheit” Anspruchs-

rechte auf ,,Wohltaten* dieser Art verlichen werden.?

Doch gerade dies ist nach vorherrschender Rechts-
auffassung mit den WSK-Rechten nicht gemeint. Sie
bringen vielmehr bestimmte Pflichten zum Aus-
druck, die Staaten {ibernehmen, wenn sie dem ,,So-
zialpakt™ beitreten. Mit seiner Ratifizierung, d. h. mit
der Ubernahme in die binnenstaatliche Rechtsordnung,
verpflichtet sich ein Vertragsstaat in erster Linie zum
Schutz, zur Respektierung und zur Verwirklichung der

individuellen Eigeninitiative seiner Biirger.*

Dies zeigt sich beispielsweise beim ,,Recht auf Ar-
beit”. Damit ist keineswegs ein individueller Rechts-
anspruch auf die staatliche Zuweisung eines Arbeits-
platzes gemeint (was eine zentralverwaltungs-
wirtschaftliche Ordnung von Wirtschaft und Gesell-
schaft voraussetzen wiirde, die von diesem Vertrag
nicht intendiert wird). Der Sozialpakt konkretisiert
dieses Recht in Artikel 6 Abs. 2 wie folgt:

,, Die Vertragsstaaten erkennen das Recht auf Arbeit
an, welches das Recht jedes einzelnen auf die
Moglichkeit, seinen Lebensunterhalt durch frei
gewdhlte oder angenommene Arbeit zu verdienen,
umfasst, und unternehmen geeignete Schritte zum
Schutz dieses Rechts.

Zu den als ,,geeignet bezeichneten Mafnahmen
gehoren eine Berufsberatung, Einrichtungen der
Berufsbildung sowie die Verfolgung einer Vollbe-
schéftigungspolitik. Zahlreiche im Rahmen der ,,In-
ternationalen Arbeitsorganisation (IAO) vereinbarte
Arbeits- und Sozialstandards konkretisieren die zu
schaffenden Bedingungen, die es arbeitsfahigen Per-
sonen ermoglichen sollen, ,, durch frei gewdhlte oder
angenommene Arbeit“ ihren Lebensunterhalt zu ver-
dienen. Der gesamte Komplex von allgemeinen nor-
mativen MaBstében, vertraglichen Vereinbarungen
und Standards zielt also in erster Linie auf eine Selbst-
verpflichtung der Staaten, die Voraussetzungen dafiir
zu verbessern, dass die Biirger durch eigene Arbeit
ihren Lebensunterhalt verdienen kénnen. Ein ein-
klagbares, individuelles Anspruchsrecht auf Bereit-
stellung eines Arbeitsplatzes ist damit nicht ver-
bunden.

Wie wenig an solche Anspruchsrechte gedacht ist,
zeigt sich auch an einem anderen Beispiel, dem in
der AEMR genannten Recht ,, jedes Menschen...zum
Schutz seiner Interessen Berufsvereinigungen zu
bilden und solchen beizutreten* (Art. 23 Abs. 4). Der
Sozialpakt hat dieses Recht konkretisiert. Nach Art.
8 Abs. 1 umfasst es auch das Recht der Gewerk-
schaften zur freien Betitigung. Ausdriicklich nimmt
dieser Vertrag Bezug auf weitere Konkretisierungen,
die im Ubereinkommen Nr. 87 der IAO enthalten
sind. Auch hier handelt es sich also um einen Rechts-
komplex, der mit unterschiedlichen normativen Ver-
dichtungen dem Menschenrecht auf ,, persénliche

Selbstbestimmung * Geltung verschaffen will.

Kulturelle Unterschiede zwischen den Vertrags-
staaten spielten beim Abschluss des Sozialpakts eine
weitaus geringere Rolle, als es nach den 6ffentlichen

Diskussionen zum Thema ,,Menschenrechte® den
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Anschein hat. Es waren gerade die Entwicklungs-
lander sowie die damaligen Ostblockstaaten, die sich
in den 1960er Jahren fiir die Stirkung ,,sozialer*
Menschenrechte eingesetzt haben und ihnen sogar
einen Vorrang gegeniiber den biirgerlich-politischen
Grundrechten (sog. BP-Rechte) zuweisen wollten.
Sie sind Gegenstand des sog. ,,Zivilpakts®, der eben-
falls im Jahre 1966 abgeschlossen wurde (,, Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights* —
ICCPR). Die westlichen Staaten betonten demge-
geniiber die BP-Rechte. Die Tatsache, dass im glei-
chen Jahr sowohl der Zivilpakt also auch der
Sozialpakt unterzeichnet werden konnten, ldsst sich
im Sinne einer verhandlungsstrategischen Kompro-
misslosung deuten: Die westlichen Industrieldnder
akzeptierten den ICESCR, um damit die Unterzeich-
nung des ICCPR zu erreichen, die Entwicklungslén-
der und die damaligen Ostblockstaaten stimmten
diesem Vertrag zu, weil sie damit die Verabschie-
dung des Sozialpakts sicherstellen konnten. Die hohe
Prioritét, die fiir die Lander Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas gerade die sozialen Menschenrechte
besaBlen und besitzen, spricht jedenfalls gegen die
These, hier handele es sich um Normen, die nur in
der kulturellen Tradition des ,,Westens® verwurzelt
und deshalb ,,relativ’ seien. Inzwischen haben 160
Staaten den Sozialpakt unterzeichnet und ratifiziert.
Den Unterzeichnerstaaten ist bewusst, dass die
Verpflichtungen des Vertrags nicht unmittelbar und
vollstandig in jedem Land umgesetzt werden kon-
nen. Mit der Unterzeichnung und Ratifizierung des
Vertrages verpflichten sie sich vielmehr, konsequente
Schritte in Richtung auf eine progressive Verwirk-
lichung der vereinbarten Normen zu unternehmen.
Die dabei erreichten Erfolge werden von den jew-
eiligen administrativen, technischen und wirtschaft-
lichen Moglichkeiten eines Landes abhingen. An-
ders formuliert: Die weltweite Durchsetzung univer-
saler Menschenrechte kann nur flexibel erfolgen; die
dabei einzuschlagenden Wege hiangen von den spezi-

fischen Problemen und Moglichkeiten eines Landes ab.
Dieses Prinzip der flexiblen Durchsetzung nimmt im

Sozialpakt eine prominente Stellung ein. Nach Art. 2

Abs. 1 des Vertrags, der einen ,,Schliissel fiir seine
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Rechtsnatur *“ darstellt, verpflichtet sich jeder Vertrags-
staat ,, einzeln und durch internationale Hilfe unter
Ausschopfung aller seiner Moglichkeiten Mafnah-
men zu treffen, um nach und nach mit allen ge-
eigneten Mitteln ...die volle Verwirklichung der in

diesem Pakt anerkannten Rechte zu erreichen. “®

Gefordert wird also die schrittweise Verwirklichung
sozialer Menschenrechte. In der englischen Version
des Vertragstextes kommt das noch deutlicher zum
Ausdruck: Hier ist von ,, progressively “ die Rede, wo
in der deutschsprachigen Fassung die zuriickhaltende
Formulierung ,,nach und nach® steht. Keinem Land
wird also etwas Unmogliches zugemutet. Es werden
auch keine spezifischen Ergebnisse vorgeschrieben.
Die Staaten verpflichten sich vielmehr zu einer be-
stimmten Ausrichtung ihrer Politik, wobei die Wahl
der Mittel jedem Mitgliedstaat freisteht.” Damit be-
sitzt der Pakt geniigend Flexibilitdt, um auf Lander
mit unterschiedlichem Entwicklungsstand anwend-

bar zu sein.

Bei der flexiblen und schrittweisen Umsetzung des
Vertrags spielen rechtliche, administrative und
wirtschaftliche MaBlnahmen eine Rolle. Die Interde-
pendenz dieser MaBBnahmen bezeichnet das ,, United
Nations Development Programme *“ (UNDP) als eine
,,NILE®“-Strategie. Der Begriff steht fiir ,, Norms, Ins-
titutions, Legal Frameworks, Enabling Economic
Environment”® Was damit gemeint ist, 14sst sich am
Beispiel der ,, Rechte des Kindes * illustrieren, einem
Personlichkeitsrecht, das in verschiedenen interna-
tionalen Vereinbarungen normiert worden ist: dem
Ubereinkommen der ,,Vereinten Nationen® {iber die
»Rechte des Kindes*, der Haager Konvention zum
Schutz von Kindern, der IAO-Konvention iiber die
schlimmsten Formen der Kinderarbeit und einer
Reihe weiterer Ubereinkommen (,, Norms “). Einige
Léander haben, angeregt durch diese Normen, neue
Institutionen geschaffen, wie zum Beispiel einen
Ombudsmann fiir Kinder (,, Institutions ). Zahlrei-
che weitere Lander haben Kinderrechte in ihre Ver-
fassung aufgenommen, und in mehr als 50 Landern
gibt es Uberpriifungsverfahren fiir Gesetze, um

sicher zu stellen, dass diese mit den Bestimmungen
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des Ubereinkommens der Vereinten Nationen kom-

patibel sind (,, Legal Frameworks *). Der Schaffung
eines gilinstigen wirtschaftlichen Umfeldes (,, En-
abling Economic Environment*) sollen nationale
Haushaltsgesetze dienen, die es erlauben, cine
Zuweisung von Mitteln fiir Projekte und Programme

vorzunehmen, die Kindern zugutekommen.

Es versteht sich von selbst, dass ein hoher wirt-
schaftlicher Entwicklungsstand giinstige Vorausset-
zungen fiir die Umsetzung sozialer Menschenrechte
bietet. Aber er garantiert dies nicht, wihrend um-

gekehrt auch Liander, die sich in einer frithen Phase
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wirtschaftlicher Entwicklung befinden, konsequente
Anstrengungen zur Verwirklichung dieser Rechte
unternehmen kdnnen. Es gibt zwar eine positive Kor-
relation zwischen dem Pro-Kopf-Einkommen einzel-
ner Liander und den von ihnen erreichten Ver-
besserungen in der Umsetzung von Menschenrechts-
normen, aber die Spannbreite der bei gegebenem
Einkommensniveau verwirklichten Rechte ist ziem-
lich groB3. Sri Lanka und der siidindische Bundesstaat
Kerala sind Beispiele dafiir, dass auch bei einem ver-
gleichsweise niedrigen Pro-Kopf-Einkommen be-
merkenswerte Erfolge bei der Verwirklichung sozialer

Menschenrechte erreicht werden konnen.
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Schon mehrfach wurde bei der Darstellung des
Sozialpakts auf die ,,Konventionen* (,,Ubereinkom-
men“) hingewiesen, die im Rahmen der ,,Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (IAO) vereinbart
wurden. Man kann in ihnen eine weitere wichtige
Sédule dessen verstehen, was man als ,,Menschen-
rechtsstandards* bezeichnet hat.” Gemeint ist eine
,, Kombination von rechtlich verbindlichen, pro-
grammatischen, zielorientierten Normen mit un-
verbindlichen Normen appellativen Charakters, wie
Resolutionen, Deklarationen und dhnlichem “.'° Es
handelt sich gleichsam um ein ,,Dach®, das auf
,.Sdulen® mit unterschiedlicher normativer Verdich-
tung ruht. Jede von ihnen erscheint fiir sich genom-
men kaum geeignet, die ,,Dachkonstruktion” zu
tragen, aber in ihrer Gesamtheit konnen sie diesen

Zweck durchaus erfiillen.

Wie sieht nun die ,,Sdule der IAO-Konventionen
aus? Im Unterschied zu volkerrechtlichen Vertriagen
sind diese Konventionen nicht durch den Beschluss
von Regierungen zustande gekommen, sondern
durch Vereinbarungen, die von Arbeitnehmer-, Ar-
beitgeber- und Regierungsvertretern auf den Mit-
gliederversammlungen der IAO beschlossen worden
sind. Diese ,,Dreiparteien“-Konstellation ist eine
Besonderheit der IAO, die sie von vielen anderen in-
ternationalen Organisationen unterscheidet. Mit der
Beteiligung der ,,Sozialpartner am Beschluss der
[IAO-Konventionen werden nicht nur Regierungen,
sondern auch die nationalen Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen fiir die Umsetzung dieser

Konventionen in Pflicht genommen.

Sie regeln jeweils spezielle Aspekte der sozialen
Sicherheit und der Arbeitsbedingungen und bediirfen
nach einer Verabschiedung durch die Mitgliederkon-
ferenz der Ratifikation durch die Mitgliedsstaaten. Zu
den wichtigsten Sachverhalten, die durch diese Kon-

ventionen geregelt werden, gehoren die folgenden:

— Beseitigung von Zwangs- oder Pflichtarbeit
(Konv. Nr. 29 und 105),

— Schutz der Vereinigungsfreiheit und des Vereini-
gungsrechts (Konv. Nr. 87),
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— Verwirklichung des Rechts auf Kollektivverhand-
lungen (Konv. Nr. 98),

— Beseitigung der Diskriminierung in Beschifti-
gung und Beruf (Konv. Nr. 100 und Nr. 111),

— Beseitigung der Kinderarbeit (Konv. Nr. 138 und
182).

Sie gelten als ,, Basic Human Rights Conventions”
und bilden nach einem Beschluss der Mitglieder-
konferenz vom 18.06.1998 einen ,,Mindest-Sozial-
sockel“. Nahezu 140 Mitgliedstaaten der IAO haben
diese Ubereinkommen ratifiziert. Zahlreiche weitere
Ubereinkommen beziehen sich beispielsweise auf
Mindestnormen der sozialen Sicherheit, auf die Ver-
folgung einer Vollbeschiftigungspolitik und auf die
Inspektion von Arbeitsstétten im Blick auf die Ein-

haltung der bestehenden Regelungen.

Der Geltungsbereich der IAO-Konventionen be-
schrinkt sich nicht nur auf diejenigen Staaten, die
eine Ratifizierung vorgenommen haben. Die Mit-
gliedstaaten verpflichten sich nach Art. 19 Abs. 5 lit.
b der IAO-Verfassung, innerhalb eines Jahres nach
Verabschiedung eines Ubereinkommens dieses den
nationalen Stellen zur Umsetzung vorzulegen, auch
wenn es nicht ratifiziert worden ist. Dariiber hinaus
haben sich verschiedene IAO-Normen zu allge-
meinen Standards des internationalen Arbeits- und
Sozialrechts entwickelt. Von diesen Normen geht
eine Ausstrahlung auf Mitglied- wie Nicht-Mitglied-
staaten aus. Als Beispiele konnen das Ubereinkom-
men Nr. 1 aus dem Jahre 1919 zur Regelung der
Arbeitszeit und das Ubereinkommen Nr. 102 aus
dem Jahre 1952 zur sozialen Sicherheit genannt wer-
den. Diese Konventionen dienen selbst Landern, die
nicht Mitglieder der IAO sind, als Richtlinie beim
Aufbau und bei der Weiterentwicklung sozialer

Sicherungssysteme.

B. Internationale Durchsetzungsmechanismen

und ihre Schwichen

Hinter international vereinbarten Normen steht keine
Instanz, die sie gegeniiber souverdnen National-

staaten durchsetzen konnte. Wieweit sie tatsdchlich
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angewandt werden, hdangt vom Willen und von der
Féhigkeit der Einzelstaaten ab. Der Sozialpakt sieht
allerdings einige Mechanismen vor, die der Umset-
zung seiner Normen Nachdruck verleihen sollen. Mit
derselben Absicht hat auch die IAO eine Reihe von
Instrumenten geschaffen, mit denen die Anwendung
ihrer Konventionen in den Mitgliedstaaten gefordert
werden soll.

Nach dem Text des ICESCR sind die Vertrags-
staaten verpflichtet, im Abstand von zwei Jahren
iiber den aktuellen Stand der WSK-Rechte auf ihrem
Territorium sowie tiber die im Zeitablauf eingetrete-
nen Anderungen der vertraglich relevanten Situation
zu berichten (Art. 16-25 ICESCR). Diese Berichte
miissen dem ,,Ausschuss filir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte® der ,,Vereinten Nationen*
vorgelegt werden und werden dort in einem ver-
traglich geregelten Verfahren gepriift (,, Committee
on Economic, Social and Cultural Rights “, CESCR).
Es geht bei diesen Berichten nicht nur um die
rechtliche Situation, sondern auch um die allge-
meinen, administrativen, wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen, die fiir die Verwirklichung
der einzelnen im Pakt enthaltenen Rechte von Be-
deutung sind. Der Gesamtkomplex einer ,,NILE-
Strategie® soll also zur Sprache kommen. Inhalt der
Berichte soll ferner sein, welche Malinahmen eine
Regierung ergriffen hat, um den Schutz, die Re-
spektierung und die Gewihrleistung sozialer Men-
schenrechte zu sichern, und welche Ziele sie sich in
diesem Zusammenhang fiir die nichste Zeit gesetzt
hat. Dabei sollen auch die Schwierigkeiten bei der
Umsetzung des Paktes erwahnt werden. Es geht also

nicht allein um eine Erfolgsbilanz.

An der Ausarbeitung der Staatenberichte sind in der
Regel mehrere Ressorts einer Regierung beteiligt,
sodass sich daraus eine Gelegenheit ergibt, den Stan-
dard sozialer Menschenrechte aus verschiedenen
Perspektiven zu beurteilen und einen ressortiiber-
greifenden Dialog in Gang zu setzen. Dariiber hinaus
konnen auch Nicht-Regierungsorganisationen (NROs)
an der Vorbereitung und Ausarbeitung eines Staaten-
berichts beteiligt sein. Diese Organisationen konnen

dem CESCR auch unabhéngig vom Bericht ihrer

Regierung einen ,,Parallelbericht” einreichen. Auf
diese Weise ist fiir eine gewisse Objektivitdt in der
Lagebeschreibung gesorgt, und zugleich erhilt die
»Zivilgesellschaft“ des betreffenden Landes eine
Riickendeckung bei ihren innergesellschaftlichen Be-

miithungen um eine Verwirklichung der Vertragsrechte.

Die eingereichten Staatenberichte, evtl. ebenfalls
vorliegende ,,Parallelberichte von NROs und ,,Mit-
teilungen® von Einzelpersonen werden vom Aus-
schuss gepriift und zum Gegenstand 6ffentlicher
Anhorungen gemacht. In der Regel nehmen daran
auch Vertreter nationaler und internationaler NROs
teil. Das Ergebnis der Berichtspriifung und der An-
horungen wird den Berichtsstaaten in Form von sog.
,,concluding observations * mitgeteilt. Sie enthalten
in der Regel ,,positive” wie ,,negative* Aspekte, die
durch ,,Empfehlungen* des CESCR ergénzt werden.
Im Falle offenkundiger Versdumnisse einer Regie-
rung, die im Sozialpakt genannten Rechte im Rah-
men ihrer gegebenen Moglichkeiten zu verwirk-
lichen, konnen die ,,conclucing observations®™ auch
eine deutliche Kritik am Verhalten des betreffenden
Staats einschlielen. Sie ist allerdings so abgefasst,
dass sie den vom Ausschuss angestrebten ,, cons-
tructive dialogue nicht unmoglich macht. Mit
einem Gerichtsverfahren ist die Uberpriifung und
Kommentierung der Staatenberichte nicht gleich-
zusetzen; dafiir fehlt dem UN-Ausschuss auch die

notwendige Kompetenz.

In besonders eklatanten Fillen einer Vertragsverlet-
zung kann der Ausschuss auch eine ,,Vor-Ort-Ins-
pektion® durchfiihren. Dabei kommt es in der Regel
auch zu einem Dialog mit Bevolkerungsgruppen, die
sich als die unmittelbar Geschidigten einer Ver-
tragsverletzung sehen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass
solche Dialoge in Verbindung mit den konstruktiven
ZAnmerkungen® zu einem Regierungsbericht und den
dadurch ausgeldosten Gespriachen mit Regierungs-
vertretern einen deutlichen Impuls zur konsequenteren

Umsetzung der Vertragsinhalte ausgeldst haben.

Seit 2013 kdnnen Einzelpersonen, die sich als Opfer

von Vertragsverletzungen sehen, ,,Mitteilungen*
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beim CESCR einreichen. Die Moglichkeit zu einer
solchen Individualbeschwerde wurde durch ein
Fakultativprotokoll zum Sozialpakt geschaffen, tiber
das jahrelang verhandelt wurde. Auch diese Mog-
lichkeit kann den Bemiihungen eines Mitgliedslan-
des um eine bessere Vertragserfiillung Nachdruck
verleihen; seit dem Inkrafttreten des Fakultativpro-
tokolls zur ICESR am 5. Mai 2013 sind indes bisher
nur 13 Entscheidungen ergangen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass es dem Sozialpakt
an einem wirksamen ,,Biss* fehlt. Die einzige nega-
tive Sanktion, die das CESCR im Falle anhaltender
Versdaumnisse eines Vertragsstaates ausiiben kann,
besteht im Wesentlichen darin, das Ergebnis eines
Priifungsverfahrens zu publizieren, und dadurch dem
betreffenden Land einen Reputationsverlust zuzufii-
gen. Wie wirksam diese ,,Sanktion® ist, hdngt zu
einem erheblichen Teil von der Aufmerksamkeit ab,
mit der die internationale Offentlichkeit ein solches

Priifungsergebnis zur Kenntnis nimmt.

In dieser Hinsicht sind die Erfahrungen erniichternd.
Im Unterschied zu den Verletzungen biirgerlich-poli-
die

Berichtssystems zum Zivilpakt der ,,Vereinten Na-

tischer Menschenrechte, im Rahmen des
tionen‘ zur Sprache kommen, werden Verletzungen
der WSK-Rechte von der internationalen Offent-
lichkeit kaum zur Kenntnis genommen. Lange Zeit
galt dies auch fiir multilaterale Organisationen, die
von ihrer Aufgabenstellung her gesehen ein unmit-
telbares Interesse an der Forderung sozialer Men-
schenrechte in Entwicklungsldandern haben miissten.
Inzwischen scheint sich allerdings eine Anderung
abzuzeichnen. Die Weltbank als eine Organisation
,that refused to accept any responsibility in the
human rights field for a long time, now seems to be
willing to implement guidelines and programmes for

the realization of social and economic rights .1

Auch die IAO hat einige Instrumente geschaffen, mit
denen die Umsetzung ihrer Ubereinkommen in den
Mitgliedstaaten gefordert werden soll. Dazu gehoren
vor allem das Uberwachungs-, das Klage- und das Be-
schwerdeverfahren.”* Im Rahmen des Uberwachungs-

verfahrens (,, supervisory procedure“) ist ein Mit-
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gliedstaat verpflichtet, in jahrlichen Absténden iiber
seine MaBnahmen zur Durchfiihrung von Uber-
einkommen, denen er beigetreten ist, zu berichten.
Diese Berichte werden zunichst von einem Sachver-
standigenausschuss nach rechtlichen und organisa-
torischen Gesichtspunkten gepriift. Werden dabei
ernsthafte Umsetzungsdefizite festgestellt, befasst
sich ein Ausschuss der Mitgliederkonferenz der [AO
mit dem Fall. Dieses Gremium ist drittelparititisch
zusammengesetzt, und hier werden auch die politi-
schen Aspekte der Umsetzung von IAO-Standards

untersucht.

Es hat sich dabei als Vorteil erwiesen, dass (dank der
Drittelparitét) Nicht-Regierungsmitglieder die Mehr-
heit in diesem Ausschuss besitzen. Strittige politi-
sche Themen konnen dadurch mit einer grofleren
Objektivitit behandelt werden, als dies sonst der Fall
wiére. Besonders schwerwiegende Implementie-
rungsdefizite kann der Konferenzausschuss in
seinem Bericht hervorheben. Die Erfahrung hat
gezeigt, dass die betroffenen Staaten darauf sehr
empfindlich reagieren. In einer ,,schwarzen Liste®
oder in einem ,,schwarzen Paragraphen des Aus-
schussberichts genannt zu werden, bedeutet fiir ein

Land einen internationalen Ansehensverlust.

Das Klageverfahren (,,complaint procedure) er-
moglicht es einem Mitgliedstaat, vor einem unab-
hiangigen Expertengremium gegen ein anderes
Mitglied zu klagen, wenn dieses nach Ansicht des
klagefithrenden Staats ein von beiden Mitgliedern
ratifiziertes Ubereinkommen ,, in unbefriedigender
Weise“ durchfiihrt. Es versteht sich von selbst, dass
es sich hierbei um ein duflerst konflikttrichtiges Ins-
trument handelt, das nur in besonders schwer-
wiegenden Fillen zur Anwendung kommt. Ein Recht
zur Klage gegen einen Mitgliedstaat besitz auch der
Verwaltungsrat der IAO sowie ein zur Mitglieder-
konferenz abgeordneter Delegierter. Bei der Wahr-
nehmung dieses Klagerechts ist die Gefahr bilate-
raler, politischer Auseinandersetzungen zwischen
einzelnen Staaten weniger grof3, und damit erhoht
sich die Chance fiir sachgemédfie Losungen. Dieses

Klagerecht wurde mehrfach im Zusammenhang mit
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dem Schutz des Rechts auf Vereinigungsfreiheit

wahrgenommen.

Das Beschwerdeverfahren (,, representation proce-
dure ™) gibt Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisa-
tionen eines Mitgliedstaates die Moglichkeit, sich an
die TAO zu wenden, um die Durchsetzung einer von
ihrem Heimatstaat ratifizierten Konvention zu errei-
chen. Wenn die eingegangene Beschwerde bestim-
mten formellen Anforderungen geniigt, wird sie der
Regierung des betreffenden Landes zugeleitet, und
der Verwaltungsrat der IAO setzt eine drittelpari-
tatische Kommission ein, deren Aufgabe es ist,
Empfehlungen fiir die Implementierung der frag-

lichen Konventionen auszuarbeiten.

Insgesamt zeigt sich, dass die Mechanismen der Um-
setzungskontrolle im Falle der IAO-Konventionen
differenzierter sind und auf eine ldngere Tradition
zuriickgreifen konnen als dies beim Sozialpakt der
,, Vereinten Nationen® der Fall ist. Vor allem konnen die
Verfahren der IAO auf die Unterstiitzung einer leis-
tungsfahigen internationalen Organisation zuriick-
greifen. Gleichwohl gehen auch hier die moglichen

Sanktionen nicht {iber einen Reputationsverlust hinaus.

Wie wenig damit erreicht wird, zeigt das Beispiel
eines Landes, das sowohl den Sozialpakt als auch die
wichtigsten Konventionen der IAO ratifiziert hat, das
aber gravierende Defizite bei der Umsetzung dieser
Normen aufweist: Bangladesch. Ein Gesetz zur
Regelung der Arbeitsbeziehungen in den ,,Freien Ex-
portzonen® (FEZ) dieses Landes erlaubt zwar die
Griindung von Gewerkschaften. In der Praxis wird
dieses Recht, das sowohl im Sozialpakt enthalten als
auch in der Konvention Nr. 87 der IAO festgelegt
worden ist, vielfach missachtet. Personen, die bei der
zustdndigen Behorde die Griindung einer Gewerk-
schaft beantragen, werden namentlich dem Arbeit-
geber mitgeteilt, der sie darauthin entldsst, womit
diese Personen ihr Recht verlieren, eine Gewerk-
schaftsgriindung zu beantragen. Gewerkschaftsver-
sammlungen werden verboten, Gewerkschaftsfiihrer
verhaftet, Arbeitnehmer schikaniert und zu unbe-

zahlten Uberstunden gezwungen, Arbeitnehmerin-

nen sexuell beldstigt. Die fiir die Verwaltung der FEZ
zustindige Behorde nimmt in aller Regel Partei fiir
die Arbeitgeber, so dass die Arbeitnehmer kaum eine
Chance zur Wahrnehmung ihrer Rechte haben. Die
Arbeitsgerichte sind iiberlastet und in hohem Malle
bestechlich. Die Rechts- und Verwaltungspraxis des
Landes erschwert also eine zivilgesellschaftliche
Selbstorganisation, die den Schutz sozialer Men-
schenrechte vorantreiben konnte. Die Folgen beste-
hen in schwerwiegenden Verletzungen der von

Bangladesch eingegangenen Vertragspflichten.'*

Bangladesch ist kein Einzelfall. Die weltweite Ver-
letzung der in vielen internationalen Abkommen en-
thaltenen Menschenrechtsnormen ist notorisch. Das
macht diese Normen nicht ungiiltig.!> Sie sind viel-
mehr eine Aufforderung an alle handlungsfédhigen
Akteure, sie schrittweise (,, progressively ) umzuset-
zen, und fiir alle Bemiihungen dieser Art bieten sie
eine unverzichtbare Orientierung. Das gilt fiir poli-
tische Initiativen genauso wie fiir unternehmens-
ethische Aktivitdten im Rahmen einer ,, Corporate
Social Responsibility “ (CSR) oder einer ,, Corporate
Citizenship “ (CC).

C. Moglichkeiten eines verbesserten Schutzes

sozialer Menschenrechte

Maoglichkeiten zur besseren Verwirklichung sozialer
Menschenrechte gibt es im Rahmen der bestehenden
Institutionen, die im ersten Abschnitt (A.) be-
schrieben worden sind. Deren Wirksamkeit lasst sich
durch entwicklungs- und handelspolitische Maf3nah-
men der Industrielander erhdhen. Von diesen Mog-
lichkeiten soll in einem ersten Gedankengang die
Rede sein. Die Effektivitit international vereinbarter
Normen und Standards lédsst sich auch durch un-
ternehmerische Initiativen verbessern; dabei beste-
hen Moglichkeiten einer ,, private-public-partner-
ship“. Dies soll in einem zweiten Gedankengang

diskutiert werden.
Im zweiten Abschnitt (B.) sind die Schwéchen in den

Durchsetzungsmechanismen des Sozialpakts ver-

deutlicht worden. Sie finden ihren Grund nicht
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zuletzt auch darin, dass die personelle und finanzielle
Ausstattung des UN-Ausschusses, der mit dem ,, fol-
low up “ der Staatenberichte befasst ist, vollig un-
zureichend ist. Dies beeintrdchtigt die Priifung der
Staatenberichte, die Einholung zusétzlicher Infor-
mationen und die Organisation eines ,,konstruktiven
Dialogs™ mit den Berichtsstaaten. Durch eine person-
elle, finanzielle und damit politische Aufwertung des
CESCR lieB3e sich die Wirksamkeit des vom Sozial-

pakt eingerichteten Berichtsverfahrens verbessern.

Auch im Blick auf die Umsetzungskontrolle der
IAO-Konventionen sind Effizienzverbesserungen
moglich. Aus der Mitgliedschaft zur IAO ergeben
sich unterschiedliche Berichtspflichten, und inner-
halb des ,,Internationalen Arbeitsamtes® sind unter-
schiedliche Gremien mit der Priifung dieser Berichte
beauftragt. Daraus ergeben sich Uberschneidungen
und Mehrfachbelastungen, die durch eine Straffung
und Konzentration des ganzen Verfahrens vermieden
werden konnen.'® AuBlerdem liefe sich dadurch die
Transparenz des Verfahrens erhdhen. Der Glaub-
wiirdigkeit der IAO kdme es ferner entgegen, wenn
die Organisation auf die langwierige Beratung rela-
tiv unbedeutender Fille verzichten und sich auf
schwerwiegende Verletzungen zentraler Standards
konzentrieren wiirde. Weitere Verbesserungen in der
Umsetzungskontrolle sind moglich, wenn das ,, fol-
low-up “~-Verfahren von Empfehlungen systematisiert
wird, die ein Expertenausschuss im Rahmen des or-
ganisationsspezifischen ,,Uberwachungsverfahrens*

aussprechen kann.

Die genannten Initiativen beziehen sich auf organi-
sationsinterne Verbesserungsmoglichkeiten im Rah-
men des Sozialpakts und der IAO-Konventionen.
Durch MafBinahmen der Entwicklungszusammenar-
beit konnen diese Initiativen ergdnzt und in ihrer
Wirkung verstarkt werden. Ein Beispiel dafiir sind
die Partnerschaftsabkommen, die die EU mit zahlrei-
chen Entwicklungslédndern abgeschlossen hat. Der
Schutz, die Respektierung und die Verwirklichung
von Menschenrechten sind ein wesentliches Ziel
dieser Vereinbarungen. Bereits die in den Jahren

1963-1975 abgeschlossenen vier ,,Lomé-Abkom-
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men‘* der EU mit afrikanischen, karibischen und paz-
ifischen Léndern (AKP-Liander) enthielten eine
entsprechende ,,Menschenrechtsklausel. Sie wurde
im Cotonou-Abkommen, das den Rahmen fiir die
., Economic Partnership Agreements” (EPA) ab-
steckt, verallgemeinert und prézisiert. Eine positive
Konditionalitdt bindet finanzielle Zusagen der EU-
Staaten an Fortschritte bei der Verwirklichung von
Menschenrechten in den Partnerlandern. Eine damit
korrespondierende negative Konditionalitdt er-
moglichte es, gegebene Zusagen im Falle schwer-
wiegender Menschenrechtsverletzungen auszu-
setzen. Das Schwergewicht liegt bei den positiven
Anreizen; nur im Falle eines Staatsstreichs oder bei
anderen politischen Unruhen wurden bisher fi-
nanzielle Zusagen riickgéingig gemacht. Im Ubrigen
sicht das Vertragswerk vor, dass Verstof3e eines Part-
nerlandes gegen international anerkannte Men-
schenrechtsnormen zum Gegenstand von Konsul-
tationen gemacht werden, die eine Verbesserung der

Menschenrechtslage in diesem Land zum Ziel haben.

Der verbesserte Schutz sozialer Menschenrechte ist
auch ein Ziel der bilateralen deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit. Diesem Ziel sind zahlreiche
Projekte gewidmet. Eines der vielen Beispiele ist die
»Sonderinitiative: EINE WELT ohne Hunger®, die
auf die Verbesserung der Erndhrungssicherheit und
die landliche Entwicklung in den Partnerlandern aus-
gerichtet ist. Ein anderes Beispiel sind die ,,Produkt-
entwicklungspartnerschaften, an denen die pharma-
zeutische Industrie beteiligt ist, und mit denen die
Forschung und Entwicklung von Medikamenten und
Diagnoseverfahren fiir armutsbedingte Krankheiten
gefordert wird. Damit wird versucht, eine Liicke in
den privatwirtschaftlichen Pharmaforschung zu
schlieen, die vorwiegend auf die Gesundheitsprob-
leme wohlhabender Lander konzentriert ist. Dies
sind Beispiele von Projekten, die explizit auf zwei
im ,,Sozialpakt® enthaltene Rechte ausgerichtet sind:
das ,,Recht auf Nahrung* (Art. 11 ICESCR) und das
»Recht auf Gesundheit® (Art. 12 ICESCR).

Auch die Handelspolitik bietet Mdglichkeiten zur

verbesserten Umsetzung sozialer Menschenrechte
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und Menschenrechtsstandards. Ein Beispiel dafiir
sind Exportanreize, die an nachweisbare Fortschritte
bei der Verwirklichung dieser Rechte und Standards
gebunden sind. Die EU ermdglicht im Rahmen ihres
qualifizierten ,, Allgemeinen Priferenzsystems
(,, Generalized Scheme of Preferences Plus” —
GSP+) eine weitgehend zollfreie Einfuhr von Waren
aus Entwicklungslidndern, wenn diese die wichtigs-
ten internationalen Abkommen zum Schutz der
sozialen Menschenrechte unterzeichnet und rati-
fiziert haben. Bei schwerwiegenden Vertragsverlet-
zungen konnen diese Priaferenzen voriibergehend
wieder aufgehoben werden, wie es beispielsweise
1997 gegeniiber Myanmar geschah. In diesem Fall
wurde versucht, die Wirkung positiver Anreize durch

eine negative Sanktion zu verstirken.

Eine generelle Sanktion dieser Art wiirden ,,Sozial-
klauseln® darstellen, deren Einfiigung in die Welt-
handelsordnung vielfach gefordert wurde. Sie wiir-
den jedem Land eine ordnungskonforme Moglich-
keit geben, Importe aus einem Exportland durch
Zolle oder andere MalB3nahmen zu behindern, wenn
die Arbeits- und Sozialbedingungen dort nicht den

international anerkannten Standards entsprechen.!”

Die Idee solcher Klauseln mag aus einer menschen-
rechtspolitischen Sicht attraktiv erscheinen. Thre Ver-
wirklichung wiirde aber Probleme hervorrufen, die
das angestrebte Ziel infrage stellen. Die Anwendung
solcher Klauseln miisste ndmlich flexibel erfolgen,
um den 6konomischen, politischen und administra-
tiven Bedingungen jedes einzelnen Exportlandes —
und streng genommen auch jedes Exportunter-
nehmens — Rechnung tragen zu kénnen. Wenn aber
die Auslose- und Anwendungsbedingungen von
»Sozialklauseln® sehr variabel gestaltet sind, ist einer
willkiirlichen — und damit auch protektionistischen —
Anwendung Tiir und Tor gedffnet. Genau diese
Wirkung befiirchten die Entwicklungsldnder, die
deshalb eine entsprechende Erweiterung der Welt-
handelsordnung (WTO) ablehnen. '

Die Forderung nach einer weltweiten Verwirk-

lichung sozialer Menschenrechte richtet sich auch an

multinational tdtige Unternehmen. Darauf ist in
einem zweiten Gedankenschritt einzugehen. Un-
ternchmen sind zwar keine Subjekte des Volker-
rechts, so dass sie nicht unmittelbar durch den Inhalt
von Vertrdgen verpflichtet werden, die die Staaten
miteinander abgeschlossen haben. In der ,,Volker-
rechtsgemeinschaft setzt sich aber immer mehr die
Uberzeugung durch, dass von solchen Vertrigen
auch eine Bindungswirkung fiir die transnationale
Unternehmenstatigkeit ausgeht. So hat beispiels-
weise der UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte, der fiir die Umsetzungskon-
trolle des Sozialpakts zustdndig ist, in einer Kom-
mentierung zum ,,Recht auf Nahrung® betont: ,, The
private business sector — national and transnational —
should pursue its activities within the framework of
a code of conduct conducive to the respect oft he
right to adequate food, agreed upon jointly with the

Government and civil society “.*°

Die Erkenntnis, dass auch der Unternehmenssektor
fiir die Verwirklichung international anerkannter
Menschenrechtsstandards verantwortlich ist, hat
1976 die OECD-Liander dazu veranlasst, ,,Leitsédtze*
flir die multinationale Unternehmenstétigkeit zu ve-
rabschieden (,, Erkldrung tiber internationale In-
vestitionen und multinationale Unternehmen").
Diese ,,Leitsédtze* enthalten ein eigenes menschen-
rechtliches Kapitel. Die OECD-Staaten sowie zwolf
weitere Staaten, die ohne OECD-Mitglieder zu sein
die ,,Leitsétze* iibernommen haben, verpflichten sich
darin, darauf zu achten, dass die in ithrem Hoheits-
gebiet titigen Unternehmen ,, die international an-
erkannten Menschenrechte der von ihrer Tdtigkeit
betroffenen Personen zu respektieren. Zu diesem
Zweck wurden sog. ,,Nationale Kontaktstellen®
(NKS) eingerichtet. Sie konnen angerufen werden,
wenn Zweifel an der Einhaltung der ,,Leitsdtze*
durch ein Unternehmen bestehen. Die NKS bemiihen
sich dann um eine Klarung des Sachverhalts, sie kon-
nen Empfehlungen zur Behebung der festgestellten
Missstédnde aussprechen und diese Empfehlungen
weiterverfolgen. Auf diese Weise entstand fiir multi-
nationale Unternehmen eine Rechenschaftspflicht

vor der Offentlichkeit ihres Heimatlandes, fiir eine
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menschenrechtskonforme Unternehmenspolitik an

allen unternehmerischen Standorten zu sorgen.

Viele Unternehmen haben sich auch durch einen
eigenen ,, Code of Conduct “ dazu verpflichtet. Eines
der vielen Beispiele dafiir ist die Firma ,,H & M*“,
die in ihrem Verhaltenskodex erklart, dass sie nur
Produkte verkaufen will, die auf eine ,,0kologisch
und sozial nachhaltige™ Weise hergestellt worden
sind, und auf die Einhaltung dieser Verpflichtung bei
allen Lieferanten und sonstigen Geschaftspartnern
zu achten. Ausdriicklich wird darauf hingewiesen,
dass sich die Verpflichtung auf die Einhaltung der
jeweiligen nationalen Gesetze erstreckt, die mit dem
,,Code of Conduct” verbundenen Anforderungen
aber iiber die gesetzlichen Bestimmungen eines Lan-
des hinausgehen konnen. Etwaige Gesetzesliicken
und eine mangelhafte Durchsetzung von Gesetzen
sollen also weder das Unternehmen selbst, noch
seine Partner an der Verwirklichung von 6kologisch
und sozial nachhaltigen Produktionsprozessen hin-

dern.?!

Es gibt zahlreiche weitere Beispiele fiir unterneh-
merische Selbstverpflichtungen. In aller Regel leh-
nen sie sich an internationale Standardisierungs-
initiativen an, wie etwa an das Zertifizierungspro-
gramm ,,SA 8000“ der Organisation ,,Social Ac-
countability International“. Diese Initiative hat
einen Katalog von Standards entwickelt, die sich auf
die Menschenrechtsvertrage der ,,Vereinten Natio-
nen“ und auf die Konventionen der IAO stiitzen.
Wenn ein Unternehmen den ,,SA 8000“-Standard
iibernehmen und ein dafiir geschaffenes Giitesiegel
verwenden will, muss es ein préazise geregeltes Zer-
tifizierungsverfahren durchlaufen. Dazu gehoren
beispielsweise unangekiindigte Betriebspriifungen,
die Schulung von Mitarbeitern zur Umsetzung der
,»SA 8000“-Normen, sowie die Zusammenarbeit mit

lokalen ,,Stakeholdern®, wie etwa Gewerkschaften.

Unternehmerische Initiativen dieser Art konnen
staatliche MaBBnahmen ergédnzen, ihnen moglicher-
weise auch den Weg bahnen, aber sie konnen sie

nicht ersetzen. Diese Erkenntnis hat das ,,Bundes-
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ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung®“ (BMZ) 2014 dazu veranlasst, ein
,Biindnis fiir nachhaltige Textilien“ anzuregen.
Neben den Représentanten dreier Bundesministerien
gehoren ihm inzwischen die Spitzenverbdnde der
Textil- und Bekleidungswirtschaft, zahlreiche Un-
ternehmen dieser Branche, sowie Gewerkschaften
und Nicht-Regierungsorganisationen an; insgesamt
sind es etwa 130 Mitglieder.?? Ziel des ,,Biindnisses*
ist es, die sozialen, 6kologischen und 6konomischen
Bedingungen entlang der gesamten Lieferkette des
Textil- und Bekleidungssektors zu verbessern. Ein
»Aktionsplan® sieht nicht nur entsprechende Be-
mithungen in den beteiligten Unternehmen vor, son-
dern auch politische Initiativen, um die ,,Rah-
menbedingungen® in den Produktionsldndern zu
verbessern. Hier handelt es sich also um eine ,,Pri-
vate Public Partnership® mit dem Ziel, durch ein
gemeinsames Vorgehen die Arbeitsbedingungen an
den Produktionsstandorten im Sinne international

anerkannter Standards zu verbessern.

D. Fazit

Die weltweite Verflechtung von Produktions-
prozessen hat wirtschaftliche Wachstumsprozesse
ausgelost, die in vielen Landern zu einer nennens-
werten Verringerung der Einkommensarmut beige-
tragen haben. Gleichwohl sind auch dort noch
erhebliche Defizite in der Verwirklichung sozialer
Menschenrechte zu beklagen. In der ,,Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte® (Prdambel und
Art. 1) wurde die ,,Wiirde* des Menschen auch an
die Verwirklichung dieser Rechte gebunden. Auf
dieser Grundlage haben sich die Mitgliedstaaten der
,,Vereinten Nationen 1966 im Sozialpakt dazu ver-
pflichtet, diese Rechte schrittweise in die soziale
Praxis umzusetzen. Des Weiteren haben die Mit-
gliedstaaten der IAO zahlreiche Konventionen ver-
abschiedet, mit denen der Inhalt des Sozialpakts
prézisiert worden ist. Es gibt also ein inhaltsreiches
institutionelles Arrangement, das das Regelsystem
der Welthandelsordnung ergénzt. Mit ihm wurde das
Potential geschaffen, der wirtschaftlichen Globali-

sierung eine ,,soziale Dimension* zu verleihen.
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Ohne Zweifel gibt es Erfolge bei der Verwirklichung
sozialer Menschenrechte, aber dass es in dieser Hin-
sicht noch erhebliche Umsetzungsliicken gibt, 14sst
sich nicht ibersehen. Die im Sozialpakt und von der
IAO geschaffenen Umsetzungsmechanismen sind
denkbar schwach, und die Bereitschaft vieler Regie-
rungen, ihren Verpflichtungen aus internationalen

Abkommen nachzukommen, ist gering.

Mit Sanktionen der Staatenwelt ldsst sich diese Bereit-
schaft kaum erhohen. Positive Anreize fithren eher
zum Ziel. Dazu gehdren besondere Programme der
Entwicklungszusammenarbeit sowie handelspoliti-
sche Priferenzen fiir Lander, die sich nachweisbar
um eine Verbesserung von Arbeits- und Sozialstan-
dards bemiihen. Einen unverzichtbaren Beitrag zur
Verwirklichung sozialer Menschenrechte konnen
auch multinational titige Unternehmen leisten. Viele
von ihnen haben sich internationalen Initiativen ange-
schlossen, die dieses Ziel verfolgen, und sie sind dazu

unternehmerische Selbstverpflichtungen eingegangen.

Auf diese Weise kann das institutionelle Gertist einer
»sozialen Globalisierung™ seine Wirkung noch
starker als bisher entfalten. Diese Institutionen geben
der weltweiten wirtschaftlichen Verflechtung eine
humane Orientierung. Es ist offensichtlich, dass ohne
diese Orientierung eine nachhaltige Akzeptanz der

wirtschaftlichen Globalisierung nicht zu erreichen ist.
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Modell der Sozialen Marktwirtschaft als Blaupause
fiir eine soziale Globalisierung?

A. Facetten einer globalen Wirtschaftsordnung

Seit den 1970ern hat sich die weltwirtschaftliche Ar-
beitsteilung dramatisch verdndert. Waren Handels-
strome bis dahin vornehmlich zwischen den dama-
ligen (und heutigen) Industrieldndern zu beobachten,
begannen nach dem Zusammenbruch des Bretton-
Woods-Systems die Entwicklungslander damit, sich
in diese Arbeitsteilung zu integrieren. Gleichzeitig
wurden die liberwiegend national organisierten Ka-
pitalmdrkte integriert, weil Kapitalverkehrskon-
trollen weitgehend abgebaut wurden. Es dauerte
etwas langer, die Entwicklungsldnder in die Kapi-
talmérkte einzugliedern, als sie fiir die Vertiefung des
AufBlenhandels brauchten.

Seitdem kann man einige starke und erfreuliche
Trends erkennen. Zahlreiche Léander sind dem Sta-
tus eines Entwicklungslandes entwachsen und gel-
ten nun als Schwellenldnder; dazu zdhlen beispiels-
weise Indien, Brasilien und China. Einige der dama-
ligen Entwicklungsldander, namentlich Korea, Mexi-

co und Chile, sind inzwischen sogar Mitglieder der

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OECD). Hingegen sind die Lénder, die sich gar

nicht oder nur wenig dem Auflenhandel 6ffnen, zum

fiir VWL / Wirtschaftspolitik an der Friedrich-Schiller-
Universitdt Jena und Mitglied im Beirat des SWF.
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Beispiel Kuba und Nordkorea, nach wie vor stark un-
terentwickelt.

Dieser Befund ist fiir unsere Fragestellung von
grofler Bedeutung, geht es doch um die Frage, wie
eine sozial ausgewogene und gerechte globale Wirt-
schaftsordnung aussehen kann. Um dem nachzuge-
hen, wird im folgenden Abschnitt die Frage disku-
tiert, was soziale Globalisierung eigentlich bedeu-
ten kann. Anschliefend werden in gebotener Kiirze
die wesentlichen Elemente einer zeigeméfBen Inter-
pretation des Konzepts der Sozialen Marktwirtschaft
vorgestellt. Im vierten Abschnitt werden die Prob-
leme der heutigen globalen Ordnung angesprochen,
bevor der Aspekt erortert wird, ob und inwieweit
man das Modell der Sozialen Marktwirtschaft auf die

globale Ordnung anwenden kann.

B. Was ist soziale Globalisierung?

Der Begriff soziale Globalisierung ist gleich in
mehrfacher Hinsicht irritierend. Denn zum Ersten
deutet er an, Bestrebungen einer globalen Sozialpoli-
tik waren moglich und erstrebenswert. Zweitens sug-
geriert der Begriff, Globalisierung sei per se unsozial
und flihre quasi nebenbei — drittens — zu einer Ab-
senkung von Standards und 6ffentlichen Leistungen,
also zu einem Race-to-the-bottom. Bedarf es also
einer Sozialpolitisierung der Weltpolitik (Leisering
2008)?

Mit Blick auf eine globale Sozialpolitik, also auf eine
Umverteilung von reichen zu armen Léndern, ist
Vorsicht geboten. Erstens gibt es durchaus Grenzen
der Solidaritdt, vor allem iiber nationalstaatliche
Grenzen hinweg, wie die Diskussion um die MaB-
nahmen zur Unterstiitzung der sog. Programmlander
durch den Europiischen Stabilitdtsmechanismus
(ESM) in der Eurokrise deutlich gezeigt hat. Zwei-
tens werden seit Jahrzehnten relativ hohe 6ffentliche
Entwicklungshilfezahlungen geleistet, deren Erfolge
mindestens umstritten sind (z.B. Doucouliagos und
Paldam 2009). Davon abgesehen sind auch die Ver-
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teilungswirkungen unklar: Es kann durchaus sein,
dass arme Steuerzahler in reichen Landern den Kon-
sum von reichen Personen in den armen Empfanger-
landern finanzieren, wenigstens dann, wenn die
Mittel durch Korruption oder Rent-Seeking in pri-
vate Hiande gelangen. Man kann also nicht davon
ausgehen, dass hohe Zahlungen aus den Indus-
trielindern automatisch das Elend der Armsten in
den Entwicklungslédndern lindern helfen. Dariiber
hinaus gibt es bereits Bestrebungen zur Angleichung
der Lebensverhéltnisse durch Institutionen wie die
Internationale Arbeitsorganisation (ILO).
Abgesehen davon kann man der Globalisierung sel-
ber bereits ein hohes Potential attestieren, einen
sozialen Ausgleich herzustellen. Anders als die obige
zweite und noch mehr die dritte These es nahelegen,
schafft die Globalisierung auf Dauer und im Durch-
schnitt héhere Einkommen in den Léndern, die sich
der Arbeitsteilung 6ffnen. Konkret kann man die
Entstehung einer Mittelschicht auch in armen Lén-
dern Afrikas erkennen. Die Anzahl der in absoluter
Armut lebenden Menschen hat sich seit dem Hohe-
punkt in den 1980er Jahren nahezu halbiert (ohne
dass man deshalb in den Bemiithungen zur Armuts-
bekdmpfung nachlassen sollte) und der Bildungstand
sowie die Gesundheitsversorgung in Entwicklungs-
landern haben sich deutlich verbessert. Insofern
droht auch kein Race-to-the-bottom durch die Globa-
lisierung.

Man sollte dariiber hinaus nicht vergessen, dass in-
ternationaler Handel friedensstiftend ist (so schon
Hull 1945). Es gibt eine breite empirische Evidenz,
dass Linder, deren Bewohner intensiv miteinander
Handel treiben, nicht in bilaterale transnationale
Konflikte verwickelt sind. Handel ist vertrauens-
bildend und sorgt fiir faires Verhalten bei den
Beteiligten, die an langfristigen Beziehungen inter-
essiert sind. Der Friedensnobelpreis des Jahres 2012
wurde vor allem wegen der friedensstiftenden Inte-
gration Europas an die EU verliehen.

Richtig ist auch, dass in Zeiten der Globalisierung
sich der Strukturwandel beschleunigt. Empirische
Studien zur Wirkung der Globalisierung auf die
Beschiftigung zeigen aber, dass Arbeitsplatzverluste

in Industrieldndern weniger durch Globalisierung als

von technischem Fortschritt verursacht werden. In
einer Marktwirtschaft ist Strukturwandel eine Kons-
tante; Unternehmen entstehen und verschwinden
wieder vom Markt. Aufgabe der Regierungen in den
Nationalstaaten ist es also, durch entsprechende Bil-
dungs- und Sozialpolitik die kombinierten Folgen
von Strukturwandel (den es im Ubrigen immer geben
wird) und der Globalisierung fiir den Arbeitsmarkt
abzumildern und die Menschen in die Lage zu ver-
setzen, schnell wieder einen neuen Arbeitsplatz zu
finden. Hier gibt es Nachholbedarf in vielen Lén-
dern.

Dennoch bleibt das Fazit, dass Globalisierung auch
adjektivlos fiir sozialen Ausgleich sorgen kann. Dies
funktioniert umso besser, je mehr die Akteure der
Globalisierung sich auf ein festes und durchsetzbares
Regelwerk verlassen konnen. Ein wesentlicher
Treiber der Globalisierung ist dann auch die Welt-
handelsorganisation (WTO), deren Regelwerk auf
den Grundsitzen des Allgemeinen Zoll- und Freihan-
delsabkommens (GATT) beruht, das vor allem den
Abbau von Handelsbarrieren vorantreibt und die
Nichtdiskriminierung ausldandischer Anbieter auf den
Markten fordert und zumeist auch durchsetzt (Van
den Bossche und Zdouc 2017). Flankiert wird dieses
Regelwerk von weiteren internationalen Vertragen
Organisationen zum Arbeitsrecht, zur Klimapolitik,
zur Finanzmarktregulierung sowie zur Entwick-

lungszusammenarbeit.
C. Grundziige der Sozialen Marktwirtschaft

Gerade vor dem Hintergrund des sich beschleuni-
genden Strukturwandels ist es sinnvoll, das Potential
der Sozialen Marktwirtschaft als eine Blaupause fiir
die internationale Ordnung zu analysieren. Denn die
Soziale Marktwirtschaft ist der erfolgreiche Versuch,
eine freiheitliche, marktwirtschaftliche Ordnung mit
sozialem Ausgleich so zu verbinden, dass die
Sozialpolitik nicht nur im Nachhinein, sozusagen als
,»sozialer Lumpensammler diejenigen aufliest, die
in der Marktwirtschaft nicht zurechtkommen. Schon
in den Arbeitsbeziehungen wird der soziale Ausgleich
angestrebt. Es versteht sich von selbst, dass eine
Marktwirtschaft, zumal eine Soziale Marktwirtschaft
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nur auf Dauer in einer Demokratie gedeihen kann.

Dazu bedarf es einiger Grundsétze, die im Wesent-

lichen auf Arbeiten Walter Euckens (1952/1990) und

seiner Kollegen der Freiburger Schule beruhen und
vom ersten Wirtschaftsminister der Bundesrepublik

Ludwig Erhard und seinem Staatssekretidr Alfred

Miiller-Armack in die Realitdt umgesetzt wurden.

Verkiirzt dargestellt sind folgende Ordnungsele-

mente notwendig, damit die Soziale Marktwirtschaft

funktionieren kann (Donges und Freytag 2009):

— Das Fundament und Grundprinzip der Wirtschaft
bildet der Wettbewerb.

— Private Eigentumsrechte sind die Grundlage wirt-
schaftlicher Entwicklung. Ohne sie werden lang-
fristig orientierte Investitionen ausbleiben; selbst
die Sicherung des Kapitalstocks kann nicht ge-
wihrleistet werden.

— Kompetenz und Haftung miissen in einer Hand
liegen, so dass Gewinne (abziiglich der Steuern)
und Verluste von den Akteuren getragen werden.
In der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise
nach 2007 zeigten sich die negativen Folgen einer
Sozialisierung der Verluste.

— Die Mérkte missen offen fiir inldndische und aus-
landische Konkurrenz sein; dann entfaltet der
Wettbewerb seine positiven Wirkungen auf Inno-
vationen und Qualitdt des Angebots an Giitern
und Dienstleistungen. Dazu gehort auch die Ver-
tragsfreiheit; der Markteintritt muss daher grund-
sétzlich, aber unter Beriicksichtigung von not-
wendigen Befdahigungsnachweisen moglich sein.

— Wirtschaftspolitik sollte nicht erratisch sein, son-
dern eine gewisse Konstanz, wiederum unter
Berticksichtigung sich dndernder weltwirtschaft-
licher Rahmenbedingungen, aufweisen. Dies sta-
bilisiert Erwartungen und erlaubt langfristige
Investitionen, wie z.B. in die Immobilien- oder
Energiewirtschaft. Gemeint ist damit aber keines-
wegs eine Gewinngarantie, sondern nur Sicher-
heit iiber die Regeln auf den Mérkten.

— Begleitet werden diese Prinzipien von einer Wett-
bewerbspolitik, die Kartelle und andere Ab-
sprachen sowie Behinderungs- und Ausbeutungs-
strategien unterbindet. Auch sind Fusionen auf

ihre Marktkonformitét hin zu tiberpriifen.
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— Ein wesentlicher Bestandteil der Sozialen Markt-
wirtschaft ist die Sozialpartnerschaft auf Basis der
Koalitionsfreiheit (hier wird die Notwendigkeit
demokratischer Strukturen besonders deutlich),
die den Unternehmen Verantwortung nicht nur fiir
die Kapitaleigner, sondern auch fiir die Mitar-
beiter tibertrdgt. Die Rolle des Unternehmertypus
ist zentral in der Sozialen Marktwirtschaft und
leitet sich aus der katholischen Soziallehre ab
(Marx 2006).

— Hinzu kommt ein sozialer Ausgleich iiber ein pro-
gressives Steuersystem und Unterstiitzungsleis-
tungen fiir Arbeitslose, die sich nach den Ein-
zahlungen in eine Versicherung richten, und an-
dere Bediirftige. Diese Unterstiitzung sollte als
Hilfe zur Selbsthilfe dienen. Dazu zihlt auch, dass
verlorene Arbeitspldtze an anderer Stelle neu
entstehen konnen.

— Sozialer Ausgleich und die Bewdiltigung des
Strukturwandels werden wesentlich durch eine
gute Bildungspolitik erleichtert. Dazu zahlt das
System der dualen Ausbildung ebenso wie eine
addquate Hochschulbildung und lebenslanges
Lernen.

Durch diesen Katalog an Grundsédtzen wird eine

Konzeption der Wirtschaftspolitik beschrieben, die

man alternativ auch als gute Angebotsbedingungen

bezeichnen kann. Bemerkenswert ist dabei vor
allem, dass dieses Regelsystem nicht nur private Ak-
teure in ihren Freiheitsgraden beschrénkt, sondern
auch staatliche Entscheidungstriger restringieren
soll. In einer solchen Ordnung kénnen unterneh-
merische Erfolge mit guten Lohnen und sozialem
Ausgleich kombiniert werden. Die Anfangsjahre der
Bundesrepublik Deutschland wiesen diese Ange-

botsbedingungen auf.

D. Wie steht es um die Wirtschaftsordnung in

Deutschland und weltweit?

In Deutschland ist die Soziale Marktwirtschaft etwas
in Vergessenheit geraten; zwar hort man ab und zu
einen Minister oder Ministerprisidenten dariiber
sprechen, doch spricht viel dafiir, dass wesentliche

Elemente dieser Ordnung von einer politischen Rea-
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litdt verdrangt worden sind, die stark von organi-
sierten Interessen gepragt ist.

Das zentrale Beispiel fiir diesen Verdringungs-
prozess ist die vielfache Trennung von Kompetenz
und Haftung. Dies driickt sich unter anderem darin
aus, dass in Deutschland Subventionen von insge-
samt knapp 160 Mrd. Euro (aus europidischen, bun-
des- und Landesmitteln und Steuererleichterungen)
an die Wirtschaft gezahlt werden (Laaser und Rosen-
schon 2016). Ahnlich ist die Rettungspolitik der Eu-
ropéischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion (EWU)
einschlieBlich der Geldpolitik der Européischen Zen-
tralbank (EZB) zu bewerten, die sowohl Banken als
auch Regierungen der Mitgliedsldander so grofziigig
geholfen hat, dass das Gefiihl fiir Haftung offenbar
verloren ging.

Die zentrale Erklarung dafiir (und fiir andere ord-
nungspolitische Problem) liefert der amerikanische
Okonom Mancur Olson (1985), der im zunehmenden
Einfluss von organisierten Interessen ein Problem fiir
Marktwirtschaften und den Grund fiir eine Sklero-
tisierung der Gesellschaft sah; der Begriff ,,Euro-
sklerose beschreibt dieses Phdnomen in Europa
wihrend der spéaten 1970er und frithen 1980er Jahre
(Giersch 1985). Auch heute scheint es Interessen-
gruppen zu geben, deren Einfluss weit in die Re-
gierungen hineinreicht; drei unter vielen Beispielen
sind neben der Finanzindustrie die Autoindustrie und
die Landwirtschaft. Die gegenwdrtige politische
Lage in den Vereinigten Staaten (USA) mit etlichen
potentiellen und bereits realisierten Riickschritten in
der Sozial-, Umwelt- und Klimapolitik kann eben-
falls als ein Beleg fiir den unguten Einfluss orga-
nisierter Interessen auf die Politik, insbesondere die
Wirtschaftspolitik, herangezogen werden.

In einer von organisierten Interessen gepragten Lage
kann es auch Ungerechtigkeiten in der Verteilung
geben. Denn die Logik des kollektiven Handelns
(Olson 1985) legt nahe, dass kleine, zahlungskréftige
und gut organisierte Gruppen, z.B. die Autoindustrie
oder der Bankensektor, so einflussreich sind, dass sie
die groBBen Gruppen wie Steuerzahler und Kon-
sumenten indirekt ausbeuten konnen. Als Ergebnis
konnen Einkommensungleichheiten zunehmen.

Allerdings wird die Diskussion zu dem Thema auch

von einer weiteren machtigen Interessengruppe, der
Sozialbiirokratie, vorangetrieben. Thr Interesse scheint
es zu sein, eine moglichst krasse Schieflage darzu-
stellen.

Vor diesem Hintergrund sprechen die Fakten eher
dafiir, dass die Globalisierung fiir eine gerechtere
Verteilung sorgt, wenn sie zu mehr Wettbewerb fiihrt
und die organisierten Interessen deshalb ,.ent-
machtet” — zumindest global betrachtet. Denn zwi-
schen den Léndern nimmt die ungleiche Einkom-
mensverteilung ab. Innerhalb vieler Lander nimmt
sie zu, was man aber erwarten kann, wenn Lander
sich aus der Armut heraus entwickeln. Dies zeigt die
Kuznets-Kurve, die im Entwicklungsprozess zu-
néchst grofere Ungleichheit, spéter aber wieder eine
gerechtere Verteilung (negativ U-formiger Verlauf)
vorhersagt. In Deutschland hat die Ungleichheit der
Einkommen seit der Wiedervereinigung (erwartungs-
gemil) zugenommen; seit 2005 ist sie aber stabil.
Ein Beispiel organisierter Interessen zeigt auf, wie
schwierig es ist, die Globalisierung wirklich sozial
zu gestalten und damit auch Verteilungsgerechtigkeit
herzustellen. Die stete Weigerung der OECD-Lén-
der, ihre Mirkte fiir landwirtschaftliche Produkte aus
den Entwicklungs- und Schwellenldndern zu 6ffnen,
trigt dazu bei, dass die Entwicklung einer wettbe-
werbsfahigen Landwirtschaft gerade in den drmsten
Landern massiv behindert wird. Auch wenn dies
nicht die einzige Ursache von Unterentwicklung ist,
so muss doch gerade die Protektion fiir die Land-
wirtschaft als das wesentliche Problem im Verhalt-
nis der OECD-Léander vor allem zu den Ent-
wicklungsldndern gesehen werden. Als weiterer
Nebeneffekt sogt die Gemeinsame Agrarpolitik fiir
eine starke Schiefe der intrasektoralen Einkom-
mensverteilung innerhalb der Landwirtschaft; GroB3-
bauern erhalten Millionensubventionen, Kleinbauern
kiimpfen ums Uberleben. Offizielle Entwicklung-
shilfezahlungen konnen diese entwicklungsfeind-
liche Politik nicht ausgleichen. Es ist iiberdies ab-
surd, dass beispiclsweise die EU zuerst viel
Steuergeld fiir eine Subventionierung ihrer (vor
allem reichen) Landwirte ausgibt und tiber hohe Ein-
fuhrzolle die Lebensmittelpreise fiir die Biirger und

Steuerzahler in die Hohe treibt, um dann wiederum
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mit Steuermitteln die Folgen dieser Politik zu be-
seitigen versucht. Dies gelingt regelméfig nicht
(Doucouliagos und Paldam 2009), sondern macht
vielmehr die Verteilung in Entwicklungslandern un-

gerechter.

E. Kann die soziale Marktwirtschaft als Blau-

pause fiir eine globale Ordnung dienen?

Dieser Widerspruch fiihrt unmittelbar zu der Frage,
welche Lehren man aus dem Erfolg einer nationalen
Wirtschaftsordnung fiir die Regeln der Globali-
sierung bzw. eine globale Wirtschaftsordnung ziehen
kann. Zunichst miissen einige grundlegende Uber-
legungen angestellt werden.

Erstens ist eine Weltordnung nicht iiberall durchsetz-
bar, denn einzelne Regierungen werden die in der
Sozialen Marktwirtschaft geltenden fundmentalen
Freiheiten ihren Biirgern vorenthalten wollen. Be-
denkt man, dass nur eine Minderheit der Menschheit
in Demokratien lebt, erkennt man die Schwie-
rigkeiten fiir eine globale Ordnung.

Eine globale Ordnung mit bindenden Regeln fiir alle
macht zweitens dann Sinn und ist dann als soziale
Globalisierung zu bezeichnen, wenn lokale bzw. na-
tionale Probleme auf der nationalen Ebene und glo-
bale Probleme auf der globalen Ebene bzw. in
glob-len Foren geldst werden. Das entscheidende
Kriterium dafiir ist die Existenz von Spillovers, also
von externen Effekten (Klodt 1999). Beispiele sind
die Handelspolitik und die Klimapolitik.

Dennoch ist es moglich, Globalisierung sozialer zu
gestalten, dann namlich, wenn die freie Welt Regeln
aufstellt und einhilt, die andere nicht diskriminieren.
Mit Offenheit fiir ausldndische Importe und Markt-
wirtschaft bei uns kann es moglich sein, die wirt-
schaftliche Lage in autokratisch regierten Landern
zu verbessern und Druck auf Regierende auszuiiben,
mehr Demokratie zu wagen. In einigen Entwick-
lungsldndern wéchst auf diese Weise eine Mit-
telschicht heran, die als Riickgrat der Gesellschaft in
zunehmendem Male Freiheiten einfordert. Das
Beispiel China zeigt allerdings, dass dies nicht
immer funktioniert; dort scheint die Einheitspartei

wieder mehr Einfluss auf Wirtschaft und Gesell-
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schaft gewinnen zu wollen.

Eine Schrift der Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS
2009) zeigt das Potential der Sozialen Markt-
wirtschaft als Leitbild fiir die globale wirtschaft-
spolitische Zusammenarbeit, aber auch als Leitbild
flir nationale Politiken auf. Unter dem Titel ,,Leitlinien
fir Wohlstand, soziale Gerechtigkeit und nach-
haltiges Wirtschaften” wird eine globale Ordnung
vorgeschlagen, die im Wesentlichen auf den Grund-
sdtzen der Sozialen Marktwirtschaft beruht. Diese
Ordnung enthélt folgende Elemente:

— Rechtstaatliche Rahmenordnung

— Eigentumsordnung und Beschéftigung

— Wettbewerb als Grundlage

— Anwendung des Haftungsprinzips

— Stabilitét der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
— Bereitstellung 6ffentlicher Giiter durch den Staat
— Solidaritét und soziale Sicherung

— Anreizkompatibilitéit

— Nachhaltigkeit

— Politik der offenen Mérkte

Wichtig ist festzuhalten, dass dieses Regelwerk ins-
besondere auf nationaler Ebene aller Lander umge-
setzt werden sollte. Denn die nationalen Praferenzen
fiir konkrete Politiken in diesen Feldern bzw. das der
Wirtschaftsordnung zugrundeliegende Wertesystem
sind sehr unterschiedlich. Anders gewendet: Die Ins-
titutionen, verstanden als formelle und informelle,
spontan entstandene und bewusst kreierte Regeln
(North 1990), sind zu unterschiedlich, als dass ein
einheitliches Regelwerk fiir alle Lander geschaffen
werden konnte und sollte. Entsprechend allgemein
sind die Leitlinien gehalten, denn es hat sich gezeigt,
dass es keine politischen Einheitslosungen eben
kann, wohl aber gemeinsam geltende Grundlagen.
Um ein Beispiel zu nennen: Die Abwesenheit pri-
vater Eigentumsrechte ist entwicklungsfeindlich.
Dennoch kann man die Definition und Durchsetz-
barkeit von Eigentumsrechten vollig unterschiedlich
ausgestalten.

Der Solidaritét auf globaler Ebene sind dartiber hin-
aus Grenzen gesetzt, und — dies ist zentral — in diesen
Politikfeldern liegen keine Spillovers vor, d.h.
Sozialpolitik in Frankreich beispielsweise fiihrt nicht
zu Problemen in Deutschland. Anders verhélt sich
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die im Fall grenziiberschreitender Umweltprobleme
oder Bankenkrisen in einem Land.

Deshalb bilden die letzten beiden Punkte, Nach-
haltigkeit und Politik der offenen Markte, Ausnah-
men. Beide zielen generell auf die internationale
Koordination ab. Dies ist vor allem wichtig und un-
abdingbar, wenn Probleme grenziiberschreitend sind,
wenn also Spillovers vorliegen. Neben der Handels-
politik sind besonders die Wettbewerbspolitik, die
Finanzmaérkte und die Umweltpolitik einschlieBlich
des Klimawandels Themen, die der globalen Koor-
dination bediirfen. Wenn es zum Beispiel gelingt, die
Erderwarmung aufzuhalten, kénnen die Entwick-
lungslinder, die besonders unter dem Anstieg des
Meeresspiegels leiden werden, besser geschiitzt wer-

den. Dies ist ein Beispiel fiir soziale Globalisierung.

F. Fazit

Die Soziale Marktwirtschaft kann durchaus als ein
flexibles Modell fiir die nationale Wirtschaftspolitik
anderer Linder dienen. Thre Grundsitze sind insofern
universell, als dass sie tiberall auf der Welt zum
Wohlstand beigetragen haben, wenn auch vielfach
unter einem anderen Titel, ndmlich als wohl-
standssteigernde Institutionen. Gleichzeitig ist klar,
dass eine globale Ordnung nur fiir globale, also grenz-
iiberschreitende Probleme tauglich ist. Einheitslo-
sungen fiir rein nationale, regionale oder lokale Prob-
leme kann es nicht geben.

Schlieflich bedeutet eine soziale Globalisierung
nicht, dass grole Geldsummen zwischen den Lén-
dern — also von Nord nach Std — transferiert werden,
sondern dass faire, nichtdiskriminierende Regeln
gelten, die auch durchsetzbar sind. Das historische
Beispiel fiir ein solch globales Regelwerk ist das
GATT. Wenn es gelingt, diesen Regeln wieder zur
Durchsetzung zu verhelfen und gleichzeitig auf glo-
baler Ebenen wirksame Klimapolitik zu betreiben,
sind wesentliche Schritte zu einer sozialen Unter-

mauerung der Globalisierung gemacht.
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Internationaler Wettbewerb und soziale Verantwortung
der Unternehmen: zur Kompatibilitit

Aktueller konnte das Thema nicht sein. Seit gerau-
mer Zeit wird auf internationaler Ebene und auch in
Deutschland iiber die kiinftige Gestalt der Welthan-
delsordnung ebenso diskutiert wie iiber die Frage,
wie in einem auf Wettbewerb basierenden Freihan-
delssystem die soziale und dkologische Verantwor-
tung der Unternehmen erreicht und gesichert werden
kann. Bei den zum Teil recht kontroversen Debatten

geht es in erster Linie um das ,,Wie®.

A. Rechtliche Verbindlichkeit vs. Freiwilligkeit

Wie viel rechtliche Verbindlichkeit braucht eine Re-
form, die sich an den Leitbildern globaler Gerech-
tigkeit und globaler sozialer Verantwortung der
Wirtschaftsakteure orientiert und wie viel Freiwillig-
keit reicht aus, um in einem auf dem Wettbewerb der
Unternehmen basierenden internationalen Handel
soziale Verantwortung zu praktizieren.

Spétestens seit der Zunahme gewalttétiger Konflikte
in vielen Teilen der Welt, der Zunahme von
Fliichtlingen aus Krisengebieten und aus Léndern,
die ihren Menschen keine menschenwiirdigen
Lebensbedingungen bieten konnen, ist das ,,Ob*

weniger umstritten. Es wichst die Einsicht, dass fiir

Prof. Dr. rer. publ. Edda Miiller ist Vorsitzende von
Transparency International Deutschland.
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die Ursachen dieser Konflikte auch kurzsichtige
Wirtschaftsinteressen von Unternehmen der Indus-
trieldnder verantwortlich sind und deshalb ein pures
,weiter so“ weder ethisch vertretbar, wirtschaftlich
vorteilhaft noch politisch verkraftbar ist.

Einige Beispiele fiir verantwortungsloses Verhalten,
das durchaus noch nicht der Vergangenheit angehort,

will ich hier nennen:

— Tolerierung autoritdrer Regime und korrupter
Eliten im Interesse des Zugangs zu billigem Ol
und Gas sowie anderen Rohstoffen;

— Gleichgiiltigkeit und Desinteresse gegeniiber
Sozialdumping und der Verletzung von Arbeit-
nehmer- und Menschenrechten aus Interesse an
moglichst billigen Lieferketten;

— Forderung von Monokulturen in Entwicklungs-
landern wegen des Interesses an moglichst billi-
gen Nahrungsmitteln wie billiger Kaffee, Zucker
und Stdfriichte. Dies macht diese Lander extrem
abhingig von der Entwicklung der Weltmarkt-
preise und vom Import subventionierter Nah-
rungsmitteln aus westlichen Léndern zur Ver-

sorgung ihrer Bevolkerung.

Begleitet wurde dies durch eine Zollpolitik, die den
Aufbau von Verarbeitungsbetrieben und Wertschop-
fung in den Entwicklungsldndern verhinderte. Der
Grundsatz lautet: Je weiter verarbeitet ein Produkt
ist, desto hoher ist der Einfuhrzoll. Ein Beispiel der
Welthungerhilfe: Der Einfuhrzoll fiir Kakaobohnen
nach Deutschland betrug 1997 null Prozent, fiir
Kakaopulver 4 Prozent und Vollmilchschokolade 23

Prozent.
B. Rechtliche und faktische Rahmenbedingungen

Wie sehen die rechtlichen und faktischen Rahmenbe-
dingungen aus, mit denen es ein Unternehmen zu tun
hat, wenn es soziale Verantwortung praktizieren will?

Kann ein Unternehmen im internationalen Wettbe-
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werb soziale Verantwortung praktizieren, wenn seine
Konkurrenten dies nicht tun? Was miisste geschehen,
um sozial verantwortliches Verhalten von Unterneh-

men zu férdern und zu belohnen?

Zu den Rahmenbedingungen: Korruption ist ein
Grundiibel im internationalen Wirtschaftsgeschehen
und eine wichtige Ursache fiir die Verletzung von
Menschenrechten und die soziale Not in vielen Lan-
dern der Welt. Beispiel: Rana Plaza Katastrophe-
Studie von 2013 ,,Readymade Garments Sector:
Problems of Good Governance and Way Forward*
von TI Bangladesh und gemeinsame Arbeitshilfe

gegen Korruption ,,Undress Corruption®.

Zu beriicksichtigen ist dabei der internationale

Rechtsrahmen, also:

— die OECD Konvention zur Strafbarkeit von Aus-
landsbestechung von Amtstragern (1997); im Jahr
2017 blickte sie auf ihren 20. Geburtstag zurlick.

Zu verweisen ist ferner auf den Transparency In-

ternational’s Report ,,Exporting Corruption
2015%: Nur D, CH, UK und US wiesen zufrieden-
stellende Ergebnisse auf, wohingegen 20 der 41
OECD-Lénder als defizitir befunden wurden. Bis
zur Umsetzung in deutsches Recht im Jahr 1999
konnten Unternehmen Bestechungsgelder in in-
ternationalen Geschéften als ,,niitzliche Aufwen-
dungen® von der Steuer absetzen.

— United Nations Convention Against Corruption
(UNCAC - 2003), die in Deutschland erst in der
letzten Legislaturperiode. ratifiziert wurde. Sie
sieht eine Bestrafung verschiedener Korruptions-
straftaten, von Geldwésche, Einfrieren und Be-
schlagnahme von Geldern aus Korruption, aber
auch internationale Amtshilfe und regelmifige

Vertragsstaatenkonferenzen vor.

Das internationale Handelsrecht sieht keine sonsti-
gen Rechtspflichten vor, insbesondere keine Ver-
pflichtung zur Einhaltung sozialer Pflichten — wie
etwa der ILO Standards oder von Pflichten zur

Wahrung der Menschenrechte. Dies ist kein Wunder,
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wenn man die theoretische Begriindung fiir die Uber-
legenheit des Freihandels sowie internationaler
Wirtschaftsbeziehungen und Arbeitsteilung rekapi-
tuliert. Ricardos Gesetz der komparativen Kosten
beeinflusst noch heute das wirtschaftswissen-
schaftliche Denken. Bei den Produktionskosten sind
es aber nicht ldnger natiirliche Faktoren wie die Ver-
fligbarkeit von Sonne, Wasser und Boden, die den
Produktionsstandort bestimmen, sondern billige Roh-
stoffe, niedrige Lohne, Sozialdumping und Umwelt-
dumping.

Unzureichende Rechtspflichten sollen derzeit durch
vielfaltige Initiativen mit Empfehlungscharakter

kompensiert werden. Die wichtigsten sind:

— die OECD-Leitsdtze fiir multinationale Un-
ternehmen, die Sorgfaltspflichten formulieren.
Sie stellen den einzigen multilateral vereinbarten,
umfassenden Kodex fiir verantwortungsvolles un-
ternehmerisches Handeln dar, zu dessen Forde-
rung sich Regierungen verpflichten. Sie sehen
einen staatlichen auflergerichtlichen Beschwerde-
mechanismus und nationale Kontaktstellen vor;

— die G 7- und G 20-Beschliisse zum Thema Liefer-
kette. Im Wesentlichen bieten sie KMU Hilfen zur
Umsetzung und férdern Aktivitdten unter dem
Dach der ILO;

— das Beispiel Textilbiindnis, ein Multistakeholder-
prozess mit derzeit 150 Mitgliedern. Sie decken
50 % des deutschen Textilmarktes ab. Dadurch
verpflichten sich Firmen zu individuellen Maf3-
nahmen; seit 2018 besteht eine Verpflichtung zur
Veroffentlichung;

— die UN Leitprinzipen fiir Wirtschaft und Men-
schenrechte, namentlich der nationale Aktions-
plan von 2016;

— die ILO Standards.

Daneben bestehen Regelwerke fiir Reporting; das In-

strument bildet hier die Transparenz. Zu nennen sind:
— UN Global Compact

— Global Reporting Initiative, die die Nachhal-

tigkeitsberichterstattung von Regierungen, Nicht-
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Regierungs-Organisationen und Unternehmen un-
terstiitzt;

— Deutscher Nachhaltigkeitskodex;

— die Richtlinie der EU zu Corporate Social Re-
sponsibility — seit Marz 2017 in deutsches Recht
umgesetzt;

— Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz (BILRUG)
und Extractive Industries Transparency Initiative
(EITD).

Bei einer Bewertung ist festzustellen, dass diese
Regelwerke kaum vergleichbar sind. Der Berichter-
stattung ist eine gewisse Beliebigkeit zu eigen, doch
Unternehmen bietet vor allem der Deutscher Nach-
haltigkeitskodex eine gute Checkliste und Arbeits-
hilfe.

Hier einige ausgewdhlte Beispiele aus dem 20
Punkte umfassenden Katalog von Kriterien des
Deutschen Nachhaltigkeitskodexes, zu denen Un-
ternehmen berichten sollen; diese Kriterien bilden
einen MafBstab fiir ein nachhaltiges und verantwor-

tungsvolles unternehmerisches Handeln:

— Kriterium 2: Wesentlichkeit

— Kriterium 3: Ziele

— Kiiterien 5, 6, 7: Verantwortung in der Unter-
nehmensfithrung, Regeln und Prozesse, Kontrolle

— Kriterium 8: Anreizsysteme

— Kiriterium 11: Inanspruchnahme von natiirliche
Ressourcen wie Wasser, Boden, Abfall Energie,
Fliache, Biodiversitit sowie Emissionen

— Kriterium 14: Arbeitnehmerrechte

— Kiiterium 17: Menschenrechte, z. B. keine Zwangs-

und Kinderarbeit.

Eine nicht unerhebliche Rolle spielen auch firmen-
eigene Logos und Verbraucherinformationen. Ein
Beispiel unter vielen bildet das Textilsiegel ,,Better
Cotton“. Eine Uberpriifung erfolgt bei Vergabe und
sodann in regelmiBigen Abstinden durch unab-
héangige Dritte. Die Nachhaltigkeitstests der Stiftung
Warentest sind hingegen selten, weil teuer; es besteht
eine Informationsbereitschaft

zudem geringe

mancher Unternehmen. Der sog. CSR-Preis (Corpo-
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rate Social Responsibility), der fir Unterneh-
mensverantwortung vergeben wird, aber auch der
Nachhaltigkeitspreis, der besonders nachhaltig agie-
rende Unternechmen und Kommunen sowie For-
schungseinrichtungen und Bauprojekte wiirdigt,
entfalten ihre Wirksamkeit vor allem nach innen.

Ihre AuBlenwirkung ist m.E. gering.

C. Bewertung der rechtlichen und faktischen

Situation

Der Rahmen, in dem sich internationales Unter-
nehmertum entfaltet, ist kein verldssliches level play-
ing field, dennoch aber ist sozialverantwortungs-
volles unternehmerisches Verhalten durchaus keine
Seltenheit. Es stellt gleichsam ein Element prak-
tizierter Risikovorsorge dar, weil dank der Watch-
dogfunktion von Vertretern der Zivilgesellschaft und
der Berichterstattung der Medien unethisches Ver-
halten und Verfehlungen von Unternehmern in der
Regel bekannt werden. Dies gilt allerdings nur fiir
funktionierende Demokratien mit aufmerksamen
Verbrauchern und hilft wenig als Anreiz fiir ethisch

korrektes Tun in Markten mit starker Konkurrenz.

Die groBite Baustelle bildet gewiss die Behandlung
von Transparenz in den Welthandelsregeln der WTO.
Das Welthandelssystem schiitzt Unternechmen, die
ihre Waren unter menschenunwiirdigen Bedingun-
gen sowie mit Methoden des Sozial- und Umwelt-
dumping herstellen lassen. Verbindliche Vorschriften
z. B. zum Verbot von Kinderarbeit, zur Einhaltung
von Arbeitszeiten sowie zum Arbeitsschutz diirfen
den internationalen Handel nicht behindern. Als ver-
botene, nicht-tarifire Handelshemmnisse gelten
sogar entsprechende Warenkennzeichnungen und
Verbraucherinformationen, sofern sie gesetzlich ver-

bindlich vorgeschrieben werden.

Der Markt erlaubt daher keine verlédssliche Beur-
teilung der ,,inneren Werte von Waren und Dienst-
leistungen sowie der gesellschaftlichen Verantwort-
lichkeit von Unternehmen. Nachhaltiger Konsum
und verantwortungsbewusstes Konsumentenverhal-

ten, die derzeit gerne eingefordert werden, werden

von den Wettbewerbsregeln des Marktes daher nicht
nur nicht unterstiitzt, sondern vielmehr massiv be-
hindert.

D. Schlussfolgerungen

Soziale Verantwortung von Unternehmen braucht
Transparenz, um am Markt belohnt zu werden. Her-
stellerangaben miissen sich deutlich von Werbung
unterscheiden lassen. Label-Flut macht die Wirkung
nichtstaatlicher Positivkennzeichnung zunehmend
unwirksam. NoOtig wére eine staatliche Negativ-
kennzeichnung und wirksame Kontrolle von Falsch-
aussagen. Erforderlich wére zudem eine Novel-
lierung des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbe-
werb (UWG) mit dem Ziel, dass unlautere Werbung
zur Unwirksamkeit von Kaufvertrdgen fiihrt.

Im Grundsétzlichen: Verantwortungsvolle Unter-
nehmen brauchen Hilfe von der Politik. Freiwillig-
keit und moralische Appelle sind nette Gesten,
werden aber die notwendigen verbindlichen Refor-

men auf dem Weltmarkt nicht ersetzen konnen.
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Globalisierung unter Beschuss:
Eine Bestandsaufnahme des Freihandels

A. Etappen der Globalisierung

Internationaler Handel ist seit Jahrtausenden Teil der
menschlichen Wirtschaftstétigkeit. Bereits in der An-
tike fand ein intensiver Austausch von Giitern iiber
Léandergrenzen statt, etwa zwischen China und Per-
sien oder zwischen Agypten, Griechenland und Ita-
lien. Allerdings war das Volumen dieses Au3enhan-

dels gering.

Infolge der industriellen Revolution setzte um 1820
die erste Welle der Globalisierung ein. Der interna-
tionale Giiterhandel intensivierte sich und erreichte
bis 1910 seinen vorldufigen Hohepunkt. Andere Fa-
cetten der Globalisierung, etwa internationale Fi-
nanzstrome oder Migration, nahmen wahrend des
19. Jahrhunderts ebenfalls zu.!

Der Zusammenbruch kam durch die zwei Weltkriege
und die groBe Depression in der ersten Halfte des 20.
Jahrhunderts. In der Folgezeit legte die Globalisierung

eine kurze Pause ein. Dies wird in der Abbildung

Dr: ver: pol. Jens Siidekum ist Professor fiir International

Economics am Diisseldorf Institute for Competition
Economics (DICE) an der Heinrich-Heine-Universitdit
Diisseldorf. Er ist auflerdem Research Fellow beim Cen-
ter for Economic Policy Research (CEPR) in London
und dem CESifo Institut in Miinchen.
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deutlich, die das gesamte Produktions- und Han-
delsvolumen der Welt ab 1950 zeigt. Schon in den
1960er und 1970er Jahren wuchs der Welthandel
stiarker als die Produktion, aber zunéchst blof3 in

bescheidenem Ausmal3.

Mitte der 1980er Jahre ist ein Strukturbruch er-
kennbar. Das Exportvolumen wachst seitdem deut-
lich schneller als die Produktion, ab 2000 sogar mit
nochmals gesteigerter Rate — damit war die zweite
Welle der Globalisierung eingeldutet. Und selbst der
Einbruch des Welthandels infolge der globalen Fi-
nanzkrise 2007 mutet in der historischen Perspektive
bescheiden an und war relativ ziigig wieder wett-

gemacht.

Diese ,,Hyperglobalisierung”, wie sie bisweilen
genannt wird, wurde durch viele Motoren angetrie-
ben.? Zu nennen sind die Liberalisierung des grenz-
iiberschreitenden Kapitalverkehrs oder der multilate-
rale Abbau von Zollen im Rahmen der Uruguay-
Runde, die 1995 auch zur Griindung der Welthan-
delsorganisation (WTO) fiihrte. Die Schaffung des
Europiischen Binnenmarktes im Rahmen des Maast-
richter Vertrages (1993) sowie der Abschluss des Nord-
amerikanischen Freihandelsabkommens (NAFTA —
1994) spielten eine Rolle. Und neben dem Abbau
von politischen Handelsbarrieren waren auch Inno-
vationen im Giiterverkehr, riickldufige Transport-
kosten und die zunehmende Fragmentierung von
Produktionsprozessen in globalen Wertschopfungs-
ketten fiir den starken Aufwuchs des Welthandels ver-
antwortlich.

Vermutlich am meisten hat Asien beigetragen: Di-
verse asiatische Lidnder mischten ab den 1990er
Jahren verstarkt im Konzert des Welthandels mit,
etwa Siidkorea, Vietnam oder Bangladesch. Aber all
dies wird noch in den Schatten gestellt durch den
beispiellosen wirtschaftlichen Aufstieg Chinas. Noch
Mitte der 1980er Jahre unterhielt China kaum nen-
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nenswerte Handelsbeziehungen mit der westlichen
Welt. Durch die vom ehemaligen chinesischen
Staatschef Deng Xiaoping forcierte Reformpolitik
anderte sich dies schlagartig. Getragen durch ein
massives Produktivitdtswachstum und enorm ver-
besserte Marktzugangsbedingungen, die sich aus
dem Beitritt zur WTO (2001) ergaben, wuchs der
Anteil Chinas am gesamten Welthandel zwischen
1985 und 2014 in einem historisch einzigartigen Pro-
zess von praktisch null auf iiber 20 Prozent an. Der
US-amerikanische Okonom David Autor bezeichnete
diese Entwicklung als ,,den grofiten dkonomischen
Schock seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs”.?

Natiirlich ist die zweite Welle der Globalisierung —
zumal aus deutscher Perspektive — kein aus-
schlieBlich chinesisches Phanomen. Immerhin fand
die marktwirtschaftliche Transformation Osteuropas
nach dem Fall des Eisernen Vorhangs direkt in un-
serer Nachbarschaft statt. Diese fiihrte auch dort zu
einer enormen Intensivierung von Handelsbeziehun-
gen — im Weltmalstab zwar geringer als ihr chine-
sisches Pendant, aber fiir uns spielten sie aufgrund
der geografischen Nihe eine besondere Rolle.* Somit
wurde fiir Deutschland der intensivierte Giiterhandel

mit diesen zwei Partnern, China und Osteuropa, zu

einer mafigeblichen Dimension der Globalisierung.
Globalisierung ab 1950 (© Welthandelsorganisation
(WTO), International Trade Statistics)

B. Globalisierung und Wohlstand

Handel erzeugt Wohlfahrtsgewinne, so die zentrale
Erkenntnis der bahnbrechenden Arbeit des klassi-
schen Okonomen David Ricardo (1772—1823), die
zu einem zentralen Eckpfeiler der AuBBenhandels-
theorie und der Volkswirtschaftslehre insgesamt ge-

worden ist.

GemilB Ricardo fallen diese Wohlfahrtsgewinne fiir
alle beteiligten Lénder an. Es profitieren also sowohl
die aufstrebenden Schwellenldnder wie China als
auch die entwickelten industrialisierten Staaten wie
Deutschland und die USA. Hierfiir gibt es mehrere
Griinde. Der wichtigste ist wohl, dass AuBenhandel
internationale Arbeitsteilung und Spezialisierung er-
laubt. Deutschland muss keine Ressourcen in der
Produktion von Giitern binden, die andere Lander
besser und giinstiger herstellen konnen. Deutschland
kann diese Erzeugnisse — zum Beispiel Textilien,
einfache Elektroartikel oder Komponenten — im-

portieren und sich in der Produktion auf das konzen-

Abbildung: Globalisierung ab 1950. Die Volumina sind relativ zum Wert im Jahr 1950
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trieren, was es besonders gut kann. Diesen soge-
nannten komparativen Vorteil gibt es typischerweise
bei qualitativ hochwertigen und spezialisierten In-
dustrieprodukten, zum Beispiel im Maschinenbau,
in der Pharmabranche und — bis auf Weiteres — in der

Automobilindustrie.

Spiegelbildlich entsteht in Schwellenldndern wie
China ein exportgetriebenes Wachstum. Dieses wird
zumindest in der Anfangsphase durch den Export
jener arbeitsintensiven Giiter getragen. Im Gegenzug
importiert China technologisch hoher entwickelte In-
vestitionsgiiter, die heimische Produktionskapazitdten
erweitern und dadurch zu Wirtschaftswachstum fiihren.

Diese Vorhersagen des Ricardo-Modells haben sich
in der Realitat ziemlich prézise bestitigt. Die chine-
sische Volkswirtschaft verzeichnete bisweilen Wachs-
tumsraten von iiber zehn Prozent. Dort, wie auch in
anderen asiatischen Schwellenldndern, haben sich
die realen Lebensverhéltnisse von Millionen von
Menschen erheblich verbessert. So ist der weltweite
Anteil von Menschen in extremer Armut seit Anfang
der 1990er Jahre von knapp 40 auf unter zehn
Prozent gesunken, das globale Medianeinkommen
hat sich verdoppelt, auch die Kindersterblichkeit und
der Analphabetismus sind stark riickldufig.’ Die Ver-
besserung der durchschnittlichen weltweiten Lebens-
bedingungen wurde maligeblich durch die Entwick-
lungen in China determiniert.® Der ehemalige US-
Président Barack Obama nannte die asiatische Ent-
wicklung daher auch einmal ,,eine der grofiten Er-
folgsgeschichten des Kapitalismus iiberhaupt”.’
Ohne die Globalisierung wére sie schlichtweg nicht

denkbar gewesen.

Ein Musterbeispiel fiir Freihandel ist der Fall freilich
nicht. China folgte mitnichten den Vorhersagen des
klassisch liberalen Lehrbuchs, das umfassende,
spontane und unilaterale Marktoffnungen empfiehlt.
Vielmehr wurde die chinesische Integration in den
Weltmarkt seitens der Zentralregierung intensiv ge-
lenkt und von einer strategischen Industrie- und
Wihrungspolitik begleitet, die Exporte begiinstigte

und gleichzeitig den Zugang zum chinesischen
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Markt begrenzte. Diese chinesische Interpretation
diskreditiert aber nicht die Grunderkenntnis Ricar-
dos: Globalisierung wirkt und fiihrt zu realen Wohl-

standsgewinnen.

C. Globalisierungskritik in der westlichen Welt

Laut Ricardo profitieren alle Lander, also auch die
reichen Industriestaaten in Nordamerika und Europa,
vom Auflenhandel. Die vergangenen Jahre zeigten
jedoch, dass die Globalisierung in der westlichen
Welt, gelinde gesprochen, nicht mehr den allerbesten
Ruf genief3t. Von links wie von rechts ist sie unter

Beschuss geraten.

Im Oktober 2015 gingen in Berlin rund 250.000
Menschen gegen das geplante und inzwischen vor-
laufig auf Eis gelegte Transatlantische Freihandels-
abkommen (TTIP) und das mittlerweile in Kraft
getretene Umfassende Wirtschafts- und Handelsab-
kommen zwischen der EU und Kanada (CETA —
2017) sowie fiir einen ,,fairen Welthandel” auf die
Strafle. Das war vermutlich die grofite Demonstra-
tion zum Thema Auflenhandel, die es je gab. Getra-
gen von Umwelt- und Verbraucherschiitzern, Sozial-
verbanden und Gewerkschaften artikulierten die Kri-
tiker ihre Befiirchtung vor einer Aushéhlung dkolo-
gischer und sozialer Standards und einer Macht-
verschiebung zugunsten von multinationalen Kon-
zernen. Vergleichbare Anliegen dominierten den
friedlichen Teil der Proteste gegen den G20-Gipfel
in Hamburg im Juli 2017. Auch in den USA erhielt die
Globalisierungskritik von links starken Zulauf, ange-

fihrt vom demokratischen Senator Bernie Sanders.

Auf der rechten Seite des politischen Spektrums
sahen wir parallel das Erstarken populistischer und
nationalistischer Stromungen. Die US-Prisident-
schaftswahl konnte Donald Trump nur deshalb ge-
winnen, weil er einige traditionell demokratische
Bundesstaaten wie Michigan und Pennsylvania auf
seine Seite zog. Diese Staaten im amerikanischen
,»Rust Belt” haben in den vergangenen 25 Jahren
einen schwerwiegenden wirtschaftlichen Abstieg er-

lebt, viel schlimmer als etwa das deutsche Ruhrge-
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biet. Dafiir machte Trump die ,,schlechten Deals” ve-
rantwortlich, die seine Vorgidnger vor allem mit
China eingegangen seien und die zu einer Uberflu-
tung mit Importen und korrespondierenden Beschaf-

tigungsverlusten gefiihrt hitten.

Im Vereinigten Konigreich lief es dhnlich: Ware nur
in London abgestimmt worden, hitte es eine 60-
prozentige Mehrheit fiir den Verbleib in der EU
gegeben. Aber in den ehemaligen Industriezentren in
Nord- und Mittelengland sahen sich viele Wéhlerin-
nen und Wihler von den urbanen Eliten abgehéngt
und nicht mehr reprasentiert. Der Begriff des ,,Glob-
alisierungsverlierers” machte die Runde. Und eben
jener Begriff ist mittlerweile auch im deutschen
Diskurs angekommen, wenn es um die Wahlerfolge
der AfD bei Landtagswahlen und der Bundestags-
wahl 2017 geht.

Zwischen der Globalisierungskritik von links und
rechts gibt es offensichtlich tiefgreifende weltan-
schauliche Unterschiede. Aber allein die vielen
rhetorischen Parallelen, die es zwischen Trump und
Sanders beim Thema Auf3enhandel gibt, zeigen, dass
beide im Kern um dasselbe Problem kreisen: die

Verteilungseffekte der Globalisierung.

D. Wachstums- und Verteilungseffekte des
Aullenhandels

Die Existenz von Globalisierungsverlierern steht
keineswegs im Widerspruch zur Aussage Ricardos,
dass alle Lander vom Auflenhandel profitieren. Das

folgende, stark vereinfachende Beispiel in der Tabelle

kann helfen, eine wichtige Grunderkenntnis zu ver-

deutlichen.

Stellen wir uns ein Land vor, in dem es zwei Grup-
pen von Akteuren gibt. Fiir den Moment geniigt es,
siec A und B zu nennen, ohne sie genauer zu be-
schreiben. Wir betrachten das Land zundchst zu
einem Zeitpunkt um das Jahr 1990 (genannt
,,Vorher”), als die zweite Welle der Globalisierung
gerade erst begann. In dieser Ausgangssituation be-
sitzt die Gruppe B annahmegemélf ein reales Ein-
kommen von 20 und ist damit doppelt so reich wie
Gruppe A, die nur 10 verdient. Das gesamte Brutto-
inlandsprodukt des Landes betrdgt zum Zeitpunkt
"Vorher" somit 30.

Zum heutigen Zeitpunkt (genannt ,,Nachher”) unter-
scheiden wir vier mogliche Szenarien: In allen Sze-
narien ist das Gesamteinkommen des Landes von 30
auf 36 gestiegen. Dieses Wachstum ist kompatibel
mit der Aussage Ricardos, dass jedes Land insgesamt
von der Globalisierung profitiert. Aber die Szenar-
ien unterscheiden sich hinsichtlich der Verteilung
dieses Zugewinns: Szenario 1 und 2 kdnnte man ein
»inklusives Wachstum” attestieren. Hier steigen alle
Einkommen gleichméBig beziehungsweise profitiert
die arme Gruppe A sogar besonders. In Szenario 3
fallen hingegen sdmtliche Zugewinne ausschlielich
bei Gruppe B an, wihrend das Einkommen der
Gruppe A auf dem Niveau von vorher stagniert.
Noch gravierender ist es in Szenario 4: Hier verliert
Gruppe A absolut gesehen von 10 auf 8, es geht ihr
also real schlechter als vorher, wiahrend Gruppe B

stark tiberdurchschnittlich zulegt.

Tabelle: Wachstums- und Verteilungseffekte des AuBenhandels
VORHER NACHHER
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 4
.Pro Poor gleichmaBiges Kompensation Stolper-
Growth” Wachstum der Verlierer Samuelson
Gruppe A 10 14 12 10 8
Gruppe B 20 22 24 26 28
Summe 30 36 36 36 36 Wachstums- und
Verteilungseffekte des
Quelle: Eigene Darstellung AuBenhandels (© bpb,
Eigene Darstellung)
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Welches Szenario tritt nun am wahrscheinlichsten
ein? Die AuBlenhandelstheorie hélt auf diese Frage
eine unangenchme Antwort bereit: Ein rein markt-
licher Allokationsprozess neigt durchaus zum Sze-
nario 4, das von vielen (zumal von Gruppe A) als
unfreundlich empfunden werden diirfte. Hier koexis-
tiert ndmlich ein aggregierter Gewinn mit individu-
ellen Verlusten. Globalisierung erzeugt innerhalb des
Landes Gewinner und Verlierer, und der Gesamt-
zuwachs kommt zustande, weil die Gewinner stirker

gewinnen als die Verlierer verlieren.

Diese Erkenntnis ist weder neu, noch irgendwie links-
keynesianisch oder marxistisch angehaucht. Das Re-
sultat basiert auf dem Theorem von Wolfgang
Stolper und dem Nobelpreistrager Paul Samuelson
aus dem Jahr 1941, das ein integraler Bestandteil der
neoklassischen Aulenhandelstheorie ist, die auf dem
Paradigma des vollstindigen Wettbewerbs mit per-
fekt funktionierenden Mérkten beruht. Es ist gewis-
sermaflen Teil des 6konomischen Mainstreams und

in allen guten Lehrbiichern zu finden.

Fiir das Zustandekommen von Szenario 4 wirken
mehrere Faktoren zusammen: Einerseits fiihrt Auf3en-
handel zu handfesten Vorteilen fiir alle, ndmlich
neue, bessere und giinstigere Produkte. Aber Aufien-
handel fiihrt auch zu Strukturwandel, und hier liegt
der Schliissel fiir die Probleme: Lander spezialisieren
sich auf die Bereiche, in denen sie besonders gut
sind. Deutschland und die USA haben im Welt-
mafistab einen komparativen Vorteil bei technolo-
gisch hochentwickelten Giitern, die relativ viel
Humankapital, also sehr gut ausgebildete Beschaf-
tigte und Spezialisten, benotigen. Einfache Arbeit
mit geringen Qualifikationsprofilen und einem
hohen Anteil an Routinetdtigkeiten ist in diesen Ex-

portsektoren jedoch nicht so wichtig.

Schwellenldnder wie China haben ihren kompara-
tiven Vorteil hingegen eher in arbeitsintensiven
Branchen. Folglich werden diese Branchen — etwa
die Textil- oder Spielwarenindustrie — im Zuge des
Globalisierungsprozesses in Deutschland schrump-

fen, weil wir diese Giiter fortan importieren. Hier-
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durch werden bei uns Arbeitskréfte freigesetzt. Die
expandierenden kapitalintensiven Exportunterneh-
men bendtigen aber nicht so viel zusétzliches Per-
sonal. Die Folge ist, dass sich die relative Nachfrage
nach einfacher Arbeit und damit die Lohne und

Einkommen derer, die sie verrichten, reduzieren.

In Landern wie Deutschland oder den USA werden
Kapitalbesitzer und Hochqualifizierte besonders von
der Globalisierung profitieren, wahrend einfache und
niedrig qualifizierte Arbeiter tendenziell verlieren.
In Schwellenldndern wie China und vielen osteu-
ropéischen Staaten ist es gerade andersherum. Es ist
deshalb auch nicht erstaunlich, dass breite Bevolke-
rungsschichten dort insgesamt weit weniger globali-

sierungskritisch sind als in der westlichen Welt.?

E. Unvermeidliche Globalisierungsverlierer?

Nun wire es arg verkiirzt zu behaupten, innerhalb
der Industriestaaten fithre der AuBBenhandel zwin-
gend dazu, dass die Reichen immer reicher und die
Armen immer drmer werden. Das Stolper-Samuel-
son-Theorem lduft zwar auf diese Aussage hinaus.
Aber es ist kein Naturgesetz, sondern eine statische
Theorie, die potenziell andere relevante Faktoren

ausblendet.

So kdnnte AuBlenhandel durchaus zu einem allge-
meinen Lohn- und Einkommenswachstum infolge
von Produktivititssteigerungen fithren. Immerhin er-
reichen Firmen einen groBeren Absatzmarkt, sodass
sich die Anreize fiir Forschungs- und Entwick-
lungsinvestitionen verbessern. Auflerdem erhalten
sie Zugang zu besseren Technologien, die in einer
globalisierten Welt rascher international diffun-
dieren. Ein dadurch erzeugter allgemeiner Wachs-
tumseffekt wird oft als /ifting all boats bezeichnet
und konnte parallel zu den oben dargestellten Ver-
schiebungen stattfinden. Ist er hinreichend stark,
dann haben die Verlierer nur noch relativ zu den
Gewinnern, aber nicht in einem absoluten Sinne Ein-
buBen.

Auf der anderen Seite kann es zu weiteren Proble-

men auf der Verliererseite kommen: So gilt das Stolper-
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Samuelson-Argument bereits in einem hypotheti-
schen Umfeld mit perfekter Mobilitdt, wo zum Bei-
spiel ein entlassener Schneider {iber Nacht einen
neuen Job in der Automobilindustrie fande. Selbst
wenn das so wire, wiirden sich die Lohne fiir ein-
fache Tatigkeiten aufgrund der relativen Nach-
frageverschiebung reduzieren. Aber ein Berufs- und
Branchenwechsel ist in der Realitit fiir die betroffe-
nen Individuen keineswegs so einfach zu verkraften,
sondern geht mit enormen individuellen Anpas-
sungskosten einher.® Globalisierungsverlierer sind

also mit mehreren Problemen konfrontiert.

Weitere Chancen und Risiken kommen hinzu, denn
Globalisierung ist vielschichtiger als blof} eine In-
tensivierung des Giiterhandels. Sie er6ffnet ebenso
die Méoglichkeit, dass Firmen Teile ihrer Wertschop-
fungskette oder ganze Produktionsstandorte ins Aus-
land verlegen. Sie umfasst zudem die Liberalisierung
des internationalen Kapitalverkehrs sowie zuneh-
mend auch internationale Migrationsstrome. Ahnlich
wie beim klassischen Giiterhandel haben all diese
Phanomene wichtige Wachstums- und Effizienz-
potenziale, sie vergroBern also tendenziell auch das
gesamte zur Verfligung stehende Einkommen. Aber
sie kommen deswegen nicht automatisch allen Men-
schen gleichermaBen zugute. Uberall ergeben sich

komplizierte Verteilungsimplikationen.

Ob und wenn ja wie viele Menschen in der west-
lichen Welt durch die Globalisierung real schlechter
gestellt wurden, lésst sich aufgrund der Komplexitit
der Zusammenhéange kaum serios beziffern. Unstrit-
tig ist aber, dass Einkommensverteilungen in prak-
tisch allen Industriestaaten seit 1990 ungleicher
geworden sind. Die Globalisierung hatte daran einen
gewichtigen Anteil. Selbst wenn alle in einem ab-
soluten Sinne durch sie gewonnen hétten, was durch-
aus umstritten ist, so haben langst nicht alle im
gleichen AusmaB profitiert. Diese ungleiche Begiins-
tigung durch einen Prozess, der oft als exogen und
von auflen vorgegeben wahrgenommen wird, ist
wohl letztlich der Kern fiir die verschiedenen Spiel-
arten der Globalisierungskritik, die wir in Europa

und Nordamerika beobachten.

F. Protektionismus als Antwort?

Die Agenda des Protektionismus und der nationalen
Abschottung laufen letztlich auf den Versuch hinaus,
die Uhr zuriickzudrehen. Wenn Globalisierung tat-
sdchlich in das Szenario 4 in der Tabelle fiihrt, dann
wiirde doch — schematisch gesprochen — die Verlie-
rergruppe A durch die Riickkehr zur Situation
,»Vorher” in ihren Realeinkommen rehabilitiert.
Globalisierungskritik von rechts scheint beseelt von
diesem Gedanken, dass die Wiedergeburt von Han-
delsbarrieren die heimische Industrie in ein goldenes
Zeitalter zuriickfiihren konnte — wofiir auch der Slo-

gan ,,Make America Great Again” steht.

Ob das realistisch ist, darf stark bezweifelt werden.
Die obigen Modellzusammenhinge sind rein statis-
cher Natur und vernachldssigen dynamische Fak-
toren. Was wiirde also geschehen, wenn Donald
Trump (der personlich ein Mitglied der Gewinner-
gruppe B ist) im Extremfall samtliche Handelsver-
flechtungen mit dem Rest der Welt kappte, etwa
durch einen Austritt aus der WTO und die Ein-
fiihrung von hohen Importzdllen? Sofort wiren
samtliche allgemeine Vorteile von Auflenhandel
passé. Die Preise fiir amerikanische Konsumenten
wiirden enorm steigen, weil die glinstigen Importe
von Final- und Zwischengiitern wegfallen und alle
Wertschopfungsketten wieder national organisiert
werden miissten. Aber entstehen dadurch nicht viele
neue Jobs in der Industrie, sodass die Nachteile
aufgefangen werden? Nein, vermutlich nicht — denn
die Technologie ist heute nicht mehr dieselbe wie in
den frithen 1990er Jahren. Selbst wenn die amerika-
nische Industrieproduktion wieder anstiege, sie
wiirde nicht mehr vom blue-collar worker (Arbeiter
im Blaumann) erledigt, sondern vornehmlich von
Maschinen und Robotern. Unter dem Strich ver-
bliebe der aggregierte Wohlstandsverlust, aber der
Gruppe A ginge es wohl trotzdem nicht wieder

besser.
Der Nobelpreistrager Paul Krugman hat hierfiir ein

bittersiies Bild entworfen: Ein Fuligédnger wird von

einem Auto iiberfahren und liegt am Boden. Der
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Fahrer bemerkt den Unfall und will ihn riickgdngig
machen. Aber das gelingt ihm nicht dadurch, dass er
den Riickwirtsgang cinlegt und den Verletzten

nochmals tiberrollt.!°

G. Gestaltung der Globalisierung

Niemand wird es der Verlierergruppe verdenken kon-
nen, dass sie Kritik an einer Globalisierung iibt, die
ihr am Ende des Tages nichts oder zumindest weit
weniger als anderen gebracht hat. Deutlich sinnvoller
als ein protektionistischer Reflex ist hingegen eine
génzlich andere Strategie zur Gestaltung der Globa-

lisierung: eine faire Umverteilung der Zugewinne.

Das Stolper-Samuelson-Theorem bezieht sich auf
die Markteinkommen der Akteure. Diese Primér-
verteilung kann aber wirtschaftspolitisch beeinflusst
werden. Das Gesamteinkommen des Landes wichst
insgesamt an, im Beispiel von 30 auf 36. Also kann
der Staat der Gruppe B einen Teil des Zugewinns
wieder entziehen und an Gruppe A kanalisieren. Das
Mindestmall an notwendiger Umverteilung ent-
spricht dabei dem Szenario 3. Aber auch die weit-
ergehenden Szenarien 1 und 2 sind prinzipiell
umsetzbar, denn beide Gruppen wiirden immer noch

absolut gewinnen.

Bisweilen wird argumentiert, dass diese Kompensa-
tion der Verlierer immer blof3 angekiindigt, aber nie
in die Tat umgesetzt worden sei.!! Diese Aussage er-
scheint mir zu einseitig. Das Steuer- und Sozialsys-
tem sorgt im gewissen Malle permanent fiir Ein-
kommensumverteilung und Absicherung, unab-
héngig von der Globalisierung, und in Deutschland
sogar mehr als anderswo. Ein handelsinduzierter
Anstieg in der Ungleichheit der Bruttoeinkommen
wird auf diesem Weg bei den verfiigbaren Netto-
einkommen wieder geddmpft. Trotzdem scheinen
viele das gegenwirtige Maf3 der Umverteilung als
unzureichend zu empfinden. Um breite Akzeptanz
fiir den insgesamt wohlfahrtssteigernden Prozess der
Globalisierung zu erzeugen, geniigt es nicht, wie in
Szenario 3 blof reale Verluste bei Gruppe A zu ver-

meiden. Es sind echte Zugewinne auf breiter Basis
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erforderlich, wie in den Szenarien 1 oder 2, um

mehrheitlichen Zuspruch zu gewinnen.

Was unter einer ,,Kompensationspolitik™ fiir die Ver-
lierer der Globalisierung genau zu verstehen ist,
wurde lange Zeit unter Okonomen kaum diskutiert.
Es ist durchaus fraglich, ob mehr klassische Einkom-
mensumverteilung das probate Mittel der Wahl ist.
Statt auf monetdre Entschadigungen fiir erlittene
Einkommensverluste zu setzen, kdnnte die geeignete
Antwort eher in einer aktivierenden Arbeitsmarkt-
und Strukturpolitik liegen.'? Auch dies kostet freilich
Geld und erfordert einen effektiven Finanzierungs-
beitrag der Globalisierungsgewinner. Diesen zu er-
halten, wird jedoch immer schwieriger in einer Welt
der mobilen Steuerbasen, die durch zunehmende Ein-
kommensverlagerung in Steueroasen gekennzeichnet
ist. Zentral ist aulerdem die soziale Durchldssigkeit
zwischen den Gruppen. Um im Bild zu bleiben: Es
muss individuell moglich bleiben, intra- oder zumin-
dest intergenerationell von der Verlierergruppe in die
Gewinnergruppe zu wechseln. Hierfiir scheint Bil-

dungspolitik das entscheidende Mittel zu sein.
H. Ausblick

Fiir eine funktionierende Globalisierung reicht Frei-
handelspolitik alleine nicht aus. Sie muss kombiniert
werden mit einem breit angelegten Gesellschaftsver-
trag, der die Zugewinne aus der Globalisierung breit
streut.

Die vielleicht wichtigste Erkenntnis der vergangenen
Jahre ist, dass sich ein solches ,,inklusives Wachs-
tum” nicht mehr von selbst einstellt. In arbeitsrei-
chen Schwellenldndern mag dies aufgrund der
dortigen komparativen Vorteile noch funktionieren.
Aber in den hoch entwickelten, kapitalreichen In-
dustrie-staaten ist ein aktives wirtschaftspolitisches
Eingreifen erforderlich, ganz im Sinne des liberalen
Lehrbuchsatzes von der ,,Kompensation der Globa-
lisierungsverlierer”. Die Notwendigkeit dazu besteht
schon seit geraumer Zeit. Aber es hat wohl erst der
globalen Finanzkrise und der darauthin einsetzenden
Entfesselung des Populismus bedurft, damit die The-

matik ganz oben auf die Agenda kommt.
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Bei der Ausgestaltung dieses Programms miissen
viele unterschiedliche Politikbereiche ineinander-
greifen, von der Steuer- und Sozialpolitik, liber die
Arbeitsmarkt- und Regionalpolitik, bis hin zur Bil-
dungspolitik. In vielen Dominen, etwa beim Kampf
gegen Steueroasen, ist zudem internationale Koor-
dination erforderlich, weil einzelne Lander unilateral
kaum etwas ausrichten konnen. Scheitert diese
Mammutaufgabe, werden Protektionismus und Po-
pulismus vermutlich die Oberhand gewinnen — mit

allen Konsequenzen, die das haben wird.

Der Beitrag erschien zuerst in ,,Aus Politik und Zeit-
geschichte” (APuZ) in der Ausgabe APuZ 4-5/2018.
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Globale Ungleichgewichte im Auflenhandel
und der deutsche Exportiiberschuss

Die sogenannten auBenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichte sind seit Langerem eines der brisantesten
Themen in der wirtschaftspolitischen Debatte. Viele
Okonomen sehen hierin eine der tieferen Ursachen
fiir die jiingsten Finanz- und Wirtschaftskrisen. In-
folge der ,,GroBen Rezession” ab 2008 sind daher
gegenwartig viele Lander bemiiht, ihre hohen Leis-
tungsbilanzdefizite zu verringern. Dies kann jedoch
nur gelingen, wenn gleichzeitig die Leistungsbi-
lanziiberschiisse anderer Lander reduziert werden.
So hatte der frithere US-Finanzminister Timothy
Geithner vor allem die Uberschussldnder China,
Deutschland und Japan im Blick, als er 2010 im Rah-
men von Verhandlungen der G20-Lander vorschlug,
international verbindliche Obergrenzen fiir Leis-
tungsbilanzsalden von vier Prozent des jeweiligen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) festzulegen. Im Okto-
ber 2013 erneuerte das US-Finanzministerium seine
Kritik am deutschen Exportiiberschuss. Diese wurde
jedoch vom deutschen Finanzministerium als ,,nicht
nachvollziehbar” und vom Maschinenbauer-Bran-
chenverband sogar als ,,volliger Unsinn” zuriick-

gewiesen.! Auch in der Debatte um die Krise des

Dr: rer. pol. Till van Treeck ist Univ.-Prof. fiir Sozial-
o6konomie an der Universitdt Duisburg-Essen und
Geschidfisfiihrender Direktor am Institut fiir Sozio-

okonomie.
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Euroraums steht Deutschland wegen seines unver-
dndert hohen Leistungsbilanziiberschusses zuneh-
mend in der Kritik, zuletzt auch von Seiten der Euro-
paischen Kommission.

Die politischen Diskussionen iiber die aufen-
wirtschaftlichen Ungleichgewichte sind nicht zuletzt
deswegen so schwierig, weil deren Ursachen so
komplex wie umstritten sind. Zudem konnen die
Griinde fiir eine aulenwirtschaftliche Schieflage von
Land zu Land sehr verschieden sein. Beispielsweise
konnen Arbeits- und Produktmarktregulierungen
oder unzureichende Wechselkursanpassungen eine
Rolle spielen, aber auch internationale Nachfrage-
differenzen, Finanzmarktiibertreibungen, Rohstoff-
preisentwicklungen oder Lohn-, Sozial- und Um-
weltdumping. Umstritten ist auch, inwieweit und mit
welchen Mitteln die Wirtschaftspolitik auBenwirt-

schaftlichen Ungleichgewichten entgegenwirken kann.

Exemplarisch kann dies anhand der Kontroverse um
den Exportiiberschuss Deutschlands verdeutlicht
werden.? In der 6ffentlichen Debatte scheinen héu-
fig Leistungsbilanziiberschiisse per se als Ausdruck
besonderer wirtschaftlicher Stirke angesehen zu
werden. Nur eine Minderheit unter den Okonomen
hilt jedoch die Hohe des deutschen Leistungsbi-
lanziiberschusses fiir angemessen. Eine hiufig ange-
fiihrte Rechtfertigung fiir den Leistungsbilanziiber-
schuss ist, dass die deutsche Gesellschaft durch den
Aufbau von Vermdgen im Ausland fiir den bevorste-
henden demografischen Wandel vorsorgen miisse.
Manche Okonomen hingegen fordern zur Uberwin-
dung der Exportabhéngigkeit eine weitere Deregu-
lierung der Arbeits- und Produktmairkte in Deutsch-
land. Hierdurch sollen Investitionen insbesondere im
Dienstleistungssektor fiir die Unternehmen attrak-
tiver gemacht werden und damit die Binnennach-
frage im Verhéltnis zur Exportwirtschaft gestérkt
werden.>[3] Andere empfehlen im Gegenteil eine
stirkere Regulierung des Arbeitsmarktes, die Er-

hohung der Lohne sowie steuer- und sozialpolitische
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MaBnahmen zur Reduzierung der Ungleichheit
zwecks Starkung der Konsumnachfrage.* Eine weitere
Maglichkeit zur Stirkung der Binnennachfrage kann
im Ausbau staatlicher Investitionen etwa in Berei-
chen wie Infrastruktur und Bildung gesehen werden.’
Die deutsche Debatte ist auch im Zusammenhang zu
sehen mit der europidischen und internationalen
Diskussion um die Harmonisierung von Arbeits-,
Sozial- und Umweltstandards. Denn diese konnen
sowohl die binnenwirtschaftliche Wachstumsdyna-
mik als auch die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit beeinflussen. Zudem setzt sich derzeit
vermehrt die These durch, dass die globalen Leistungs-
bilanzungleichgewichte eng mit dem starken Anstieg
der Einkommensungleichheit in vielen Léandern wih-
rend der vergangenen Jahrzehnte zusammenhéangen.
Im Folgenden werden zunichst verschiedene Defini-
tionen und Konzepte rund um den Begriff des au3en-
wirtschaftlichen Ungleichgewichts erortert. Darauf-
hin wird die Rolle der auBBenwirtschaftlichen Un-
gleichgewichte fiir die Weltwirtschaftskrise ab 2008
sowie fiir die Krise des Euroraums ab 2010 skiz-
ziert. AnschlieBend werden die zentrale Bedeutung

von steigender Einkommensungleichheit fiir die Ent-

wicklung der auBlenwirtschaftlichen Ungleichge-
wichte seit den 1980er Jahren diskutiert und einige

wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen gezogen.

A. Auflenwirtschaftliches Ungleichgewicht

Wenn gesagt wird, ein Land befinde sich im auflen-
wirtschaftlichen Ungleichgewicht, so ist damit in der
Regel gemeint, dass die Handels- beziehungsweise
die Leistungsbilanz von einem normalen Mal} ab-
weicht. Die Handelsbilanz beschreibt die Differenz
aus den Exporten von Giitern und Dienstleistungen
und den Importen eines Landes. Eine positive Han-
delsbilanz ist gleichbedeutend mit einem Export-
tiberschuss bezichungsweise einem Importdefizit.
Die Leistungsbilanz umfasst neben der Handelsbi-
lanz noch die Einkommensstrome zwischen den
Landern, also vor allem Lohn- und Gewinneinkom-
men, die an das Ausland gezahlt beziehungsweise
aus dem Ausland bezogen werden. Die Leistungs-
bilanzen aller Lander addieren sich notwendiger-
weise zu Null.

Wenn ein Land mehr importiert, als es exportiert,

muss es die Differenz Uber den Abbau seiner
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Forderungen oder die Zunahme seiner Verbindlich-
keiten (Kredite) gegeniiber dem Ausland finanzieren.
In sektoraler Betrachtung ist der Leistungsbilanz-
saldo daher immer genau so grofl wie die Summe der
Finanzierungssalden der inldndischen Sektoren, also
private Haushalte, Unternechmen und Staat. Wenn die
drei inldndischen Sektoren in Summe mehr ausgeben
als sie einnehmen, liegt ein Defizit in der Leistungs-
bilanz vor. Wenn die Ausgaben der inlédndischen Sek-
toren geringer sind als ihre Einnahmen, liegt ein
Leistungsbilanziiberschuss vor.

Inwieweit Leistungsbilanzdefizite oder -liberschiisse
Ausdruck einer makrodkonomischen Fehlentwick-
lung sind, ist umstritten. Sowohl die wirtschaftswis-
senschaftlichen Lehrmeinungen als auch die wirt-
schaftspolitische Praxis haben sich in der jlingeren
Geschichte mehrfach stark gewandelt. So warnte
etwa der britische Okonom John Maynard Keynes in
den 1930er Jahren eindringlich vor den Gefahren
einer nationalen Wachstumsstrategie, die auf Ex-
portiiberschiisse gegeniiber dem Ausland setzt. Die
keynesianische Theorie betont besonders die Mog-
lichkeit eines gesamtwirtschaftlichen Nachfrage-

mangels mit dem Ergebnis von Arbeitslosigkeit. Fiir

ein einzelnes Land mag demnach der Anreiz beste-
hen, iiber die Exporte fiir Wachstum und Beschéfti-
gung zu sorgen, wenn die inlandische Nachfrage
unzureichend ist. Dies konnte etwa deshalb der Fall
sein, weil die privaten Haushalte oder Unternehmen
sparen und Geldvermdgen aufbauen méchten (etwa
aus Verunsicherung oder fiir die Altersvorsorge). Ein
weiterer Grund konnte sein, dass die Erhohung
staatlicher Ausgaben und der Staatsverschuldung
unerwiinscht sind. Das Problem besteht freilich
darin, dass nicht alle oder auch nur mehrere grof3e
Léander gleichzeitig eine solche Strategie verfolgen
konnen, weil ja nicht alle Lander Exportiiberschiisse
erzielen konnen.

In den 1920er und 1930er Jahren hatte es angesichts
von Massenarbeitslosigkeit und staatlicher Sparpoli-
tik harte internationale Handelskdmpfe gegeben, die
bekanntermallen mit schwerwiegenden politischen
Konflikten verbunden waren. Keynes forderte daher
im Rahmen der Bretton-Woods-Verhandlungen noch
wiéhrend des Zweiten Weltkrieges, dass zukiinftig
gerade auch Lénder mit Exportiiberschiissen ver-
pflichtet werden sollten, durch die Stimulierung der

binnenwirtschaftlichen Nachfrage zum Abbau inter-
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nationaler Ungleichgewichte beizutragen. Zwar setz-
te er sich mit seinem ambitionierten Plan nicht ganz
durch. Das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht im
Sinne einer weitgehend ausgeglichenen Leistungs-
bilanz war aber in den Jahrzehnten nach dem
Zweiten Weltkrieg ein international anerkanntes Ziel
der Wirtschaftspolitik. In Deutschland etwa ist es Be-
standteil des Stabilitdts- und Wachstumsgesetz von
1967, besser bekannt als das ,,magische Viereck”.
In den 1970er Jahren kam es zu einer Renaissance
der sogenannten neoklassischen Wirtschaftstheorie
und zu einer weitgehenden Abkehr von keynesiani-
schen Konzepten in der Wirtschaftspolitik. Neoklas-
sische Okonomen wendeten ein, dass das Urteil iiber
die ,,angemessene” Leistungsbilanz eines Landes
nicht von der Politik geféllt werden sollte, sondern
das Ergebnis von Marktprozessen sei. So ldsst sich
eine Reihe von Faktoren anfiihren, die etwa ein Leis-
tungsbilanzdefizit als Marktergebnis begriinden kon-
nen: Beispielsweise kann erwartet werden, dass
Lander mit relativ geringem Pro-Kopf-Einkommen
Leistungsbilanzdefizite aufweisen, weil sie aus-
landische Geldgeber mit Investitionsmoglichkeiten
anlocken, die attraktiver sind als jene in reiferen
Volkswirtschaften mit bereits hohem Kapitalstock
und entsprechend geringerem Modernisierungs-
potenzial. Ebenso wird erwartet, dass Gesellschaften,
die sich auf eine bevorstehende Alterung vorberei-
ten, Leistungsbilanziiberschiisse anstreben, um aus
dem resultierenden Auslandsvermdgen einen Teil der
zukiinftigen Rentenlasten zu bestreiten. Schlielich
hofften viele Okonomen, dass deregulierte globale
Finanzmaérkte helfen wiirden, Investitionen und Fi-
nanzierungsmittel in die Lander mit besonders at-
traktiven Standortbedingungen und hohem Innova-
tionspotenzial zu kanalisieren, was zeitweise mit durch-
aus hohen Leistungsbilanzsalden einhergehen kann.
Auch unter Beriicksichtigung dieser Erwagungen
konnen die Verschiebungen in den Leistungsbilanzen
vieler Lander seit den 1980er Jahren und verstérkt in
den 2000er Jahren jedoch keineswegs als harmlose
Gleichgewichtsphdnomene erklart werden.® Viel-
mehr ldsst sich ein enger Zusammenhang zwischen
den Ungleichgewichten im Auflenhandel und der
weltweiten Finanzkrise ab 2007 feststellen.’

B. Globale Ungleichgewichte und die weltweite
Finanzkrise

Das grofite Defizitland bei Ausbruch der Krise waren
mit groem Abstand die USA, gefolgt von GroB3bri-
tannien und Spanien. In allen drei Landern ist es in
den Jahren vor der Krise zu einem binnenwirt-
schaftlichen Boom gekommen, der zum groBen Teil
iiber Kredite finanziert wurde. Vor allem die pri-
vaten Haushalte sparten nur noch wenig und
steigerten ihre Nachfrage nach Konsumgiitern und
Immobilien auf Basis steigender Verschuldung. Ein
immer groferer Teil der kréftig wachsenden Giiter-
nachfrage wurde tiber Importe aus dem Ausland be-
dient, die zunehmend die eigenen Exporte an das
Ausland tiberstiegen.

Spiegelbildlich zur Entwicklung in den Defizitlan-
dern war die binnenwirtschaftliche Dynamik in den
Landern mit steigenden Leistungsbilanziiber-
schiissen relativ schwach. Die drei groBten Uber-
schusslédnder vor der Krise waren China, Japan und
Deutschland. Hier sparten die privaten Haushalte,
Unternehmen und Staat in der Summe einen
zunechmenden Teil ihrer Einkommen und hielten sich
mit Ausgaben zuriick. Die im Vergleich zum Ausland
schwichere binnenwirtschaftliche Dynamik bedeu-
tete relativ niedrige Importe im Vergleich zu den
kraftig wachsenden Exporten.

Als ab Sommer 2007 die privaten Kreditblasen
zundchst in den USA (,,Subprime-Krise”) und bald
darauf in weiteren Landern platzten, brach in diesen
Landern, welche zumeist hohe Leistungsbilanzde-
fizite aufwiesen, die Nachfrage ein. Es kam zur
,,Grofen Rezession” und einem starken Anstieg der
Arbeitslosigkeit. Hiervon waren jedoch ebenfalls die
Lander mit Leistungsbilanziiberschiissen betroffen,
da deren Wachstum und Beschéftigung ja in zuneh-
mendem Maf3e von den kreditfinanzierten Importen
des Auslands abhingig geworden waren. Diese ex-
terne Nachfragequelle versiegte nun plotzlich mit
den privaten Schuldenkrisen in den Leistungsbi-
lanzdefizitlandern.

Seither ist die Weltwirtschaft auf der Suche nach
einem neuen, stabileren Entwicklungsmodell. Die

bisherigen Defizitlinder sind bemiiht, ihre Verschul-
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dung und Leistungsbilanzdefizite abzubauen. In-
sofern dies eine Abschwichung der binnenwirt-
schaftlichen Entwicklung bedeutet, ist ein kréftige-
res Wachstum der Exporte erforderlich, um eine
dauerhaft hohe Arbeitslosigkeit und entsprechende
soziale Verwerfungen zu verhindern. Dies wiederum
ist nur mdglich, wenn die bisherigen Uberschusslén-
der eine kréftigere binnenwirtschaftliche Dynamik
entfalten mit entsprechend héheren Importen und
geringeren Leistungsbilanziiberschiissen. Dieser
Prozess ist bisweilen durchaus konfliktreich, und
zunehmend geraten auch die Uberschusslinder in die
Kritik. Mittlerweile haben sowohl die chinesische als
auch die japanische Regierung die Reduzierung ihrer
Leistungsbilanziiberschiisse als klares Ziel ausge-
geben. In Deutschland sind bisher kaum Schritte in
diese Richtung erkennbar. Die Rolle Deutschlands
fiir die auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte ist
daher auch im Hinblick auf die Krise des Euroraums

weiterhin ein Dauerthema.

C. Eurokrise und auflenwirtschaftliche Un-

gleichgewichte

Der wichtigste Bestandteil der europidischen Fi-
nanzpolitik ist der Europdische Stabilitits- und
Wachstumspakt (SWP). Bis zu seiner Reform 2011
fokussierte der SWP stark auf die Defizite in den
Staatshaushalten. Kein Staat sollte ein Haushaltsde-
fizit von mehr als drei Prozent des Bruttoinland-
sprodukts (BIP) aufweisen. Uber den Konjunktur-
zyklus sollte der Staatshaushalt sogar ausgeglichen
sein. Zudem sollte die staatliche Verschuldung ins-
gesamt 60 Prozent des BIP nicht {iberschreiten.

Im Nachhinein ist offensichtlich, dass der alte SWP
insofern falsch konstruiert war, als er die im Vorfeld
der Krise gravierenden auflenwirtschaftlichen Un-
gleichgewichte im Euroraum nicht hinreichend in
den Blick genommen hat. So hatten Lander wie Ir-
land oder Spanien das Drei-Prozent-Kriterium zwi-
schen 1999 und 2007 nicht ein einziges Mal verletzt.
Die staatliche Schuldenstandsquote (Staatsverschul-
dung in Prozent des BIP) sank im gleichen Zeitraum
von 49 Prozent auf 25 Prozent in Irland und von 62

Prozent auf 36 Prozent in Spanien. Der Staat erzielte
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in den Jahren unmittelbar vor Ausbruch der Krise
sogar Haushaltsiiberschiisse. Dennoch stiirzten Ir-
land und Spanien neben Griechenland und Portugal
schnell in die Krise, und fiir die Staatsanleihen dieser
Lander wurden auf den Finanzmirkten nun hohe
Risikoaufschlidge verlangt, was eine Refinanzierung
zunehmend schwierig machte. Dabei wurden die
Staatshaushalte dieser Lénder noch unmittelbar
zuvor von der EU-Kommission und dem EU-Rat als
vorbildlich gelobt.

Auffillig ist, dass in allen heutigen Krisenlandern
(insbesondere Griechenland, Irland, Portugal,
Spanien) vor 2010 betrachtliche Leistungsbilanzde-
fizite entstanden waren. Diese waren Ausdruck von
Finanzierungsdefiziten des Staates, vor allem aber
des Privatsektors. Ahnlich wie in den USA entwick-
elte sich in diesen Landern vor der Krise ein Wachs-
tumsmodell mit relativ kréftiger Nachfrageentwick-
lung im Bereich des privaten Konsums und der Woh-
nungsbauinvestitionen. Dieses wurde begleitet durch
private Kreditblasen und ein starkes Wachstum des
weitgehend unregulierten Finanzsektors. Da die
Leistungsbilanz des Euroraums insgesamt gegentiber
dem Rest der Welt nahezu ausgeglichen war, standen
den Leistungsbilanzdefiziten der jetzigen Krisenldn-
der in etwa gleicher Hohe Leistungsbilanziiber-
schiisse in anderen Mitgliedsldndern des Euroraums
gegeniiber. Das mit grofem Abstand wichtigste
Uberschussland ist Deutschland, dessen Leistungs-
bilanz bei Einfithrung des Euro im Jahr 1999 noch
leicht im Minus gewesen war, seit 2002 aber stark
angestiegen ist bis auf etwa 7,5 Prozent des BIP im
Jahr 2007. Zwischen 1999 und 2007 wies Deutsch-
land neben Italien das schwichste Wirtschaftswachs-
tum im Euroraum auf, und mehr als die Hélfte des
gesamten Wirtschaftswachstums entfiel auf die Netto-
exporte.

Scheinbar paradoxerweise gilt Deutschland heute als
Land mit soliden Staatsfinanzen, obwohl die staat-
liche Schuldenstandquote unmittelbar vor der Krise
(2007: 65 Prozent) deutlich hoher lag als etwa in Ir-
land oder Spanien und etwa auf gleichem Niveau wie
in Portugal. Dies legt die Schlussfolgerung nahe,
dass die auBenwirtschaftliche Position eines Landes

ein weitaus besserer Indikator fiir eine makro-oko-
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nomische Schieflage ist als allein das staatliche
Haushaltsdefizit.

D. Einkommensungleichheit als Ursache

Wie eingangs erwéhnt, spricht vieles dafiir, dass die
globalen Ungleichgewichte der vergangenen Jahr-
zehnte auch Ausdruck eines tiefer liegenden Prob-
lems sind, das sich in der Geschichte der Welt-
wirtschaft in gewissen Abstinden immer wieder
gestellt hat: Es geht um die Frage, wie in Zeiten stark
steigender Einkommensungleichheit eine hinreichend
kraftige Gliternachfrage gewahrleistet werden kann.

So vertreten viele Okonomen?® die These, dass das
vor der Krise stark gestiegene Leistungsbilanzdefizit
der USA eng mit dem Anstieg der Einkommensun-
gleichheit zusammenhing. Dabei bestehen Paralle-
len zwischen der Krise ab 2007 und der GroBlen
Depression nach 1929, der ebenfalls eine Phase
steigender Einkommensungleichheit und privater

Haushaltsverschuldung vorangegangen war.’

Der Anstieg der Ungleichheit seit den frithen 1980er
Jahren in den USA ist insbesondere auf den starken
Anstieg der Spitzeneinkommen zuriickzufiihren.
Nach Zahlen der World Top Incomes Database ent-
fallen heute auf das oberste eine Prozent der privaten
Haushalte etwa 20 Prozent der gesamten Vor-
steuereinkommen. 1980 waren es noch weniger als
10 Prozent. Jedoch konnten die weniger einkom-
mensstarken Haushalte den Riickgang ihres relativen
Lebensstandards (und damit ihres sozialen Status’)
lange Zeit zumindest teilweise durch eine starke Kre-
ditaufnahme kompensieren und so die Konsum-
nachfrage und damit Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung hochhalten. Die besonders weitge-
hende Deregulierung der Finanzmaérkte in den USA
ermdglichte den Haushalten einen leichten Zugang
zu Krediten trotz hdufig zweifelhafter Kreditsicher-
heiten. Gleichzeitig waren durch die Liberalisierung
der internationalen Finanz- und Exportmarkte hohe
Leistungsbilanzdefizite {iber einen langen Zeitraum

moglich.
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Eine dhnliche Entwicklung kann fiir Grofbritannien
festgestellt werden, wo es in den Jahren vor der Krise
ebenfalls zu einem starken Anstieg sowohl des An-
teils der Spitzeneinkommen an den Haushalts-
einkommen als auch der Verschuldung der privaten
Haushalte kam. Mit der Krise ab 2007 wurde aber
die Uberschuldung der Privathaushalte in den USA,
Grof3britannien und andernorts offensichtlich. Somit
wurde die durch steigende Ungleichheit bedingte la-
tente Nachfrageschwiche deutlich.

Okonomen sehen zugleich einen Zusammenhang
zwischen der Exportlastigkeit anderer Lénder mit der
dort ebenfalls steigenden Einkommensungleichheit. '
Insbesondere in Deutschland stagnierten die Real-
16hne im Jahrzehnt vor der Krise, wihrend sich die
Gewinneinkommen kréftig entwickelten. Der An-
stieg der Einkommensungleichheit, gemessen am
Gini-Koeffizienten, war mit am stirksten innerhalb
der Organisation filir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD).!! Ergebnis war eine
zdhe Konsum- und Binnennachfrageschwiéche: Die
deutschen Privathaushalte waren aufgrund anderer
sozialer Normen (,,Angstsparen’) und Institutionen
(restriktiverer Zugang zu Krediten) offenbar nicht in
der Lage oder willens, auf ihre stagnierenden Ein-
kommen wie die US-Amerikaner mit {ibermafB3iger
Kreditaufnahme zu reagieren. Zudem bildete der Un-
ternehmenssektor im Zuge steigender Gewinne seit
2002 regelmaBig Finanzierungsiiberschiisse und trug
damit zum Leistungsbilanziiberschuss bei.

In mancher Hinsicht dhnlich ist die Situation in
China, wo sich unter anderem aufgrund steigender
Einkommensungleichheit keine ausreichende Mas-
senkaufkraft entwickelte, um die enormen Produk-
tionszuwéchse zu absorbieren. Da das chinesische
Finanzsystem im Vergleich etwa zum US-ame-
rikanischen deutlich unterentwickelt ist, konnten die
Konsumenten die fehlenden Einkommenssteigerun-
gen nicht durch vermehrte Kreditaufnahme ersetzen.'?
Im Ergebnis beteiligten sich Unternehmen und rei-
che Privathaushalte in China ebenso wie in Deutsch-
land und andernorts an der Finanzierung des
kreditfinanzierten Konsums in den USA, Grof3bri-
tannien und anderswo und damit an der Verfestigung

der globalen Ungleichgewichte.!?
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E. Koordinierung und Harmonisierung

Die Uberwindung der auBenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichte kann nur durch ein international abgestim-
mtes Vorgehen gelingen. Hierzu gehdrt zum einen
die Koordinierung der makrodkonomischen Politik.
Dies gilt in besonderem Mafe fiir den Euroraum, da
hier nationalstaatliche Instrumente wie Wechsel-
kurs- und Zinspolitik nicht mehr vorhanden sind. Der
gegenwirtige Versuch, preisliche internationale Wett-
bewerbsfahigkeit zuriickzugewinnen, ist fiir die Lén-
der mit Leistungsbilanzdefiziten iiberaus schmerz-
haft: Durch eine hohe Arbeitslosigkeit im Zuge einer
ausgepragten Austeritétspolitik wird zwar die Lohn-
und Preisentwicklung abgeschwicht, es drohen aber
langfristige Schédden fiir die 6konomische Leis-
tungsfahigkeit und den sozialen Frieden.

Eine bessere Entwicklung bei den Léhnen und der
Einkommensverteilung und eine expansivere Fis-
kalpolitik in Deutschland konnten hingegen den
kriselnden Mitgliedstaaten helfen, ihre Exporte zu
steigern und damit die Auslandsverschuldung nach
und nach abzubauen. So ist davon auszugehen, dass
eine bessere Lohnentwicklung in Deutschland einen
kriftigeren privaten Konsum und hohere Woh-
nungsbauinvestitionen nach sich ziehen wiirde, ohne
die Unternehmensinvestitionen zu schwichen.'*
Fiir ein derart koordiniertes Vorgehen fehlt aber
bisher der regulatorische Rahmen. So wurde auf
Druck des deutschen Finanzministeriums bei der Re-
form des SWP die Obergrenze fiir zulassige Leis-
tungsbilanziiberschiisse auf sechs Prozent festgelegt,
wihrend Defizite bereits ab vier Prozent als exzessiv
gelten. Zudem sollen Uberschiisse im Gegensatz zu
Defiziten nicht sanktioniert werden.

Eine weitere Baustelle ist die Harmonisierung von
Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards. So konnte
verhindert werden, dass einzelne Lander durch eine
laxe Regulierung Wettbewerbsvorteile im interna-
tionalen Handel anstreben zu Lasten von Umwelt-
schutz und sozialem Frieden. Im Rahmen der
Europa-2020-Strategie sind hier von den EU-Mit-
gliedstaaten zwar erste Ziele formuliert worden.
Diese sind aber bisher den Vorgaben des SWP fak-

tisch untergeordnet und rechtlich kaum bindend.
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Auf globaler Ebene fillt es noch schwerer, verbind-
liche Zielmarken fiir Leistungsbilanzsalden, Ein-
kommensverteilung sowie Arbeits-, Sozial- und
Umweltstandards zu vereinbaren. Zumindest aber ist
durch die Erfahrung der jiingsten Finanz- und Wirt-
schaftskrisen weltweit die Einsicht gestiegen, dass
diese Themenkomplexe nicht nur aus Gerechtigkeits-
erwigungen bedeutsam sind, sondern eng mit der
Stabilitat des globalen Wirtschaftssystems zusam-

menhéngen.

Der Beitrag ist zuerst in ,,Aus Politik und Zeit-
geschichte” (APuZ) in der Ausgabe 1-3/2014 erschie-

nen.

''Vgl. Spiegel Online vom 31.10.2013, http://www.spiegel.de/
wirtschaft/soziales/kritik-der-usa-bundesregierung-und-wirtschaft-
weisen-vorwuerfe-zurueck-a-931076.html« (13.11.2013).

2Vgl. Gustav A. Horn/Till van Treeck/Simon Sturn, Die Debatte
um die deutsche Exportorientierung, in: Wirtschaftsdienst, (2010)
1, S.22-28.

*Vgl. Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD) (Hrsg.), Economic Survey of Germany, Berlin 2012. Bei
genauerer Betrachtung zeigt sich aber, dass die Investitions-
schwiche vor der Krise 2008 in erster Linie durch die geringen
Bauinvestitionen und dffentlichen Investitionen bedingt ist, was
kaum mit den Standortbedingungen der Unternehmen erklart wer-
den kann. Vgl. Sebastian Dullien/Mark Schieritz, Die deutsche
Investitionsschwiche, in: Wirtschaftsdienst, 91 (2011) 7, S. 458—
464.

4Vgl. G. Horn/T. v. Treeck/S. Sturn (Anm. 2).

3Vgl. DIW Wochenbericht 26/2013.

®So weichen etwa die von der Europdischen Kommission auf
Basis eines neoklassischen Modells geschitzten Leistungsbilanz-
normen stark von den tatsdchlichen Leistungsbilanzsalden ab.
Vgl. European Commission (Hrsg.), The Impact of the Global Cri-
sis on Competitiveness and Current Account Divergences in the
Euro Area, Briissel 2010.

"Vgl. Philip R. Lane/Gian Maria Milesi-Ferretti, External adjust-
ment and the global crisis, IMF Working Paper 197/2011.
$Hierzu zéhlen etwa Raghuram Rajan, fritherer Chefokonom des
Internationalen Wiahrungsfonds, oder der Nobelpreistrager Joseph
Stiglitz. Vgl. fiir einen Literaturiiberblick: Till van Treeck, Did
inequality cause the U.S. financial crisis?, in: Journal of Economic
Surveys, Vol. 28/3, 2014, S. 421-448.

?Vgl. Michael Kumhof/Romain Ranciére Kumhof, Inequality,
Leverage and Crises, IMF Working Papers 268/2010.

10Vgl. Till van Treeck/Simon Sturn, Did inequality cause the
Great Recession?, Conditions of Work and Employment Series
39/2012; Christian A. Belabed/Thomas Theobald/Till van Treeck,
U.S. current account deficits and German surpluses: The role of
income distribution in global imbalances, Institute for New Eco-
nomic Thinking (INET), The Institute Blog vom 26.11.2013.
"Vgl. OECD (Hrsg.), Divided we stand, Paris 2011.

12Vgl. Michael Kumhof et al., Income Inequality and Current Ac-
count Imbalances, IMF Working Paper 8/2012.

13Vgl. fir eine dkonometrische Untersuchung des Zusammen-
hangs von auBlenwirtschaftlichen Ungleichgewichten und Ein-
kommensverteilung: Jan Behringer/Till van Treeck, Income
distribution and current account: a sectoral perspective, IMK
Working paper 125/2013.

4Vgl. S. Dullien/M. Schieritz (Anm. 3).
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Landnahme: Finanzialisierte Unternehmen

in transnationalen Wertschopfungsketten

A. Einfiihrung'

Die sozialwissenschaftliche Globalisierungsdebatte
der 1990er Jahre kreiste hdufig um den Mythos eines
ort- und bindungslosen Unternehmens, das jede sei-
ner Funktionen am weltweit optimalen Standort
platzieren konnte. Gegen solche Global Player
schien kein Kraut gewachsen, denn der grenziiber-
schreitenden Mobilitédt international operierender
Konzerne hatten weder Nationalstaaten noch Ge-
werkschaften und Interessenvertretungen etwas ent-
gegen zu setzen.? Ein Verdienst differenzierterer
Analysen war es, diesen Mythos vom bindungs-

losen Global Player griindlich zu zerstdren.

B. Die Mir vom bindungslosen Unternehmen

Das globale, in allen Erdteilen gleichermalien pré-
sente Unternehmen war eher Fiktion denn empi-
rische Realitdt. Selbst fokale, d. h. an der Spitze
transnationaler Produktionsnetzwerke angesiedelte
Unternehmen (core firms) blieben in Aushandlungs-
beziechungen mit Banken, institutionellen Anlegern,

Zulieferern, Politiknetzwerken, Forschungs- und Ent-

Dr. phil. Klaus Dérre ist Professor fiir Arbeits-,
Industrie- und Wirtschafissoziologie an der Friedrich-

Schiller-Universitdt Jena.
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wicklungseinrichtungen, Handelsketten und Inter-
essenorganisation der Lohnabhidngigenorganisatio-
nen eingebettet, deren Gravitationszentrum die natio-
nal homebase, der Hauptsitz des jeweiligen Unter-
nehmens, war. Ein zentrales Problem von Schliis-
selunternchmen bestand darin, die Komplexitat
dieser Aushandlungsbeziehungen zu managen. Bei
der Wahl eines Kontrollkonzepts spielten die Ab-
hingigkeiten an der Heimatbasis eine entscheidende
Rolle. War ein Kontrollkonzept erst einmal gewéhlt,
so konnte es variiert und modifiziert werden; ein
kompletter Austausch galt jedoch als unwahrschein-

lich, weil enorme sunk costs drohten.

Abhingigkeiten von der heimischen Basis und damit
korrespondierende Kontrollstrategien miindeten in
besondere Internationalisierungspfade. Globalisation
im Sinne einer weltweiten Arbeitsteilung mit rdum-
lich weit gestreuten Aktivitdten war Mitte der 1990er
Jahre eine Strategie mikrofordistisch regulierter Un-
ternehmen, denen die Flucht aus und die Riickkehr in
die heimische Operationsbasis wegen schwacher in-
und ausldndischer Aushandlungspartner relativ leicht
fiel. Dieser Pfad war mit Niedriglohnoperationen,
unternehmensweit standardisierten Vorgaben und di-
rekter Kontrolle in vertikal integrierten Strukturen
kompatibel. Schliisselunternehmen mit foyotisti-
schen Kontrollkonzepten waren hingegen bemiiht,
die Bindungen an die heimische Operationsbasis
trotz grenziiberschreitender Aktivititen so lange wie
moglich aufrechtzuerhalten. Thre Internationalisie-
rung vollzog sich zundchst iiber Exportstrategien; es
folgte der Aufbau verlangerter Werkbénke. Erst wenn
keine andere Wahl blieb, fiel die Entscheidung zu-
gunsten von Glokalisation, d. h. fiir Strategien der
Inter-Unternehmensarbeitsteilung in Tride-Léndern,
fiir vertikale Desintegration von Funktionen und
strukturelle Kontrolle iiber lokale Héndler, Zulie-
ferer, Arbeiter und politische Instanzen. Das Gros der
in Deutschland und Europa anséssigen Konzerne lie3

sich weder dem einen noch dem anderen Interna-
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tionalisierungspfad zuordnen. Fiir diese makro-
fordistisch regulierten Schliisselunternechmen waren
Multidomestic-Strategien oder Varianten regionaler
Arbeitsteilung der bevorzugte Internationalisierungs-
pfad. In beiden Féllen sahen sich die Schliisselun-
ternechmen mit relativ starken ausldndischen Aus-
handlungspartnern konfrontiert. Deshalb waren makro-
fordistisch kontrollierte Firmen wichtige Akteure bei
der Herausbildung regionaler Handelsblocke. Inter-
nationalisierung bedeutete fiir diese Unternehmen
noch in den 1990er Jahren primédr Europdisierung. In
der Konkurrenz rivalisierender Internationalisie-
rungsstrategien hatte sich in diesen Jahren gerade
jener Glokalisations-Pfad als zeitweilig iiberlegen er-
wiesen, der den kohdrenten Beziehungen an zur
heimischen Operationsbasis die hochste Prioritét ein-
raumte, flir den extensive Standort- und Unterbie-
tungskonkurrenzen eher die Ausnahme waren, der
Internationalisierung mit einer konsequenten Dezen-
tralisierung der Unternehmensorganisation verband
und der dadurch eine hohe Anpassungsfahigkeit an

lokale Sonderbedingungen erreichte.?

C. Transnationalen Wertschopfungsketten

Obwohl der Glokalisationspfad auch wegen geopoli-
tischer Verdnderungen, insbesondere angesichts des
Aufstiegs der BRIC-Staaten (Brasilien, Russland, In-
dien und vor allem China), an Attraktivitdt und Ein-
fluss verlo-ren hat, scheint sich auf den ersten Blick
an der Pfadabhingigkeit von Internationalisierungs-
strategien wenig gedndert zu haben. Westeuropa ist
noch immer eine bevorzugte Region deutscher Di-
rektinvestitionen (FDI). Gerade in exportorientierten
deutschen GroBunternehmen ist die Mitbestimmung
stark verankert, Gewerkschaften und Betriebsrite
nehmen Einfluss auf die Unternechmensstrategien
und Kernbelegschaften profitieren vom Unter-
nehmenserfolg. Doch das ist nur die eine Seite der
Medaille. Die andere Seite wird sichtbar, sobald der
Blick auf die Praktiken transnationaler Unterneh-
men entlang der Wertschopfungskette gerichtet wird.
Transnationale Unternehmen, so die hier vertretene
These, betitigen sich als Protagonisten einer wettbe-

werbsgetriebenen Landnahme, die die Beziehungen

zwischen inneren, auf Aquivalententausch beruhen-
den, und duBeren, durch auBer6konomischen Zwang,
Disziplinierung und ungleichen Tausch beruhenden

Mirkten auf neue Weise strukturiert.

Innerer und &uBerer Markt sind ,,Begriffe nicht der
politischen Geographie, sondern der sozialen Oko-
nomie“.* Innere diirfen nicht mit nationalen Méarkten
und dufBere nicht mit internationalen Mérkten ver-
wechselt werden. Die Begriffe tragen vielmehr dem
Nebeneinander von kommodifizierten kapitalisti-
schen und nicht oder nicht vollstindig kommodi-
fizierten Produktionsweisen, Arbeitsformen und
sozialen Milieus Rechnung. Dieses Nebeneinander
konnen sich transnationale Konzerne zunutze ma-
chen, um in der internationalen Konkurrenz Flexi-
bilisierungsvorteile zu erzielen. Sie betrachten das
nicht oder noch nicht vollstindig kommodifizierte
Arbeitskriaftepotential etwa der aufstrebenden
Schwellenldnder als ein AuBlen, das es auf optimale
Weise in die grenziiberschreitenden Produktions-
netzwerke und Wertschdpfungsketten zu integrieren
gilt. Entsprechende Aktivititen erzeugen eine neue
Hierarchie von Produktionsweisen und Arbeitsver-
héltnissen, die sich mit Pfadabhédngigkeitsthesen
nicht mehr zureichend erkldren lassen. Diese Verdn-
derungen geraten jedoch erst in den Blick, wenn
commodity chains oder auch grenziiberschreitende
Produktionsnetzwerke an unterschiedlichen Stand-
orten betrachtet werden. Pragnanter als die ,,Kette*
erlaubt es der Netzwerkbegriff, der Koexistenz un-
terschiedlicher ,,Knoten®, dem Nebeneinander di-
vergenter Produktionsweisen, Beschiftigungsfor-
men und Regulierungen Rechnung zu tragen. Mit
beiden Begriffen lassen sich Praktiken erfassen, wie
sie inzwischen auch in — ehemals — makrodko-
nomisch regulierten Konzernen mit etablierter
Mitbestimmung und starken Gewerkschaften iiblich
geworden sind. Die gleichen Unternehmen, die, wie
z. B. die in Deutschland anséssigen Automobilher-
steller, ihre heimischen Stammbelegschaften auf re-
lativ hohem Niveau absichern, sind in der Lage, sich
gleichzeitig duBerst flexibel auf vollig anders struk-
turierte Arbeitsmarkte semiperipherer Lander ein-

zustellen.
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D. Finanzialisierte Unternehmenssteuerung

Weit davon entfernt, den Anspruch einer systemati-
schen Analyse transnationaler Produktionsnetzwerk
einlosen zu konnen, werden nachfolgend auf der
Basis eigener empirischer Recherchen im Wert-
schopfungssystem Automobil einige Entwicklungs-
tendenzen vorgestellt, die auf einen tiefgreifenden
Umbruch in der internationalen Wertschdpfung grenz-
iiberschreitend agierender Unternehmen hindeuten.
Zunichst miissen einige Treiber in den Blick genom-
men werden, welche die Jagd nach Flexibilisie-
rungsvorteilen zu einer der wichtigsten Wettbe-
werbsressourcen werden lassen. Reicht der Ur-
sprung unternehmerischer Flexibilisierungsstrate-
gien bis in die 1980er Jahre zuriick, so haben diese
Strategien mit dem Ubergang zu wertorientierten
Steuerungsformen doch einen qualitativen Wandel
erfahren. Das betrifft zunichst die Eigentiimer-

struktur.

Noch immer ist tiber die Kontrollpraktiken transna-
tionaler Konzerne wenig bekannt. Immerhin hat eine
neuere empirische Netzwerkanalyse 43.000 interna-
tional agierende Konzerne identifiziert, die iiber for-
male Beteiligungen potentiell Kontrollmacht aus-
iiben. Innerhalb dieser Gruppe kontrollieren 1.318
Firmen im Durchschnitt ca. 20 andere Unternehmen
und damit ca. vier Fiinftel des globalen Umsatzes.
Von diesen Unternehmen mit {iberdurchschnittlicher
Kontrollmacht gehéren wiederum nur 147, also
weniger als 0,5 Prozent der international agierenden
Konzerne, einer ,,Super-Einheit“ an, die ca. 40
Prozent der globalen Unternehmensnetzwerke kon-
trolliert. Zu den 50 einflussreichsten Unternehmen
gehoren, wenig iiberraschend, nahezu ausschlief3-
lich Banken, Fondsgesellschaften und Versicherun-
gen. Insgesamt konnen drei Viertel der Firmen aus
der ,,Supereinheit™ der 147 dem Finanzsektor zu-
gerechnet werden.® Die Deutsche Bank liegt in
diesem Feld auf Platz zwolf (Stand 2007).’

Diese Art der Verflechtung sagt noch nichts iiber eine
reale Einflussnahme von Finanzinvestoren auf Un-

ternehmensstrategien aus. Sie deutet jedoch auf eine
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tiefgreifende Verdnderung der Eigentumsverhélt-
nisse hin. Das gilt auch fiir Deutschland. Das alte
Netz der sogenannten Deutschland AG, in der sich
Kreditinstitute und markfiihrende Unternechmen in-
dustriepolitisch gegenseitig stiitzten, ist offenbar ir-
reversibel aufgebrochen. Im Unterschied zu den
1990er Jahren ist Deutschland inzwischen zu einem
bevorzugten Markt fiir auslédndische Direktinvesti-
tionen (FDI) geworden. Allein zwischen 2008 und
2012 ist die Zahl der Projekte auslandischer Inves-
toren von 390 auf 624 gestiegen.® Die deutschen Di-
rektinvestitionen im Ausland haben seit 1990 von
einem Einbruch zur Jahrtausendwende abgesehen,
kontinuierlich zugenommen, gleiches gilt fiir Jahres-
umsatz und Auslandsbeschiftigung.’ Die Zufliisse an
ausldndischen Direktinvestitionen bleiben quantita-
tiv noch dahinter zuriick, doch auch hier gibt es,
nicht zuletzt im verarbeitenden Gewerbe, nach einer
Delle in den Jahren nach der Jahrtausendwende
einen kontinuierlichen Zuwachs. Diese Entwicklung
schlégt sich auch in verdnderten Besitzverhiltnissen
nieder. Lag der Anteil auslédndischer Investoren an
Aktienbestand von 24 DAX-Unternehmen 2005
noch bei ca. 45 %, so hatte er sich 2012 bereits auf
ca. 57 % erhoht. Die verdnderten Eigentiimerstruk-
turen haben das alte Netzwerk der Deutschland AG
sukzessive durch neue, transnationale Kontrollnet-
zwerke ersetzt, in denen Finanzmarkakteure auch
dann eine grofBere Rolle spielen, wenn deren Anteile
an den Unternehmen relativ gering bleiben, weil sich
Investoren so aufwendiger Kontrollpraktiken ent-

ziehen konnen.

Der Vormarsch wertorientierter Steuerungsformen,
hiufig mit dem Begriff der Share-holder-Value-
Steuerung thematisiert, ist ein weiteres Instrument
der unternehmensinternen Finanzialisierung. Das
Shareholder-Value-Paradigma unterstellt, das eine
strikte Ausrichtung der Managementpraktiken an
Eigentiimerinteressen und Unternehmenswert die ef-
fizienteste aller moglichen Kontrollstrategien dar-
stellt. In der Realitit stellt sich etwas anderes ein. Da
Eigentiimer, Analysten und Rating-Agenturen in der
Regel nicht iiber Insiderwissen verfiigen, nimmt die

Autonomie des strategiefdhigen Managements eher
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zu. Das Top-Management der von uns untersuchten
Unternechmen nutzt wertorientierte Steuerungsfor-
men, um die interne und externe Flexibilisierung in
transnationalen Wertschopfungsketten in mehrfa-

cher Hinsicht zu dynamisieren.

Die Unberechenbarkeit volatiler Mérkte wird (1) zu
einem zentralen Element der strategischen Planun-
gen transnationaler Unternehmen. Es geht darum,

auf Marktschwankungen nicht nur zu reagieren, son-

dern diese bei Investitionen, Produktionsvolumen,

aber auch bei Beschiftigung und Arbeitsbedingun-
gen soweit wie eben mdglich zu antizipieren. Die
Unberechenbarkeit der Mérkte wird gewissermalien
zum Planungsgegenstand, die ,,Spekulation auf die
Zukunft“!® zum MaBstab fiir die Flexibilitdt von Pro-
duktionssystemen und Beschéftigung. Dies korres-
pondiert (2) mit der Einfiihrung einer straffen
Profitsteuerung. Gewinnziele werden aus der Spitze
des Unternehmens auf Betriebe und dezentrale Ein-
heiten heruntergebrochen. Dies aber zeitigt den Ef-

fekt, dass diese Einheiten aus der Sicht des Finanz-
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controllings selbst dann ins Minus geraten konnen,
wenn sie Gewinne machen, aber das Planziel unter-
bieten. Die Instrumente zur Durchsetzung der straf-
fen Profitsteuerung unterscheiden sich von Unter-
nehmen zu Unternehmen. Genutzt wird die Eigen-
kapitalrendite (Geschédftswertbeitrag) oder der ope-
rative Gewinn vor Steuern (E-BIT). Stets geht es
jedoch darum, dem Unternehmen eine Mindestren-
dite zu sichern. Wenig rentable Bereiche werden re-
strukturiert oder ihre Funktionen ausgelagert. Dies
ist ein wichtiger Treiber der Herausbildung auch
grenziiberschreitender Wertschopfungsketten und
Produktionsnetzwerke.

Das Ziel, Gewinnmargen in volatilen Mérkten
moglichst stabil zu halten, wird (3) tiber lange be-
kannte Instrumente verfolgt, die im wertorientierten
Steuerungsmodus jedoch eine neue Bedeutung er-
halten. So orientiert sich die Personalplanung an der
,,;mittleren Linie* einer durchschnittlichen Auslas-
tung. Absatzschwankungen nach oben und unten
sollen durch flexibles Personal abgefedert werden.
Aus dieser Perspektive wird die Festanstellung zu
einer Finanzinvestition, die Kapital fiir Jahrzehnte
bindet. Solche Investitionen sollen in unsicheren
Markten moglichst risikolos getdtigt werden. Head-
counts (Planungsvorgaben fiir Beschéftigungsdqui-
valente) und die strikte Budgetierung von Aktivititen
sind der zentrale Hebel, um solche Investitionen zu
begrenzen. Kommt das dezentrale Management mit
den zugebilligten Vollzeitdquivalenten nicht aus, so
bleibt nur die Wahl, die Produktionsaufgabe mittels
Fremdvergabe, Leiharbeit oder anderen Formen ex-
terner flexibler Beschiftigung zu bewiltigen, die
sich — wie die Leiharbeit — teilweise als Sachkosten

verbuchen lassen.

Dies bewirkt (4) zunédchst im /nland eine dauerhafte
Aufspaltung der Belegschaften. Zu den Fest-
angestellten gesellen sich Leiharbeiter, die beim glei-
chen Unternehmen eingestellt sind. Neben ihnen
arbeiten die unbefristeten de-facto-Leiharbeiter von
Subunternehmen, deren Leistungen qua Werkvertrag
eingekauft werden und diese wiederum unterschei-
den sich von den befristet eingestellten Leiharbei-

tern der gleichen Werkvertrags-Unternehmen. Auf
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diese Weise entsteht eine eigentiimliche Stabilitét in-
stabiler Beschéftigung. Um die Stammbelegschaften
der Endhersteller gruppieren sich, konzentrischen
Kreisen gleich, unterschiedlich prekdre Beschafti-
gungsformen, deren Léhne und Sicherheits- und Ar-
beitsqualitdtsstandards mit wachsender Entfernung

von den Kernbelegschaften sinken.!!

E. Prekaritit und Informalitiit — das Beispiel
Cérdoba

Entscheidend und fiir uns durchaus iiberraschend ist,
dass die gleichen Mechanismen offenbar entlang
transnationaler Wertschopfungsketten und Produk-
tionsnetzwerke eingesetzt werden. Die Instrumente
finanzialisierter Steuerung dhneln sich; straffe Profit-
steuerung, Headcounts und Budgetierung gibt es
nicht nur bei mitbestimmten deutschen Fahrzeugher-
stellern; sie finden sich auch in den — anders re-
gulierten — Niederlassungen von Endproduzenten im
von uns untersuchten Wertschdpfungssystem der ar-
gentinischen Region Coérdoba. Hier sind sie jedoch
mit einem regionalen Arbeitsmarkt verzahnt, der sich
vom deutschen gravierend unterscheidet. Stefan
Schmalz und sein Forschungsteam haben dies in
einer ersten Skizze eindrucksvoll nachgezeichnet.!?
Hier treffen die wert- und wettbewerbsgetriecbenen
Flexibilisierungsstrategien der anséssigen Automo-
bilproduzenten (VW, Renault, Fiat, IVECO) auf
einen regionalen Arbeitsmarkt, der von tiefen, im
Zehn-Jahres-Rhythmus auftretenden Krisen schwer
gebeutelt wurde. Allein Renault hatte die Zahl der
Beschiftigten in der Region, zuletzt im Zuge der Fi-
nanzkrise von 2001-2002, auf 1.350 reduziert (1972:
11.000). Im Zuge der positiven Konjunktur nach
2003 wurde auf 3.000 Beschéftigte aufgestockt.
Ungeachtet dessen sind prekdr und informell
Beschiftigte national wie regional in der Mehrheit.
In groben Ziigen lésst sich die Beschéftigungshier-
archie im regionalen Wertschopfungssystem Auto-

mobil wie folgt beschreiben.

(a) Die regulir Beschdftigten der Fahrzeugher-
steller: Dazu zihlen neben der Minderheit der Fest-

angestellten auch befristet Beschéftigte, Leiharbeiter
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und Arbeitskrafte, die ,,auf Abruf geordert werden.
In diesem Arbeitsmarktsegment liegen die Lohne
zwischen umgerechnet 600 und 1.100 Euro. Hier zu
arbeiten, kommt flir argentinische Arbeiter dennoch
dem gleich, was in der Welt des Ful3balls einem En-
gagement beim FC Barcelona bedeuten wiirde. Und
doch besagt eine Festanstellung mit Blick auf die
Sicherheitsstandards wenig. Zwar ist es den Ge-
werkschaften (SMATA, UOM) gelungen, Leiharbeit
zurlickzudréngen; flexible Arbeitszeitkonten spielen
aufgrund widerspenstiger Interessenvertretungen
zudem eine ungleich geringere Rolle als in den in
Deutschland anséssigen Betrieben. Dennoch gelingt es
den Fahrzeugherstellern iiber Befristungen, Kurzarbeit
und einen lax gehandhabten Kiindigungsschutz, auch

die regulédr Beschéftigten duflerst flexibel zu halten.

(b) Die Beschiftigten des ersten Zulieferer-Seg-
ments: Zu diesem Segment gehoren hochst unter-
schiedliche Unternehmen von ausschlielich lokalen
Anbietern bis hin zu den Ablegern transnationaler
Unternehmen. Gemeinsam ist ihnen, dass sie den
Flexibili-tdtsdruck und den Qualititsanspriichen der
Endhersteller unterworfen sind. Da die Nachfrage
starken Schwankungen unterliegt, setzen sie alles
daran, die Beschiftigung flexibel zu halten. Dem-
entsprechend heterogen sind die Entlohnung, die Ar-
beitsbedingungen und Beschiftigungsverhéltnisse.
Auch in diesem Segment gibt es Monatslohne bis zu
1.000 Euro; teilweise weichen sie aber um ein Drit-
tel von dieser Marke ab. Die Zulieferer weisen einen
hohen Anteil an Leiharbeitern auf, Leiharbeit ist
zudem ein obligatorisches Durchgangsstadium fiir
Stammbeschéftigte. Der Anteil der Befristungen liegt
nicht selten bei 20 bis 30 Prozent der Beschéftigung.
Haufig entspricht die Bezahlung dem Niveau von
Ungelernten, und die Hoffnungen zumindest der be-
fragten Arbeiter sind darauf gerichtet, eines Tages
den Sprung in die Belegschaft eines Endherstellers

zu schaffen.

(c) die Zulieferer der Zulieferer: In diesem Segment
nimmt die Heterogenitit von Betrieben, Entlohnung,
Beschiftigung und Arbeitsbedingungen noch zu und
die Regulierungsdichte weiter ab. Hier finden sich z. B.

kleine Handwerksbetriebe, die darum ringen, die
laufenden Kosten fiir Instandhaltung und Investitio-
nen zu decken. Ebenfalls préasent sind lose ins Wert-
schopfungssystem integrierte Nischenproduzenten,
die Aufgaben erledigen, welche von transnationalen
Unternehmen nicht rentabel durchzufiihren sind. Ein
Beispiel liefert ein kleines IT-Unternehmen, das Lo-
sungen flir Hard- und Software-Probleme anbietet,
die vor Ort sonst nicht zu haben sind. Hier beginnt
die Ultra-Flexibilitdt bereits beim Produkt. Das
gesamte Unternehmen ist darauf gerichtet, moglichst
rasch jene Nischen zu besetzen und zu bearbeiten,
die die grolen Anbieter lassen. Eine Folge ist, dass
alle, vom Eigentiimer bis zum letzten Angestellten,
in prekéren Verhéltnissen leben und arbeiten. Es gibt
weder Gewerkschaften noch eine betriebliche Inter-
essenvertretung. Die Arbeitsvertrdge haben (teil-
weise) den Status miindlicher Absprachen, die
Ubergiinge zur informellen, vertragslosen Beschifti-
gung, die in Argentinien immerhin ein Drittel der Er-

werbsbevolkerung umfasst, sind flieend.

Den genannten Segmenten lielen sich weitere hin-
zufligen. Generell gilt jedoch, dass die Arbeits- und
Beschaftigungsverhéltnisse umso unsicherer und in-
stabiler ausfallen, je weiter die betreffenden Betriebe
von den Endherstellern und ihren Stammbeleg-
schaften entfernt sind. Da selbst prekire, aber im-
merhin vertraglich geregelte Beschéiftigung wie z.B.
Leiharbeit aus der Perspektive der informell Arbei-
tenden wie ein Privileg erscheint, l4sst sich ein spezi-
fischer Wirkungsmechanismus identifizieren: ,,In-
formalitit und Prekaritit wirken in der Wertschop-
fungskette Automobil [...] wie zwei Zahnrader im
Getriebe: die schlechten Arbeitsbedingung sind Teil
von Strategien, um die Wettbewerbsfahigkeit der Au-
tomobilhersteller und Zulieferer trotz teilweise veral-
teter Technologie, maroder Infrastruktur und schlecht

ausgebildeter Arbeitskrifte aufrecht zu erhalten.*!?
F. Fragmentierte Arbeit, hierarchische Regulation
Das Beispiel Cérdoba/Argentinien illustriert, was

transnationale Produktionsnetzwerke heute weltweit

leisten. Arbeitsmarkte, auf denen Arbeitslose, in-
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formell und prekir Arbeitende die Mehrheit stellen,
lassen sich im internationalen Flexibilitdtswettbe-
werb nutzen, um eine hierarchische Beschifti-
gungspyramide zu integrieren. Auf diese Weise
sollen antizipierte wie reale Marktschwankungen zu-
gunsten vergleichsweise stabiler Gewinne und Ren-
diten abgefedert werden. Bei weitem nicht alle
Branchen und Hersteller treiben die Minimierung der
Kapitalbindung und die Flexibilisierung so weit, dass
sie, wie in der IT-Branche, die Produktion komplett
auslagern, um sie z.B. chinesischen Kontraktfer-
tigern zu iibertragen. Dies sind Kontraktfertiger, die
aus eigenem Antrieb prekdre, niedrig entlohnte,
wenig anerkannte Arbeit nutzen, um im Export zu
bestehen. Und nicht alle diese im globalen Siiden
agierenden Unternchmen zeichnen sich, wie der
weltweit wohl groBte Beschéftiger Foxconn (1, 3
Mio. Beschiftigte in 2012) durch den erzwungenen
Einsatz von schlecht bezahlten Studierenden und
rechtlosen Wanderarbeitern sowie durch Arbeitsbe-
dingungen aus, die eine spektakuldre Selbstmord-
welle auslosten.' Doch selbst mitbestimmte Auto-
mobilhersteller sind heute in transnationale Produk-
tionsnetzwerke eingebunden, in denen die hierar-
chische Organisation von Beschiftigungsverhilt-
nissen bis in den informellen Sektor aufstrebender

oder auch stagnierender Schwellenldnder reicht.

Die — aus der Arbeitsperspektive brisante — Erkennt-
nis lautet, dass diese Integration instabiler, niedrig
entlohnter und wenig anerkannter Beschafti-
gungsverhéltnisse bei hoher Qualitdt und groBer
Flexibilitét relativ reibungslos gelingt. Diese Verzah-
nung von inneren und — durch auflerdkonomischen
Zwang regulierten — dufleren Mairkten, wie sie
transnationale Unternehmen betreiben, ldsst sich mit
dem Konzept ,,industrieller Komplexe* und pfadab-
héngiger Internationalisierungspfade nicht mehr auf
den Begriff bringen. Sicherlich sind nationale wie re-
gionale Institutionen und Regulierungen fiir die
grenziiberschreitenden  Unternehmensaktivitdten
nach wie vor relevant. Doch ungeachtet fortbeste-
hender institutioneller Divergenz wirkt Prekaritét in
den alten und neuen Zentren der Weltwirtschaft wie

auch in den Léndern der Semi-Peripherie als ein
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Kontroll- und Disziplinierungsregime, das sukzes-
sive jene Gruppen erfasst, die noch zu den relativ

gesicherten zéhlen.

In Coérdoba zeichnen sich selbst die Stamm-
beschéftigten durch diskontinuierliche Erwerbsbio-
graphien aus. Fiir groere Anschaffungen miissen sie
sich zusétzliche Gelegenheitsjobs suchen. Zumindest
die befragten Arbeiter waren selbst schon erwerbslos
und zeitweilig informell beschiftigt. Ihre Familien-
angehdrigen arbeiten teilweise ebenfalls im in-
formellen Sektor. Und doch ist die Zugehdrigkeit zur
Kernbelegschaft eines Endherstellers ein relatives
Privileg, das nur deshalb so erscheinen kann, weil
der grofe informelle Sektor einen Bezugspunkt am
unteren Ende der Beschiftigungshierarchie darstellt,
der die Instabilitdt reguldrer Beschéftigungsverhalt-

nisse subjektiv zu entschirfen vermag.

Auf jeweils vollig anderen Reichtums- und Sicher-
heitsniveaus zeichnen sich in den transnationalen
Wertschopfungsketten damit dhnliche Mechanismen
ab, wie sie Pierre Bourdieu bereits in seinen ,,Zwei
Gesichtern der Arbeit* am Beispiel der algerischen
Ubergangsgesellschaft so eindrucksvoll beschrieben
hat. Angesichts hoher Arbeitslosigkeit sowie verbrei-
terter Informalitdt und Prekaritdt wird ein fester Ar-
beitsplatz mit einem einigermaflen geregelten
Einkommen ,,als Privileg an sich wahrgenommen*:
,Die frei gewihlte Instabilitit des Arbeitsverhélt-
nisses bleibt denen tiberlassen, die aufgrund ihrer
Qualifikation sicher sein konnen, leicht eine andere
Stelle zu finden. Den anderen bleibt nur die erzwun-
gene Instabilitdt und die Furcht vor Entlassung, vor
der alles andere weicht und zweitrangig wird. Die
Armsten miissen oft zwischen Hunger und Verachtung
wihlen. Die Forderung nach wiirdigen Arbeitsbedin-
gungen kann letztlich nur dem Erfordernis der Arbeit
um jeden Preis weichen. In den Vordergrund gerét sie
nur bei einer Minderheit von Privilegierten, die von der

direkten Sorge und das Morgen befreit sind, [...]*."

Da die Fragmentierung der Arbeit in transnationalen
Produktionsnetzwerken und Wertschopfungsketten

mit einer Hierarchisierung von schiitzenden Regula-
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tionsmechanismen einhergeht, wird es betrieblichen
Interessenvertretungen und Gewerkschaften selbst
im Biindnis mit staatlicher Politik schwerfallen, die
disziplinierende Kraft der Prekaritdt einzuddimmen.
Schon jetzt lasst sich in gewerkschaftlich gut or-
ganisierten Stammbelegschaften von in Deutschland
ansédssigen Fahrzeugherstellern eine Tendenz zu ex-
klusiver Solidaritit feststellen, die sich nicht nur
nach oben, sondern auch gegeniiber ,,anders* und
sunten (Migranten, Langzeitarbeitslose, Preka-
risierte) abgrenzt. Doch diese spontane Tendenz ist
weder widerspruchsfrei, noch setzt sie sich automa-
tisch durch. Die Kritik am Management, an un-
gerechten Verteilungsverhaltnissen und vor allem an
einer Leistungspolitik des ,,immer mehr und nie
genug® ist bei den gut verdienenden Arbeitern und
Angestellten der Fahrzeugindustrie nicht minder ver-
breitet. Auch die Disziplinierungsmechanismen'®
der Prekaritdt werden durchaus erkannt, denn sie
wirken dhnlich, von Wolfsburg/Deutschland iiber
Guangzhou/China und Johannesburg/Siidafrika bis
nach Coérdoba/Argentinien. In dieser Erkenntnis
steckt zugleich ein Hoffnungsfunke. Was identi-
fizierbar und durchschaubar ist, kann auch von
unten, von einer politischen Okonomie der Arbeit,
angegangen werden, die Solidaritdt auf neue Weise,
weil inklusiv und transnational praktiziert. Einst-
weilen sind die Rdume und Offentlichkeiten fiir eine
solche Solidaritdt noch schwach entwickelt. Den-
noch sollten sich die Entscheidungstrager an der
Spitze globaler Produktionsnetzwerke ihres Projekts
einer prekdren Flexibilisierung nicht allzu sicher sein.
Steigende Unsicherheit erzeugt frither oder spéter
Protest. Und wo er weder Interessenvertretungen und
Gewerkschaften noch wirkungsméachtige Akteure
findet, macht er sich, wie in China oder Siidafrika
schon jetzt zu beobachten, auf andere Weise bemerk-
bar: als labour unrest, in Gestalt spontaner Streiks und
Revolten, deren Brutstitten die neuen industriellen
Ballungszentren (nicht nur) der grolen Schwellenlan-

der sind."

Der Beitrag ist zuerst in “Aus Politik und Zeit-
geschichte” (APuZ) in der Ausgabe 1-3/2014 erschienen.
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Liithje/Siqi Luo/Hao Zhang, Beyond the Iron Rice Bowl, 2013.
15 Pierre Bourdieu, Die zwei Gesichter der Arbeit. Interdependen-
zen von Zeit- und Wirtschaftsstrukturen am Beispiel einer Eth-
nologie der algerischen Ubergangsgesellschaft, 2000.

16 Klaus Dorre/Anja Happ/Ingo Matuschek (Hg.), Das Gesell-
schaftsbild der LohnarbeiterInnen. Soziologische Untersuchun-
gen in ost- und westdeutschen Industriebetrieben, 2013, insbes.
S. 208, 223.

'7David Harvey, Rebellische Stadte, 2013.
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Globalisierung und soziale Gerechtigkeit — Herausforderungen

fiir die Evangelischen Kirchen im Lutherischen Weltbund

A. Einfithrung

Erstens werde ich den historischen Befund der
lutherischen Lehre hinsichtlich unseres Themas
beleuchten. Zweitens mochte ich etwas zur Wir-
kungsgeschichte der lutherischen Lehre im Hinblick
auf wirtschaftsethische Debatten und die Entwick-
lung der Lehre von der Sozialen Marktwirtschaft
sagen. Und drittens werde ich zu den gegenwartigen
Herausforderungen fiir die Soziale Marktwirtschaft
und das weltweite Streben nach Gerechtigkeit durch

die Globalisierung Stellung nehmen.

B. Historischer Befund

Es geht um die Zukunft. Aber es lohnt sich ein Blick
in die Geschichte. Dieser Blick bedeutet — salopp
gesagt — "Hammer"! Sie haben hierbei die Plakate
mit Martin Luther und dem Hammer wegen des The-
senanschlags in Wittenberg vor Augen. Aber es war
auch ,,Hammer”, was unmittelbar vor dem Reichstag
von Augsburg geschah, wo im Jahr 1530 alle Augen
auf die Verhandlung der Confessio Augustana ge-

richtet waren. Eher weniger bemerkt, ging es zuvor

Christine Lieberknecht ist Mitglied des Thiiringer
Landtags und war von 2009 bis 2014 Ministerprd-

sidentin des Freistaats Thiiringen.
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auf dem Reichstag in Speyer (1529/30) unter an-
derem recht ,weltlich” zur Sache. Es ging um
Wirtschaft und um Geld; um viel Geld. Im Mit-
telpunkt des Geschehens stand der Jurist und Hu-
manist Konrad Peutinger (1465-1547) aus Augsburg,
ein Gegner Luthers. Er verteidigte die Kaufleute von
Niirnberg samt dem mitgereisten Gro3bankier Fug-
ger gegen den Vorwurf des Zinswuchers und Mono-

polmissbrauchs.

Er argumentierte mit dem Recht auf freies Unterneh-
mertum und betonte, dass die 6konomische Verfolgung
des Eigennutzes der Wirtschaft durch das freie Un-
ternehmertum angetrieben wird, was wiederum zu

einem gesteigerten Allgemeinwohl fiihren werde.

Peutinger wandte sich dabei ausdriicklich gegen Ein-
griffe des Staates in die Preisbildung. Ebenso wies
er die Verantwortung der GroBkaufleute fiir die
Preisanstiege im damaligen Reichsgebiet zuriick.
Wohlgemerkt, dies war Thema einer aktuellen De-

batte mitten in der Zeit der Reformation.

Peutinger verlor auf besagtem Reichstag in Speyer;
es wurde ein Monopolverbot verhéngt. Vollzogen
wurde es allerdings nie. Die Fugger waren fiir Kaiser

Karl V. langst viel zu bedeutend geworden.

Ich finde die damaligen Streitigkeiten sehr spannend.
Sie betreffen einen Teil der Reformationsgeschichte,
der wihrend der ganzen Reformationsdekade eher
wenig beleuchtet wurde, ndmlich die Verbindung

von Reformation und Okonomie.

Allenfalls innerhalb des Jahresthemas der Reforma-
tionsdekade 2016 ,,Reformation und die Eine Welt”
war das Verhiltnis von reformatorischem Erbe und
den Signaturen des 21. Jahrhunderts in Form der
Globalisierung, Digitalisierung und der Herstellung
weltweiter Gerechtigkeit durch entsprechende Han-

dels- und Wirtschaftsvereinbarungen préisent.
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Hinweisen mochte ich auch auf die Internationale
Martin-Luther-Stiftung, die sich insbesondere dem
wirtschaftsethischen Erbe der Reformation ver-
schrieben hat. Ich halte einen solche Schwerpunkt-

setzung fiir sehr angemessen.

Immerhin gilt Martin Luthers Schrift ,,Von Kaufs-
handlung und Wucher" (1524) als eines der ,,wichtigs-
ten Werke der Nationalokonomie"; so erschienen im
Verlag Wirtschaft und Finanzen (Handelsblatt) in der
Reihe "Klassiker der Nationalokonomie" (1987), die
hundert bedeutende Texte der wirtschaftswissen-
schaftlichen Literatur vorstellt. Luther weifl um die
Bedeutung und Notwendigkeit der Wirtschaft fiir das
Leben.

Zuvor schon hatte Luther 1519 im ,,Kleinen Sermon
von dem Wucher" Wucherpreise und Wucherzinsen
gegeiBlelt. Ausfiihrlicher setzt er sich mit dem glei-
chen Thema im Jahr 1520 in seiner Schrift vom ,,Ser-
mon von dem Wucher”, erweitert 1524 zur oben
benannten Schrift ,,Von Kaufshandlung und Wucher”
auseinander. SchlieBlich folgt im Jahr 1540 Luthers
aktive und unmissverstandliche Vermahnung ,,An
die Pfarrherrn wider den Wucher zu predigen:
,Doch bitte ich umb Gottes willen alle Prediger und
Pfarrher, wollten nicht schweigen noch ablassen,
wider den Wucher zu predigen, das Volck zu verma-
nen und zu warnen, [und] konnen wir dem Wucher
[auch] nicht wehren [...], das wir doch etliche
mochten durch unser vermanen aus solcher Sodoma

und Gomorra reissen [...]."

Ausgangspunkt fiir Luther waren die im ,,Sermon
von den guten Werken" von 1520 formulierten
Leitlinien, die in allen Lebenssituationen Maf}stab
sein sollten. Geiz, Gier, Habsucht, Wucher sind als
VerstoBe gegen das Gebot ,,Du sollst nicht stehlen”

zu ahnden.

Fiir Luther bedeutet dies in positiver Formulierung,
aus dem genannten Verbot das Gebot der Nachsten-
liebe, der Barmherzigkeit, der Fiirsorge fiir den
Néchsten abzuleiten. ,,Speise den Hungrigen. Speist

du ihn nicht, dann hast du ihn, soweit es an dir liegt,

erwiirgt. Und zu diesem Gebot gehéren die Werke
der Barmherzigkeit, die Christus am jiingsten Tag
einfordern wird” , so die Uberzeugung Luthers in

seinem ,,Sermon iiber die guten Werke”.

Nichts dokumentiert den historischen Befund starker
als das Original. Deswegen an dieser Stelle eine

kurze Leseprobe. Die Texte sprechen fiir sich.

Erstes Beispiel: Preisgestaltung

,,Es sollte nicht so heiflen: Ich darf meine Ware so
teuer geben, wie ich kann oder will, sondern so: Ich
darf meine Ware so teuer geben, wie ich soll, oder
wie es recht und billig ist [...], weil solches dein
Verkaufen ein Werk ist, das du gegen deinen Néchs-
ten tibst [...].!

Zweites Beispiel: Missbrauch und Siinde bei Mono-
polbildung

,»Monopole, das sind eigenniitzige Kaufe, die in
Land und Stadt gar nicht zu leiden sind, und Fiirsten
und Herren sollten solches verwehren und bestrafen,
wenn sie ihr Amt recht fithren wollen. Denn solche
Kaufleute tun gerade, als waren die Kreaturen und
Giiter Gottes allein fiir sie geschaffen und gegeben,
und als konnten sie die den anderen nach ihrem
Mutwillen nehmen und festsetzen.... Wenn etliche
ihre Monopole und eigenniitzigen Kéufe nicht
aufzurichten vermogen, weil andere da sind, die auch
dergleichen Ware und Gut haben, fahren sie zu und
geben ihr Gut so wohlfeil, dass die andern nicht
mitkommen kdnnen und zwingen sie damit hinein,
dass sie entweder nicht verkaufen konnen oder zu
ihrem Verderben so wohlfeil geben miissen wie jene.

Also kommen sie doch zum Monopol.«?

Drittes Beispiel: Sorge fiir Recht und Sicherheit als
staatliche Aufgabe

Weil ,,Menschen Handel und Gemeinschaft ganz zu-
nichtewerden, welches alles geschehen wiirde, wo
man die Welt nach dem Evangelium regieren wiirde
und die Bosen nicht mit Gesetzen und Gewalt treiben
und zwingen sollte, zu tun und zu leiden, was Recht
ist. Deshalb muss man Stralen von Réubern rein-

halten, Frieden in Stddten schaffen und Recht in den
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Landen handhaben und das Schwert frisch und ge-

trost auf die Ubertreter hauen lassen.*

C. Wirkungsgeschichte der lutherischen Lehre

Im Mittelpunkt von Luthers Theologie und den da-
raus abgeleiteten ethischen Konsequenzen steht die
zentrale Botschaft: Das ganze Leben ist Gnade. Das
ganze Leben ist Geschenk, unverdientes Geschenk.
Das hat zur Folge, dass der so beschenkte ,,Gott von
ganzem Herzen und seinen Néchsten lieben soll, wie
sich selbst.” (GroBles Gebot der Liebe / Sermon von

den guten Werken).

Alles steht unter dem Gebot der Gottesliebe und der
Néchstenliebe. Dieses Liebesgebot schlieit Luther
unmittelbar an die Grundiiberzeugung der ,,Freiheit
der Gotteskinder” im Glauben an. ,,Ein Christen-
mensch ist ein freier Herr {iber alle Dinge und nie-
mandem untertan (im Glauben). Ein Christenmensch
ist ein dienstbarer Knecht und jedermann untertan
(in der Liebe).” Die personale Freiheit ist gebunden

in sozialer Verantwortung.

Die Wahrnehmung sozialer Verantwortung verstand
Luther als Pflicht.

Der Protestantismus hat diese Glaubensiiberzeugung
Luthers tief verinnerlicht und in unterschiedlichen Tra-
ditionen zur Maxime von sozialstaatlichem, wirt-
schaftlichem und gesellschaftlichem Handeln erho-
ben. Am deutlichsten kommt dies bis heute in der so-
zialstaatlichen Ordnung in den skandinavischen Lén-
dern, besonders in Schweden, zum Ausdruck. Dagegen
sahen die calvinistisch geprigten angelsdchsischen
Lénder mit einem eher puritanischen Anspruch an un-
ternehmerisches Handeln eine moglichst grof3e Staats-
ferne. In Deutschland entwickelte sich aus der Verbin-
dung beider Richtungen in Fragen der Sozialen Markt-
wirtschaft eine Mischform, die je nach politischer
Regierungsverantwortung mal stirker sozialstaatlich

oder mal stérker wirtschaftsliberal ausgestaltet wird.

Wenn man nach dem Weg zur Entwicklung der

Sozialen Marktwirtschaft und deren Vorléufern fragt,
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dann sind der deutsche Pietismus ab der zweiten
Hélfte des 17. Jahrhunderts sowie das diakonische
Wirken besonders im beginnenden 19. Jahrhundert

wichtige Stationen.

Als besonders herausragendes Ereignis ist auf den
Evangelisch-Sozialen Kongress von 1890 zu ver-
weisen, an dessen Ergebnissen u.a. mit Alfred von Har-
nack, einer der fithrenden Theologen des damaligen

deutschen Kaiserreiches, unmittelbar beteiligt war.

Die spdtere Denkschrift des Freiburger Kreises aus
dem Jahr 1944 mit dem Titel ,,Zwischen Gewissen
und Gewinn” macht deutlich, wie sehr die Begriinder
der Sozialen Marktwirtschaft diesen theologischen
und sozialethischen Traditionslinien des deutschen
Protestantismus bei der Entwicklung der gewiinsch-
ten Ordnung zwischen angelsdchsischem Marktlibe-
ralismus einerseits und staatlicher Planwirtschaft

andererseits folgten.

Auch hier eine Leseprobe:

1. Einer der Mitbegriinder der Sozialen Markt-
wirtschaft, Wilhelm Ropke formulierte: ,,Das MaB3
der Wirtschaft ist der Mensch; das Mal3 des Men-
schen ist sein Verhiltnis zu Gott .... Okonomisches
Denken und Handeln sind kein Selbstzweck, sondern
dienen anderen, hoheren Dingen: Freiheit, Wahrheit,
Gerechtigkeit, Menschenwiirde, Ehrfurcht vor dem
Leben und den letzten Dingen...”.*

2. Ein Mitbegriinder der Sozialen Marktwirtschaft,
Franz Bohm, bemerkte: ,,Fehlentwicklung der wirt-
schaftlichen Kooperation ist noch nicht einmal das
Entscheidende. Noch schwerer wiegt die Stérung des
sozilen Gerechtigkeitsgehalts des freien markt-
wirtschaftlichen Systems.”. Genau diese Erkennt-
nis, dass es bei Wirtschaft immer um mehr als nur
um die Organisation von Produktionsprozessen, die
Weiterentwicklung und Anwendung des technolo-
gischen Fortschritts sowie den Absatz und Handel
von Waren, Dienstleistung und Kapital geht, dass
Wirtschaft vielmehr immer auch fiir Gesellschaft

steht, sie immer auch auf geistig-kulturellen Voraus-
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setzungen beruht, findet sich dann zu Beginn der
1990er Jahre in der Denkschrift der Evangelischen
Kirche zur Sozialen Marktwirtschaft mit dem Titel

»Gemeinwohl und Eigennutz” (1991) wieder.

Im Jahr 1997 formulieren dann beide grofle Kirchen
in der Bundesrepublik Deutschland, die Katholische
Kirche und die EKD, das umfangreiche Sozialwort

,Fur eine Zukunft in Solidaritdt und Gerechtigkeit”.

Unter dem immer stirkeren Einfluss von Globali-
sierung, Wirtschafts- und Bankenkrise sowie Staats-
verschuldungskrisen nebst den Begleiterscheinungen
von massenweiser Wertevernichtung, Bankenret-
tungsschirmen und Massenarbeitslosigkeit vor allem
in den silidost- und siideuropdischen Landern mel-
deten sich die beiden Kirchen zu Beginn des Jahres
2014 mit einer ,,gemeinsamen Sozialinitiative”
erneut zu Wort. Mit einer gemeinsamen sozialen Ini-
tiative, in der es u. a. heif3it: ,, Wirtschaftliches Han-
deln soll dem Leben dienen, in dem es auf fairen
Ausgleich bedacht ist.”, machen sie ihre Position
deutlich. Im Mittelpunkt steht die ,,ordnungspoliti-
sche Erneuerung der Verantwortungskultur”. Umwelt-

schutz auf der einen und Armutsbekdmpfung sowie

soziale Gerechtigkeit auf der anderen Seite werden
von den Kirchen als ,,Leitplanken fiir nachhaltige

Wirtschaft” gefordert; dies gilt auch international.

Auch wenn sich manches theologische und erst recht
wirtschaftspolitische und -ethische Vokabular seit der
Reformationszeit gewandelt hat, so ist doch die
grundlegende Ausrichtung von Luthers ,,Freiheit eines
Christenmenschen’ (1520) und seiner sozialen Pflicht
zur Verantwortung als tragender Leitgedanke un-
verkennbar. In geradezu hervorragender Weise wird
die lutherische Sozialethik 6kumenisch ergédnzt durch
die u.a. von Oswald von Nell-Breuning entwickelte
und von Papst Pius XI. in ,,Quadragesimo anno” im
Jahr 1931 verkiindete Lehre vom Subsidiaritits-
prinzip: ,,Die jeweils groflere gesellschaftliche Ebene
oder staatliche Einheit soll nur dann, wenn die klei-
nere nicht in der Lage ist, aktiv werden und regu-
lierend, kontrollierend oder helfend eingreifen. Hilfe
zur Selbsthilfe soll immer das oberste Handlungs-
prinzip der jeweils libergeordneten Instanz sein.”

Beide Lehren gemeinsam, die evangelische Sozial-
ethik und die katholische Soziallehre, bilden ein
festes theologisches und ethisches Fundament, um

an den neuen Herausforderungen der Globalisierung
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und der Schaffung von weltweiter Gerechtigkeit mit

klaren Koordinaten intensiv zu arbeiten.

D. Gegenwirtige Herausforderungen fiir die
Soziale Marktwirtschaft und weltweites
Streben nach Gerechtigkeit durch Globa-

lisierung

Wenn wir im 500. Jahr der Reformation auf die
weltweiten Herausforderungen an uns, an Europa
und die westliche Welt blicken, dann kénnen wir un-
schwer feststellen: Das 21. Jahrhundert hat uns mit
seiner ganzen Wucht erreicht. Globalisierung und
Digitalisierung, Kommunikation 2.0 und Industrie 4.0
sind zu den Signaturen einer weltweiten Revolution

geworden, der auch wir uns nicht entzichen kdnnen.

Ganz im Gegenteil: Wir sind wir alle Zeitzeugen und —
in unterschiedlichem Malle — Mitgestalter dieser gi-
gantischen Revolution. Das Entfernen bisher kaum
iiberwindbarer Entfernungen, so ein Diktum von
Riidiger Safranski, vollzieht sich in einem rasenden
Tempo. Der Transport von Dienstleistungen, Kapi-
tal und Kommunikation rund um den Globus in
Echtzeit, gleichsam kostenfrei, ist fliir Unternehmen,
aber auch fiir den einzelnen Menschen zur selbst-
verstandlichen Alltagserfahrung geworden. (Krab-
ben werden heute in Hamburg bestellt, in Polen
gebucht, in Marokko gepult, in Italien versteuert und

in China auf den Markt geworfen...).

Jeder kann heute jederzeit zugleich zum Kon-
sumenten, zum Akteur und Macher von Medien wer-
den. Das bleibt nicht ohne Auswirkung. Die Welt ist
zum Dorf geworden und das Dorf ist zur Welt gewor-
den, mit allen Verletzlichkeiten, mit allen unter-
schiedlichen Pragungen durch unterschiedliche Kul-
turen, Religionen, Brauche und Riten, Sichtweisen

von Familie und der Stellung der Geschlechter.

Vorbei ist damit auch die frithere Schicksalsergeben-
heit einer jungen Generation in das Schicksal ihres
jeweiligen Volkes. Es gibt heute eine junge Genera-
tion im Zeichen von iPhone und weltweiter sozialer

Netze, die die Einteilung der Welt in arm und reich
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immer weniger akzeptiert. Und das zu Recht. Davon
handelte u.a. das bereits genannte Jahresthema 2016

,,Reformation und die Eine Welt.”

Besonders wir Europder miissen begreifen: Der reichs-
te Kontinent der Welt kann und darf sich in der zu-
sammengeriickten Welt nicht selbst genug sein, son-

dern tragt Verantwortung.

Die Tatsache, dass Europa mit 508 Millionen Men-
schen (dies sind 7 % der Weltbevdlkerung) eine
Wirtschaftsleistung von 14 Billionen Dollar Brutto-
sozialprodukt (das sind 25 % des weltweiten BSP)
erbringen und 60 % aller Sozialleistungen weltweit
fiir sich verbraucht, erfordert — bei Strafe unseres
Untergangs — grundlegende Verdnderungen in un-
serem Verhalten, was den ecuropdischen (und
deutschen) Beitrag zur weltweiten Entwicklungs-

zusammenarbeit angeht.

Neu sind diese Erkenntnisse den Christen aller Kon-
fessionen zumal hier in Erfurt nicht. Das unausweich-
liche Anliegen, fiir mehr Gerechtigkeit in der Welt,
flir Frieden und Bewahrung der Schopfung zu sor-
gen, trieb viele von uns in den Kirchen schon am
Ende der 1980er Jahre an. Es war der 6kumenische
Konziliare Prozess fiir Gerechtigkeit, Frieden und
Bewahrung der Schépfung, in dem diese Bemiihun-
gen zusammenliefen. Er war fiir Christen in der
DDR zugleich eine der entscheidenden Motivatio-
nen, in den Friedensgebeten 1988 und vor allem im
Herbst 1989 von der erstarrten SED-Fiihrung mehr
Freiheit und grundlegende Reformen zur Mitwir-
kung an diesen weltweiten Aufgaben zu fordern, bis
das Volk schlieBlich die friedliche Revolution mit
dem Ruf "Wir sind das Volk" und spéter "Wir sind

ein Volk" selbst in die Hand nahm.

Schon Mitte der 1970er Jahre wurden Christen in der
DDR vom Okumenischen Rat der Kirchen aufge-
fordert, ,,als Christen, Frieden unter die Menschen
zu tragen, den fernen Néchsten in der Drittem Welt
nicht zu vergessen, fiir Gerechtigkeit und Recht vor
Ort konkret einzutreten und der Zerstdrung der

Schopfung zu widerstehen” — so auf der groflen
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Menschenrechtskonsultation 1974 im Osterreichis-
chen St. Polten. Der Okumenische Rat der Kirche
(ORK), der Lutherische Weltbund (LWB), der Re-
formierte Weltbund (RWB) und die Konferenz Eu-
ropdischer Kirchen (KEK) einschlieBlich der
katholischen Kirche arbeiteten damals bereits iiber

viele Jahre auf diesem Gebiet zusammen.

So erscheinen die heutigen drangenden Aufrufe fiir
mehr Gerechtigkeit in der Welt angesichts von Glo-
balisierung, Kriegen und Biirgerkriegen in einer
Reihe von Landern und mit den weltweit grofiten
Fliichtlingsstromen seit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges wie ein Déja-vu aus der Endzeit des Kalten
Krieges und der bipolaren Welt mit der Teilung quer
durch Deutschland und Europa.

Es ist meine feste Uberzeugung, dass das Ethos der
Sozialen Marktwirtschaft mit der Verpflichtung zur
sozialen Verantwortung auch unter den Bedingungen
der Globalisierung und des weltweiten Strebens nach
Gerechtigkeit geniigend Riistzeug fiir ein Handeln in
diesem Sinne bietet.

Bei dem weltumspannenden Charakter der ver-
schiedenen christlichen Kirchenbiinde wiirde ich mir
allerdings oftmals ein stirkeres Wort und mehr
Durchschlagskraft zur weltweiten Verwirklichung
dieser Verantwortung wiinschen. Papst Franziskus
hat in seiner Dankesrede fiir die Verleihung des Karls-
preises 2016 wiederholt, was er schon beim Welttref-
fen der Volksbewegungen im Jahr zuvor in Santa
Cruz de la Sierra formuliert hatte: ,,Die gerechte Ver-
teilung der Friichte der Erde und der menschlichen
Arbeit ist keine bloe Philanthropie. Es ist eine
moralische Pflicht.” Das hat Martin Luther nicht an-
ders gesehen. Und Papst Franziskus fiigt hinzu: ,,Das
erfordert die Suche nach neuen Wirtschaftsmodellen,
die in héherem MaB inklusiv und gerecht sind. Sie
sollen nicht darauf ausgerichtet sein, nur einigen
wenigen zu dienen, sondern vielmehr dem Wohl
eines jeden Menschen und der Gesellschaft [...] Ich
denke zum Beispiel an die soziale Marktwirtschaft,
zu der auch meine Vorgénger ermutigt haben [...].

Es ist notig, von einer Wirtschaft, die auf den Ver-

dienst und den Profit auf der Basis von Spekulation und
Darlehen auf Zinsen zielt, zu einer sozialen Wirtschaft
iiberzugehen, die in die Menschen investiert, indem sie
Arbeitsplitze und Qualifikation schafft.”

Bei diesen Ausfiihrungen von Papst Franziskus
schwingen nicht nur die Gedanken Martin Luthers
aus seiner Schrift ,,Von Kaufshandlung und Wucher”
aus dem Jahr 1524 mit. Hier ist auch ganz im Sinne
der Reformatoren die Staatsaufgabe Bildung als ,,In-
vestition in die Menschen” angesprochen. "An die
Ratsherren aller Stiadte deutschen Landes, dass sie
christliche Schulen aufrichten und halten sollen"
hatte sich Martin Luther mit diesem Ziel in einer gleich-
lautenden Schrift 1530 gewandt.

AbschlieBend mdchte ich im Rahmen dieses Beitrags
auf das letzte Essay des fritheren Biirgerrechtlers und
spéteren Staatsprisidenten Vaclav Havel unmittel-
bar vor dessen Tod aus dem Dezember des Jahres
2011 verweisen. Es triagt den Titel ,,Vom Wert der
Freiheit”. In diesem Essay kommt Havel mit welt-
lichen Worten noch einmal zu dem, was die refor-
matorische Ethik in ihrem Grundbestandteil aus-
macht, zur Freiheit, aus der die Verantwortung fiir
den Néchsten und die Welt erwiachst. Havel schreibt:
,»Wir miissen uns auf unsere urspriingliche geistliche
und moralische Substanz besinnen. Dies scheint mir
der einzig gangbare Weg zu einer wirklichen Erneu-
erung, um jenes Maf3 an Verantwortung fiir uns selbst
und die Welt zu erreichen, um sie vor der Zerstérung
zu bewahren. Beim Nachdenken iiber die Probleme
unserer Zivilisation stofle ich immer wieder auf das

Thema "Verantwortung'.”

! Luther, Martin, ,,Von Kaufshandlung und Wucher*, 1524, in:
Martin Luther, Von Kauffshandlungen und Wucher — fiir heutige
Leser aufbereitet von J. Michels, 2. Aufl. 2016.

2 Ebd.

3 Ebd.

4 Ropke, Wilhelm, in ,,Ethik und Wirtschaftsleben”, 1955.

> Bohm, Franz, in "Ordnung der Wirtschaft", 1937.

® Havel, Vaclav, Vom Wert der Freiheit, abgedr. in F.A.Z. v.
24.12.2011.
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Eine lutherische Ermutigung

zu wirtschaftlicher Freiheit und Verantwortung

»Anstindig Geld verdienen? — unter dieser Fragestel-
lung hat Nils Ole Oermann 2007 eine ,,Protestantische
Wirtschaftsethik unter den Bedingungen globaler
Markte* vorgelegt. Im selben Jahr wurde die Inter-
nationale Martin Luther Stiftung errichtet, der Oer-
manns Arbeit bei der Ausformulierung ihrer theo-
logisch-ethischen Grundiiberzeugungen sehr gehol-
fen hat. Bevor ich den daraus abgeleiteten Begriff
der ,,UnternehmerCourage* erkldre, mochte ich (blitz-
lichtartig...) einen Blick auf Luthers Sicht von Gott,
Mensch und Wirtschaftsfragen werfen. Man kann
von Martin Luther die Kunst des Unterscheidens ler-
nen. Diese Kunst zu beherrschen, ist — auch in wirt-
schaftlicher Hinsicht — sehr hilfreich und niitzlich.

A. Die ,,Mutter aller sinnstiftenden Unterschei-
dungen®: die Unterscheidung zwischen Mensch
und Gott

Um politischen Heilslehren und Ideologien ebenso
wie einer Klerikalisierung von Kirche und Welt oder
einem Missbrauch von Glaube und Religion entge-

gen zu treten, beruft sich Martin Luther (wie alle

Dr. Thomas A. Seidel ist Geschdftsfiihrender Vor-
stand der Internationalen Martin Luther Stiftung

und war Beauftragter der Thiiringer Landesregie-
rung zur Vorbereitung des Reformationsjubildums
,, Luther 2017 . Er ist Mitglied im Beirat des SWF.
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groBen christlichen Theologen seit den Tagen der
Apostel) immer wieder und mit Nachdruck auf das
Menschenbild der Bibel: ,,Wir sollen Menschen und
nicht Gott sein. Das ist die Summe.* (Luther, 1530,
in einem Brief an Georg Spalatin) Dieses demiitig-
mutige Menschenbild bildet die Grundlage fiir un-
ternchmerisches Handeln in christlicher Perspektive.

B. Was kennzeichnet einen Christenmenschen?
oder: die Unterscheidung von innerer und

aullerer Freiheit

,,Ein Christenmensch ist ein freier Herr iiber alle
Dinge und niemandem untertan.” So lautet These 1
aus Luthers bertthmter ,,Freiheitsschrift™ von 1520.
These 2, die jener ersten, wie er selbst sofort ein-
rdumt, ,,stracks widereinander ist, formuliert das
Gegenteil: ,,Ein Christenmensch ist ein dienstbarer

Knecht aller Dinge und jedermann untertan.*

In der Auslegungstradition dieses Textes wurde und
wird mitunter sehr rasch auf die ethische Konse-
quenz als ,,Freiheit und Verantwortung* abgehoben.
Das ist richtig, beantwortet aber noch nicht die
Frage, wie Freiheit und Verantwortung denn zu ge-

winnen sind. Was ist der Plot dieser paradoxen Thesen?

1. Die lebensnotwendige Unterscheidung von zwei
Naturen und damit zwei Bildungs-Wegen des
Menschseins: von ,,innerem®“ und ,,duflerem*

Menschen.

2. Die Pflege des inneren Menschen (die Herzens-
Bildung) ist die Hauptaufgabe des Lebens. Denn:

ohne innere Freiheit keine duflere Freiheit.

C. ZweiReiche bzw. Regimente oder: die Unter-

scheidung zwischen Paradies und Politik

Gemaéll der Zwei-Reiche-Lehre oder besser der

Lehre von den beiden Regimenten Luthers (die er
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von Augustinus ibernimmt und weiterentwickelt)
gehoren Eigentum, Wirtschaft und Staat eindeutig in
den Bereich der Welterhaltung. Luther gesteht im
Rahmen dieser Welterhaltung dem Eigentum, dem
Geld, dem Reichtum, der Wirtschaft eine ,,Kernkom-
petenz zu, macht aber zugleich deutlich, dass
Wirtschaft oder der Erwerb von Reichtum niemals
Selbstzweck sein diirfen. Wirtschaftliche und auch
politische Aktivitat geschieht fiir Luther um Gottes
und der Menschen willen. Keine Vermischung der
Rollen und Aufgaben. ,,Darum muss man die beiden
Regimente sorgfiltig voneinander unterscheiden und
beide bleiben lassen: eins, das fromm macht, das an-
dere, das duBerlich Frieden schafft und bosen Wer-
ken wehrt.*

D. Lutherische Gemeinwohlorientierung oder:

Die Unterscheidung von Eigenem und Fremden

Kurz und knapp dufBert sich Luther im Kleinen (und
Groflen) Katechismus zum Eigentum im Zusam-
menhang des 7. Gebotes: Du sollst nicht stehlen.
,,Was ist das? Wir sollen Gott fiirchten und lieben,
dass wir unsers Nichsten Geld oder Gut nicht
nehmen noch mit falscher Ware oder Handel an uns
bringen, sondern ihm sein Gut und Nahrung helfen
bessern und behiiten.” Mit Blick auf das 9. Gebot
,»Du sollst nicht begehren deines Néchsten Haus*
schreibt er: ,,Was ist das? Wir sollen Gott fiirchten
und lieben, dass wir unserem Néachsten nicht mit List
nach seinem Erbe oder Hause trachten und mit einem
Schein des Rechts an uns bringen, sondern ihm das-

selbe zu behalten forderlich und dienlich sein.*

E. Der Hecht im Karpfenteich oder: die Unter-
scheidung von Handel und Raub

Uber die Handelsgesellschaften duBert sich Luther
folgendermalBien: ,,Denn sie haben alle Ware unter
ihren Handen und machen damit, was sie wollen [...]
Und sie steigern oder senken nach ihrem Gefallen,
und drucken und verderben alle geringen Kaufleute,
so wie der Hecht die kleinen Fische im Wasser, gera-
de als wéren sie die Herren iiber Gottes Kreaturen

und frei von allen Gesetzen des Glaubens und der

Liebe.“ Er macht damit deutlich, dass Wirtschaft im
Einklang mit den Geboten des Glaubens stattfinden

soll; und nicht auerhalb dieser.

F. Geld und Geiz oder: die Unterscheidung

zwischen Gott und Mammon

Luther betreibt Bibelauslegung als Schérfung des
Gewissens. Dies betrifft in einer Zeit des Ubergangs
vom Feudalismus zum Friihkapitalismus auch Fra-
gen der Wirtschaftsethik. Luther bejaht die Funktion
des Geldes als Zirkulationsmittel, die Entwicklung
des Geldes zum frei flottierenden Kapital lehnt er
entschieden ab. In seinen Schriften zum Wucher
rdumt er ein, dass ein gewisser Zinssatz ertraglich
sein kann (4 bis 6 Prozent): ,,Doch soll allezeit die
Gottes-furcht besorgt sein, dass sie mehr fiirchte, sie
nehme zu viel als zu wenig, damit der Geiz nicht
neben der Sicherheit des angemessenen Kaufs ein-
breche.* Luther kennt nicht nur die Weisheit der
Bibel (hier Neues Testament, Matthéus 6,24): ,,Man
kann nicht zwei Herren dienen; entweder Gott oder
dem Mammon“. Sondern er weil} aus dem unterneh-
merischen Umfeld seines Vaters, eines erfolgreichen
Hiittenbetreibers im Mansfelder Land, auch um die
Faszination des Geldes. Und formuliert kurz und
klar: ,,Woran du dein Herz hingst, das ist in Wahrheit
dein Gott.”

G. Die Einsicht Rockefellers oder: die Unter-

scheidung von innerem und duflerem Reichtum

Die neuzeitliche Trennung von Ethik und Okonomie
war Luther fremd (wie auch 200 Jahre spéter noch
dem Philosophen und Okonomen Adam Smith). Reich-
tum wird, gemiB der biblischen Uberlieferung, auf
seine lebensdienliche oder lebenshinderliche Bedeu-
tung hin befragt. Da Luther hier eher die Gefahren
als die Chancen des Reichtums fiir eine gottvolle und
verantwortliche Lebensfithrung sieht, kann er aus-

fithren:
,.Reichtum ist das allergeringste Ding auf Erden, das
kleinste Geschenk, das Gott einem Menschen geben

kann. Was ist es denn gegeniiber dem Geschenk des
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Wortes Gottes? Ja, was ist es gegeniiber dem Ge-
schenk des Kdorpers und der Schonheit? Oder dem
Geschenk der Seele? Darum gibt unser Herrgott
Reichtum haufig den groben Eseln, denen er sonst
nichts gegeben hat.“ Im Mérz 2017 ist der letzte
Enkel des Olmagnaten John D. Rockefeller Sr.,
David Rockefeller, im Alter von 101 Jahre gestor-
ben. Eine Einsicht dieses Unternehmers und Méazens
lautete: ,, Wenn man keine Freunde und Familie hat,
hilft kein Geld der Welt. Dann wird das Leben leer

und traurig.*

H. Wie du mir, so ich dir oder: die Unterschei-

dung von Wollen und Sollen

Diese Formulierung ist durch Luther sprichwdrtlich
geworden. ,,Es sollte nicht heilen: Ich mdge meine
Ware so teuer geben, wie ich kann oder will, sondern
so: Ich moge meine Ware so teuer geben, wie ich soll
und wie es recht und billig ist.* Auf die Frage, wie
der einzelne Mensch den erkennen konne, was ,,recht
und billig® ist, greift Luther auf die naturrechtliche
Denkfigur der Scholastik zuriick, wonach Gott auch
in den durch den ,,Siindenfall* in der Urteils- und
Handlungskraft beschiddigten Menschen dennoch
einen Art inneren Kompass hinterlassen hat. Dieser
Kompass bewegt sich innerhalb der Goldenen Regel,
die in der kurzen Formulierung Luthers lautet:
,,Denn die Natur lehrt, wie die Liebe auch, dass ich

tun soll, was ich fiir mich mochte getan haben.*

I. UnternehmerCourage — Was ist damit gemeint?

Was ist damit gewollt?

,,Wir Deutschen fiirchten Gott, aber sonst nichts auf
der Welt.” Dieser Satz von Otto von Bismarck wurde
haufig von deutschen Nationalisten und Militaristen
zitiert. Und er wird noch immer von nicht wenigen
Radikal-Pazifisten und deutschland-kritischen Ak-
tivisten als Beispiel deutscher Grofmannssucht
vorgebracht. Dies konnte und kann nur deshalb
geschehen, weil von den einen wie von den anderen
der Gesamtzusammenhang dieser wohl berithm-
testen Rede Bismarcks nicht mitgenannt und mitge-

dacht wurde und wird.
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Diese seine letzte Rede vom 6.2.1888 erldutert, dass
Deutschland wohl ,,wehrfahig® sei, dass dieses Land
es aber vor allem als eine ,,gesdttigte Nation* tun-
lichst vermeiden sollte, in gefdhrliche Koalitionen
und Konflikte verwickelt zu werden. Der Satz, der
sich unmittelbar an den eben genannten anschlief3t,
lautet: ,,Und die Gottesfurcht ist es schon, die uns

den Frieden lieben und pflegen 1a6t.

Neben dem Wort Gottesfurcht taucht ein anderer Be-
griff auf. Nur wenige wissen, dass es eben jener
streitbare und umstrittene deutsche Staatsmann Otto
von Bismarck gewesen ist, der den franzosischen Be-
griff Zivilcourage in die deutsche Sprachwelt im-
portierte. In einer 1864 vor dem PreuBischen
Landtag gefiihrten Debatte griff der Reichskanzler
den Terminus in Abgrenzung zum militdrischen
,,Mut auf dem Schlachtfeld” auf. Gestiitzt auf diese
(sprach-)geschichtliche Grundlage, hat das Ermuti-
gungswort in seiner privaten und éffentlichen Dop-
pelbedeutung einen regelrechten Siegeszug in die
deutsche Umgangssprache angetreten und erfreut

sich in der Gegenwart grof3er Popularitét.

Mit dem Begriff der Unternehmercourage will die
Internationale Martin Luther Stiftung an die beein-
druckende Geschichte und den Bedeutungshof der
Zivilcourage anschlieBen. Wir setzen und populari-
sieren diesen Begriff ganz bewusst zu den — heute
vielfach verdeckten — geistigen und kulturellen
Quellen der jiidisch-christlichen Tradition und deren
kraftvolle Re-Formation durch Martin Luther. Der
Glaubensmut und die Courage des groflen deutschen
Reformators: ,,Hier stehe ich. Ich kann nicht anders.

Gott helfe mir* ist sprichwortlich geworden.

Unternehmercourage steht in diesem Sinne, bildlich
gesprochen, auf dem Fundament ,,alteuropdischer®,
christlich-humanistischer Werte. Zudem hat die von
der Stiftung intendierte Aufnahme dieses Begriffs in
die deutsche Umgangssprache das Ziel, einen
Beitrag zur Revitalisierung des in Deutschland nach
1945 geprigten Modells der ,,Sozialen Marktwirt-
schaft” zu leisten. Denn: Eine solchermallen ver-

standene und praktizierte Unternehmercourage
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gehort zu den wesentlichen mentalen und politisch-
ethischen Voraussetzungen einer freiheitlichen und

demokratisch verfassten Gesellschaft.

In erster Linie soll also das Wort Unternehmer-
courage definieren, anregen und fordern, was Auf-
gabe und Zweck der Stiftung ist, nimlich unterneh-
merischen Mut, unternehmerische Freiheit und un-
ternehmerische Verantwortung zu wecken und zu

fordern.

Fiir die unternehmerische Praxis ergeben sich vor
hier aus eine Reihe von Handlungsmaximen, die Un-
ternehmercourage moglich machen kénnen und
sollen: Dem Mut, die Initiative zu ergreifen, kommt
dabei grofle Bedeutung zu. In der Verkniipfung von
Gottvertrauen und Weltoffenheit ist jeder Einzelne
herausgefordert, seine Féhigkeiten auszuloten, den
eigenen Ideen und Intuitionen zu vertrauen und diese
entschlossen und verantwortungsbewusst in die Tat
umzusetzen — zum eigenen Nutzen, fiir den Erfolg

eines Unternehmens und fiir das Gemeinwohl.

Diese Haltung also, die Freiheit, Mut und Verant-
wortung verbindet, macht Unternehmercourage aus.
Doch neben dem Mut erfordert Unternehmercourage
auch ein geschultes und sachkundiges, niichternes
und zielorientiertes Abwéagen aller Chancen und
Risiken, die mit der Umsetzung einer Initiative oder
Geschiftsidee verbunden sind. Mit Unternehmer-
courage kann und soll eine erfolgversprechende Idee
so ihren gesellschaftlichen Wert entfalten. Faire und
vertrauensvolle Kooperation bilden einen weiteren
Stiitzpfeiler, auf dem sich Unternehmercourage auf-
baut. Denn Unternehmer profitieren bei ihrer Arbeit

vom kreativen Austausch mit vielen Menschen.

In der Orientierung am Leitbild eines ,,chrbaren
Kaufmannes® baut unternehmer-couragiertes Net-
working auf wechselseitige Achtung, Vertrauen und
Hilfsbereitschaft bei

Zudem macht der Begriff der Unternehmercourage

der Zusammenarbeit auf.

die verantwortungsvolle und von Nachhaltigkeit
gepriagte Erwirtschaftung und Verwendung von

Gewinnen zu seinem Anliegen. So bildet nicht

kurzfristiges Gewinnstreben die Maxime des Han-
delns, sondern die langfristige Sicherung des un-
ternehmerischen Erfolgs sowie der gemeinwohl-
orientierte Umgang mit den erwirtschafteten Ein-

nahmen.

Der Mut, die Initiative zu ergreifen und Neues
auszuprobieren, ermoglicht wirtschaftliches Wachs-
tum, schafft neue Arbeitsplétze und sichert dadurch
eine zukunftsfdhige Gesellschaft. Unternehmeri-
sches Risiko zu tibernehmen kann jedoch auch ein
Scheitern bedeuten. Das ist ein normaler Bestandteil
des unternehmerischen Entdeckens. Eine wesent-
liche Facette der Unternechmercourage ist es, in die-
sem Falle nicht einfach das Handtuch zu werfen,
sondern die Ursachen des Scheiterns klar zu
analysieren, die Folgen verantwortlich und sozial-
vertrdglich zu bewiltigen sowie die Erfahrungen aus
dem Scheitern als Chance personlicher und unter-

nehmerischer Entwicklung zu begreifen.

Unternehmercourage bildet also die innovative Wer-
tebasis fiir die Arbeit der Internationalen Martin
Luther Stiftung. Dies gilt fiir die jéhrlich stattfind-
ende ,,JugendUnternimmt summer school und fiir
die in jedem Jahr in zeitlicher Ndhe zum Luther-
Geburtstag verlichene LutherRose fiir gesellschaft-

liche Verantwortung und UnternehmerCourage.

Alle unsere LutherRosenpreistridger veranschauli-
chen mit ihrem beruflichen und privaten Wirken
genau das, was die Stiftung mit Unternehmercourage
verbindet: die engagierte Verbindung von unterneh-
merischer Freiheit und Verantwortung. Vielleicht
kann UnternehmerCourage in Zukunft ja auch fiir
das ganz personliche Denken und Handeln anderer
Unternehmer und fiir ihre Unternehmen eine sinn-
volle Option sein? Zumindest dann wiirden meine
holzschnittartigen Ausfiihrungen eine kleine Ermu-
tigung zu wirtschaftlicher Freiheit und Verantwor-
tung darstellen. Mit Franz Beckenbauer gesprochen:

,»Schaun mer ma.*
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Schlussfolgerungen

A. Welthandel als Segen

Die Tagungsberichte standen unter der Fragestel-
lung, ob die Globalisierung durch eine globale
Gerechtigkeit sozial gestaltet werden kann. In der Tat
hat die Globalisierung international in den letzten
zehn Jahren an Dynamik zugenommen und ohne
Zweifel mehr Beschéftigungschancen in groflen Tei-
len der Welt gebracht, aber auch prekére Beschéftigung

trotz Wachstum in zahlreichen Volkswirtschaften.

Trotz der in den USA und im Vereinigten Konigreich
wachsenden protektionistischen Tendenzen beein-
druckte dies den Welthandel bisher nicht. Im Gegen-
teil: Er ist im Jahr 2017 so stark gewachsen wie seit
2011 nicht mehr. Die WTO und der IWF berechneten
ein Plus von 5,0 Prozent in 2017 und rechnen bei
eher diisteren Aussichten mit immerhin noch 4,8
Prozent im Jahr 2018 und 4,5 Prozent im Jahr 2019.
Skeptischer ist der IWF jedoch angesichts der
Gefahren einer Zollspirale bei anderen wichtigen
Léndern wie der Euro-Zone mit Deutschland und
Frankreich sowie mit Blick auf GrofBbritannien,
Japan und Indien. Europas wirtschaftliches Gewicht
insgesamt diirfte im Vergleich zu anderen Wirtschafts-

rdumen zuriickgehen und sein Anteil am weltweiten
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SWF.
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BIP nach Prognosen der Européischen Kommission
von derzeit rund 22 % auf deutlich unter 20 % im
Jahr 2030 sinken.

Auch wenn die internationalen Handelskonflikte
sowie der sich mindernde Anteil Europas an der
Weltbevolkerung also ihre Spuren hinterlassen, sind
die Griinde fiir die langjdhrige Steigerung des
Welthandels in den anschwellenden Handelsstromen
in Asien sowie in der Erhéhung der Importnach-
frage in den USA und Kanada zu sehen. In Kanada
tragt fiir diese Handelszunahme sicher das kiirzlich
in Kraft getretene CETA-Abkommen mit dem Weg-
fall von rund 95 Prozent der Zélle bei. Gerade die
deutsche Wirtschaft hat von der bisherigen positiven
SchlieBlich hingt die
deutsche Konjunktur an den Exporten in den Euro-

Entwicklung profitiert.

paischen Binnenmarkt und am Welthandel. Der Auf-
schwung im Binnenmarkt und im Welthandel tragt
erheblich zum Jobwunder in Deutschland bei: Un-
sere Unternehmen sind weiterhin auf der Suche nach
Arbeitskréften. Der Fachkraftemangel ist eklatant
hoch. Die Arbeitsagentur in Niirnberg mit dem dor-
tigen Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
meldet 824.000 offene Stellen (Oktober 2018), vor
allem im Maschinenbau, in der Elektrotechnik, am
Bau und im Handel sowie in der Gesundheits- und
Pflegebranche.

B. Arbeitslosigkeit und prekire Beschiiftigung

Auch die Schattenseiten dieser dynamischen Glo-
balisierung wurden aufgezeigt: Die immer noch
starke Arbeitslosigkeit, vor allem im Siiden der EU,
die immer noch 2,2 Mio. Arbeitslosen in Deutsch-
land (Oktober 2018), darunter ein groBer Teil
Langzeitarbeitslose und schlieBlich die relativ hohe
Zahl geringfiigig Beschiftigter; von den in den Ar-
beitsmarkt der EU dringenden Abertausenden von
teils nicht Qualifizierten aus Nahost, Afrika und
Lateinamerika ganz zu schweigen. Ohne Zweifel be-

dingen Demokratie und Soziale Marktwirtschaft
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einander. Ohne Wohlfahrt und soziale Gerechtigkeit
geraten Marktwirtschaft und offene Gesellschaft

unter Druck.

Wie die Beitrdge aufzeigen, ringen die westlichen
Demokratien in Europa, USA und Japan um Losun-
gen, um die Globalisierungsfolgen sozial abzufed-
ern: Wie kann die Vergiitung erbrachter Leistungen
von Unternehmen gemessen an ihren Ertrdgen so

sozial und gerecht wie moglich erfolgen? Diese zen-

trale Aufgabe gestaltet sich zu einer Daueraufgabe
fiir Unternehmen, fiir Tarifpartner, aber auch fiir
Staaten und die Européische Union, wie das jlingste
Beispiel der Entsendungsrichtlinie zeigt. Wir brau-
chen stets auf allen Ebenen der Verantwortung Tra-
genden den Willen zu Optimismus und Ldosungs-
kompetenz, um das Abgleiten in Massenarbeits-
losigkeit oder gar konjunkturellen Niedergang zu

vermeiden.
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