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Fditorial

von Christopher Schwitanski und Andreas Seifert

Mit dem Schwerpunkt der vorliegenden Ausgabe
wollen wir uns einem Kernthema der IMI zuwenden,
der Militarisierung und dem hiermit eng verzahn-
ten Militarismus. Angesichts der Begeisterung, mit
der in Teilen der Gesellschaft das neueste deutsche
Aufriistungsprogramm aufgenommen wurde und der
wachsenden Akzeptanz von Waffenlieferungen und
militdrischer Gewalt bieten die folgenden Texte die
Moglichkeit, die hiermit verbundenen Prozesse nach-
zuvollziehen. Zum Einstieg wird im Folgenden eine
Begriffsbestimmung der beiden Konzepte vorgenom-
men, ehe diese in den einzelnen Beitrdgen weiter aus-
buchstabiert werden.

Historisch ldsst sich das Aufkommen des Militaris-
mus-Begriffs in Westeuropa auf das 19. Jahrhundert
datieren, wo er verwendet wurde, ,,um ganz allgemein
die — als negativ empfundene — Dominanz des Mili-
tarischen in Staat und Gesellschaft zu benennen.“*
Hierzu fiihrt der Historiker Wolfram Wette weiter aus:
,Militarismus ist also ein komplexer Systembegriff.
Er bezeichnet den spezifischen Charakter eines Staats-
oder Gesellschaftssystems und nicht diese oder jene
Einzelerscheinung. Einfliisse des Militérs auf die Poli-
tik, die Wissenschaft und die Wirtschaft, sozialer Mili-
tarismus, Gewaltverherrlichung, Kriegsideologien,
Freund-Feind-Denken, nationalistische und rassisti-
sche Ideologien, militaristische Erziehung, Interessen
der Riistungsindustrie und andere Erscheinungen sind
als Bestandteile eines groferen Ganzen aufzufassen.“
Es handelt sich folglich um einen relationalen Begriff,
der sich im weitesten Sinne auf das Verhiltnis von
Zivilem zu Militdrischem bezieht und diesem Verhilt-
nis und seiner Gewichtung in den unterschiedlichsten
gesellschaftlichen Bereichen nachspiirt.

Unter westdeutschen Historikern erhélt das Konzept
im 20. Jahrhundert Einzug als wissenschaftliche Kate-
gorie zur Untersuchung von Staat und Gesellschaft und
wird mit Beginn der Wiederbewaffnung zunehmend
von der Totalitarismustheorie verdrangt, welche Staa-
ten vorwiegend in demokratisch und autoritdr unterteilt

und sich problemlos in das dominante ideologische
Freund-Feind-Denken integrieren ldsst, ohne eine kri-
tische Einfallschneise fiir Analysen zu bieten, die die
Gewaltausiibung der eigenen Staatlichkeit infrage
gestellt hatten.?

Eine dhnliche Ausgrenzung des Konzepts in wissen-
schaftlichen Disziplinen lasst sich — wohlgemerkt unter
anderen historischen Vorzeichen — auch in den Politik-
wissenschaften, konkret den Internationalen Beziehun-
gen finden. Dort herrschte nach dem vorldufigen Ende
des Kalten Krieges wenig Interesse am Militarismus, da
sich im Gleichschritt mit den geopolitischen Entwick-
lungen neben Debatten iiber Sicherheit Konzepte wie
Neue Kriege, Gescheiterte Staaten, Unregierbare Orte
und Menschliche Sicherheit durchsetzten. Gemeinsam
sind diesen analytischen Kategorien Vorstellungen
gescheiterter Staaten und fehlender Regierbarkeit als
Gefahren und folglich die Annahme, dass der Zusam-
menbruch des staatlichen Gewaltmonopols und nicht
dessen Ausdehnung das eigentliche Problem fiir die
Internationale Ordnung darstellen.? Ein Konzept wie
Militarismus, welches es demgegeniiber auch ermog-
licht, scheinbar funktionale westliche Staaten kritisch
in den Blick zu nehmen, hatte es schwerer, sich in der
etablierten Politikwissenschaft zu behaupten. Zumal
gegeniiber Konzepten, die zugleich eine ideologische
Grundlage fiir den militdrischen Interventionismus der
letzten dreifig Jahre boten.

Diesen Entwicklungstrends zum Trotz finden sich
diverse wissenschaftliche Auseinandersetzungen mit
Militarismus in den letzten Jahren. Die verschiede-
nen ihnen zugrunde liegenden Militarismus-Konzepte
ordnen die beiden Politikwissenschaftler*innen Anna
Stavrianakis und Jan Selby in folgende fiinf Gruppen:
(1) Die Betrachtung von Militarismus als Ideologie legt
den Fokus auf kulturelle Phdanomene und die Frage, in
welchem Ausmal z. B. Wertvorstellungen und Padago-
gik von militdrischen Ideen und Kriegsbegeisterung
geprdgt sind. (2) Demgegeniiber betrachten Ergeb-
nisorientierte Herangehensweisen primdr die Frage,



inwiefern militdrische Gewalt als Problemlésungsme-
chanismus verstanden und herangezogen wird. (3) Eine
dritte StoRrichtung legt den Schwerpunkt auf die mate-
rielle militdrische Ausstattung von Staaten in Form
von Kennwerten wie Waffenexporten, Material oder
Grole der Armee. Auf dieser Basis werden vorwiegend
quantitativ-vergleichende Untersuchungen vorgenom-
men. (4) Eine weitere Gruppe fragt vornehmlich nach
dem Verhiltnis zwischen militdrischen und politischen
Institutionen, insbesondere hinsichtlich eines Uberge-
wichts ersterer iiber letztere. (5) Zu guter Letzt lassen
sich soziologische Konzeptionen identifizieren, die
davon ausgehen, dass Militarismus zu einem gewissen
Grad innerhalb der Gesellschaft verankert ist und sich
darin spiegelt, wie soziale Beziehungen von militéri-
schen Mustern gepragt sind.

Nimmt man diese Kategorisierung als Ausgangspunkt,
so wird zunédchst deutlich, dass viele Untersuchungen
sich nicht holzschnittartig auf eine dieser fiinf Gruppen
reduzieren lassen, sondern diese vielmehr ineinander-
greifen und einzelne wissenschaftliche Perspektiven
in unterschiedlichem AusmaR von diesen gepragt sind.
Das ist insofern wenig verwunderlich, wenn wir uns
an die Definition Wettes erinnern, der Militarismus
als Systembegriff bezeichnet, angesichts der Vielzahl
an Phianomenen die sich hiermit in den Blick nehmen
lassen. Somit lassen sich die obigen Kategorisierungen
als verschiedene Dimensionen des Militarismus und
seiner moglichen Untersuchung verstehen.

Noch génzlich unerwdhnt geblieben ist damit aber
die Militarisierung. Will man diese vom Militarismus
abgrenzen, so stellt sich als erstes die Schwierigkeit,
dass beide Begriffe oftmals wenig trennscharf oder
gleichbedeutend verwendet werden. Insbesondere in
der englischsprachigen Literatur wird haufig von Mili-
tarismus gesprochen, um Prozesse zu beschreiben, die

sich (mitunter besser) als Militarisierung beschreiben
lassen. Um sie zu unterscheiden, lésst sich vereinfacht
sagen, bei Militarisierung handelt es sich um den Weg
zu (mehr) Militarismus.* Sehr viel umfanglicher aus-
formuliert hat die hiermit verbundenen Prozesse u.a.
die Politikwissenschaftlerin Cynthia Enloe. Sie betont,
dass es sich bei Militarisierung um einen Prozess han-
delt, der weniger Militdarangehdrige betrifft, sondern
primdr in das Leben von Zivilist*innen hineinwirkt.
Militarisierung beschreibt sie als einen schrittweisen
Prozess, im Zuge dessen eine Person unter militdrische
Kontrolle gerdt oder zunehmend militdrische Werte
(Hierarchie, Gehorsam, Einsatz von Gewalt) als ihre
eigenen verinnerlicht. Je mehr eine Gesellschaft oder
ein Individuum durch Militarisierung transformiert
wird, umso mehr werden Militdr und die hiermit ver-
bundenen Werte und Vorstellungen von Bedrohung
und gewaltsamen Problemldsungen als wertvoll und
normal akzeptiert. Dabei umfasst Militarisierung kul-
turelle ebenso wie institutionelle, ideologische und
okonomische Veranderungen.®

Der Militarismus-Begriff fokussiert demnach starker
auf einen vorherrschenden gesellschaftlichen Zustand.
Militarisierung dagegen lenkt den Blick auf Verédnde-
rungsprozesse, die dem Militarismus zu mehr Akzep-
tanz, Verbreitung und Verankerung in der Gesellschaft
verhelfen. Und bietet damit im Idealfall Ansatzpunkte
der Intervention, der Infragestellung und des Kampfes,
welche diese Prozesse unterbrechen.

Die folgenden Beitrdge folgen diesen Prozessen und
reichen von grundlegenden konzeptionellen und histo-
rischen Analysen hin zu verschiedenen Fallbeispielen
fiir Militarisierungsprozesse. Wir bedanken uns bei
den Autor*innen fiir die vielfaltigen Beitrage und wiin-
schen eine spannende Lektiire.
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Ungetirochen oder modernisiert?

Vom preullischem Militarstaat bis zur Bundeswehr und wieder zurlck

von Andreas Seifert

Wir befinden uns momentan mitten in einer Debatte um
das Verhiltnis der Deutschen zum Militdr. Im Raum
steht die Forderung, dass sich das Mindset dndern
miisse, unter dem ,wir Deutschen®“ Militdr und Ver-
teidigung betrachten — dass die ,,Zeitenwende® nur
dann ,erfolgreich“ sei, wenn das Verhiltnis zwischen
Gesellschaft und militdrischer Gewalt neu austariert
wird. Die fatale Verkiirzung dieser Debatte ist eine um
Material, um Ausstattung, um Reichweiten und um
Abschreckungspotentiale. Langst ist aber auch Kklar,
dass mehr Panzer, mehr Flieger, auch mehr Personal
benoétigt werden, um sie zu bedienen. Die Ressource
Personal ist allerdings nicht so einfach zu rekrutieren
und die Reaktivierung der Wehrpflicht wird nicht die
,»Qualitdt“ und Masse hervorbringen, die sich das Mili-
tdr wiinscht — und dieses neue Personal sollte zudem
mit einem ,,neuen“ Soldatenbild daherkommen: moti-
viert, ,,unsere Werte“ zu verteidigen. Die Erhéhung der
militdrischen Budgets dridngt auch diese Fragen in den
Vordergrund, denen wir uns als Gesellschaft nicht refl-
exhaft entziehen sollten: Wer Hurra schreit, wenn es um
Aufriistung geht, findet sich im Zweifel in der Gesell-
schaft wieder, die militdrische Tugenden (wieder) zum
Mal$ erhebt — nicht nur in Deutschland.

Militarismus als historische Epoche?

Das deutsche Kaiserreich ist die Folie, auf der sich
die Grundziige des Militarismus erldutern lassen: der
Zuschnitt der gesamten Gesellschaft auf Militdar und
Kriegskultur, ihre Durchdringung durch die Geistes-
haltung von Befehl und Gehorsam. Historisch ist es
diese Formation, die die Industrialisierung des Krieges
und den Ersten und Zweiten Weltkrieg nicht nur mog-
lich, sondern auch zwangslaufig gemacht hat.

Die Aufstellung stehender Heere im 18. Jahrhundert,
die sich insbesondere in den protestantischen Landern
(PreuBen, Schweden, Hessen-Kassel) in grofen Antei-
len (bis zu 7%) der Bevolkerung niederschlug, ist als
Anfangspunkt eines auf den Erhalt und den Ausbau

militdrischer Stdrke ausgerichteten Staates zu sehen.
Die Verkniipfung mit nationalistischen Idealen lief§ das
Militér als ,,Kern“ des Staates erscheinen, der im Konig/
Kaiser personifiziert wurde. Die preufische Pickel-
haube wurde dabei in Deutschland nicht nur zum Sinn-
bild der politischen Macht, die von Preuffen und Berlin
ausgeht, sondern begleitet auch als Ausdruck milité-
rischer Strenge und Ordnung die Reichseinigung von
1870 (siehe Karikatur). Der zivile Patriot, der seinem
Staat im Kriegsfalle beispringt, ist sozusagen durch die
Geisteshaltung militaristisch vorbereitet. Dies bedingt
einen ggf. graduell abgemilderten, doch permanent vor-
handen Einfluss des Militdrs auf den Staat bzw. seine
Spitzen — die GroRe der militdrischen Organisation an
sich und ihre Prdsenz in allen Entscheidungen mach-
ten das Militdr im Deutschland des 19. Jahrhunderts zu
einem wesentlichen Akteur. Die Riistungsindustrie, die
diesen Apparat mit Material und spéter auch mit immer
mehr Technik befiitterte, konnte analog an Gewicht
gewinnen. Die Technisierung des Krieges liel§ diesen
Industriezweig auch zum Innovationsmotor der Wirt-
schaft insgesamt werden. Die massenhafte Produktion
und der spitere Einsatz von Kriegsgerdt gebar auch
das Bediirfnis der Standardisierung, die sich z.B. in der
Griindung des Deutschen Instituts fiir Normung (DIN/
bis 1917: Normalienauschuf§ fiir den Maschinenbau)
niederschlug und bis heute tief in das Wirtschaftsleben
aller eingreift.

In Deutschland setzte sich unter Wilhelm II (1859-
1941, Kaiser von 1888 bis 1918) der Militarismus
als herrschende Norm durch. Seine Regierungszeit
war begleitet von einer massiven Aufriistung der
Streitkrédfte. Insbesondere die Marine erfuhr, auch
als Tréger kolonialer Ambitionen, einen gigantischen
Ausbau. Deutschlands ,,Platz an der Sonne“ (Reichs-
kanzler Biilow 1897) war militdrisch zu erobern und
abzusichern. Das damit einhergehende Menschenbild,
gepragt von kultureller Uberlegenheit und Rassismus,
wurde zum Kernbestandteil dieser Bestrebungen und
mag die besondere Brutalitdt deutscher Kolonialtrup-



pen (Boxerkrieg 1901, Volkermord an den Herero/
Nama 1904, Niederschlagung des Maji-Maji-Auf-
stands 1905) erkldren. Dies lebte sich auch als massive
Repression im Inneren Deutschlands aus.

Die Mobilmachung zum Ersten Weltkrieg setzte auf
diesem Fundament auf und gebar den Hurra-Patriotis-
mus, der den millionenfachen Tod von Zivilisten wie
Soldaten zwischen 1914 und 1918 zu ignorieren bereit
war. Das industrialisierte Sterben in den Schiitzengra-
ben des Ersten Weltkriegs dnderte den Blick auf den
Krieg — aber es fiihrte nicht zu einer Uberwindung des
Militarismus nach 1918.

Die Aufristungs- und Gesellschaftsprogramme der
NSDAP kniipften nach 1933 an diesen Militarismus

Deutschlands

bruchlos an: Zielstrebig wurde das Land re-militari-
siert. Die Ausrichtung der Wirtschaft, Infrastruktur
und Ressourcenbeschaffung auf den Krieg erfolgte bei
den Nazis ungleich vollstdndiger als noch im Kaiser-
reich. Die Wirtschaft wurde zur Kriegswirtschaft — die
Industrie wurde zum Partner, Belegschaften zu Gefolg-
schaften. Die paramilitdrisch durchstrukturierte Hit-
lerjugend stellte sicher, dass militérische Ideale schon
frith in die Erziehung einflossen — ab 1939 war eine
Mitgliedschaft Pflicht. Abgesichert durch Repression
und Verfolgung, durch Feindbilder und Rassismus, war
die Gesellschaft bei Kriegsbeginn militdrisch durch-
drungen: Krieg und Shoa waren die Folge.

i\ Jutunft

fommt ¢F enter cinen Lot d glaubr,

& Pomemt eher unter cine “Bidelbaube!

,JKommt es unter einen Hut? Ich glaube, ,s kommt eher unter eine Pickelhaube!“. Karikatur aus dem &sterreichischen Satirema-
gazin Kikeriki vom 22. August 1870 anlésslich der Reichsgriindung. Quelle: wikipedia.
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Ideen der Uberwindung

Die junge Bundesrepublik setzte sich hiervon bewusst
ab und gab sich eine Verfassung, die jeden Anschein
einer positiven Ankniipfung an dieses militaristische
Erbe zu vermeiden suchte. In der Deutschen Demokra-
tischen Republik setzte man vor allem auf die Einbin-
dung in das sozialistische Lager und die Abgrenzung
von personellen Kontinuitdten zum faschistischen
Militdrapparat. Die gesellschaftliche Debatte um die
Wiederbewaffnung Deutschlands nach dem Ende des
Krieges reflektierte diesen Anspruch. Die pazifistische
Grundstimmung in der Bevolkerung verhinderte aber
nicht, dass erst paramilitdrische Einheiten (Kasernierte
Volkspolizei/Bundesgrenzschutz) und spéter regulére
Truppen (Nationale Volksarmee/Bundeswehr) aufge-
stellt wurden.

Der ,Biirger in Uniform“ und die ,,Innere Fiihrung®
sollten im Westen verhindern, dass sich der Korps-
geist der Wehrmacht wieder ausbreiten konnte, obwohl
man mit dem militdrischen Fiihrungspersonal an die
Wehrmacht ankniipfte. Eine Armee, die demokratische
Werte reflektiert und an das Parlament gebunden ist,
sollte eine der Garantien der Bewahrung der Demo-
kratie werden. Eine andere Garantie bestand darin,
den einzelnen Soldaten in die Pflicht zur Abwéagung
zu nehmen, ob ein empfangener Befehl ein Vergehen
oder Verbrechen zum Inhalt haben wiirde und im Zwei-
fel genau diesem Befehl keinen Gehorsam zu leisten
— er schwor keinen Eid auf einen Fiihrer, er legte ein
Gelobnis zur Verteidigung ab. Von Beginn an wurde
bezweifelt, ob dies ausreicht, die militarische Tugend
zum Gehorsam zu durchbrechen und eine wahrhaft
demokratische Armee zu schaffen (siehe dazu auch den
Beitrag von Markus Euskirchen in diesem Heft).

Im Deutschland der Blockkonfrontation standen zu
beiden Seiten der Mauer gro8e Truppenaufgebote und
tausende Panzer bereit. Im Schatten des Eisernen Vor-
hangs war viel Militdr vorhanden und an die Landes-
verteidigung gebunden. Die zur Aufrechterhaltung des
Status Quo in der Blockkonfrontation erforderliche
militdrische Infrastruktur war, anders als die prachtvol-
len wilhelminischen Kasernen und Exerzierplatze, kei-
neswegs davon geprégt, die GroRartigkeit des Militérs
zu betonen, sondern funktional und zuriickgenommen.
Dafiir war die Landschaft an sich militdrisch durch-
drungen und alle funktionalen Elemente zur Verteidi-
gung gegen den Feind im Osten/Westen ausgerichtet.
Dies ist auch noch 30 Jahre nach Ende der Blockkon-
frontation an der Lage bestimmter Pipelines und Kom-
munikationslinien nachvollziehbar — die Anbindung
des Flughafens Frankfurt an das NATO-Pipelinenetz
macht dies z.B. deutlich. Die Blockkonfrontation legte
die deutschen Armeen zu beiden Seiten der Mauer auf

eine spezifische Rolle fest: Landesverteidigung. Mit
dem Wegfall der Konfrontation nach 1989 fiel auch
die Landesverteidigung als Existenzberechtigung solch
groller Heere weg. Die ,,Friedensdividende schlug sich
unmittelbar in der Reduzierung von Kampfkraft und
Zahl der Soldaten sowie im Abbau von Produktionska-
pazititen nieder. Der Dienst an der Waffe, verbindlich
als Wehrpflicht geregelt, der vorher dafiir sorgte, dass
der ménnliche Teil der Gesellschaft zwangsweise mit
der Armee und dem Militérischen in Beriihrung kam,
wurde mehr und mehr zur Ausnahme, die Verweige-
rung desselben zur Regel. Faszinierenderweise sind
einige dieser Verweigerer von einst heute durchaus die
grofBten Verfechter bellizistischer Tendenzen. Mit dem
Ende der Blockkonfrontation, so das heute vermittelte
Narrativ, beginnt der ,,Abstieg der Einsatzfdhigkeit®,
die Demontage der Bundeswehr — was bei genauerem
Hinsehen nicht stimmt.

Phonix aus der Asche

Die Dynamik der Entwicklung nach 1990 war eine der
Neuerfindung der NATO und der Bundeswehr. In erster
Linie war sie eine Neufassung des Streitkréfteauftra-
ges, der in kleinen Scheiben von der Landesverteidi-
gung hin zu einer ,,global einsetzbaren Truppe® verlief:
Kleinere Schritte wie die ,,Quantitative Abriistung und
qualitative Aufriistung”, die Aufstellung von inter-
ventionsfdhigen Truppen (Kommando Spezialkréfte
1996), die Teilnahme am volkerrechtswidrigen Jugo-
slawienkrieg 1999 bis hin zur Aussage, Deutschland
werde ,,auch am Hindukusch verteidigt®. Dieser Weg,
den die IMI als einen Prozess zunehmender Militari-
sierung beschrieben, begleitet und kritisiert hat, ist
dabei keineswegs auf den Umbau der Bundeswehr
beschréankt. Er war vor allem ein Umbau in den Kopfen
von Soldaten und Politikern, der in Konzepten wie
dem Thesenpapier ,,Neue Macht, neue Verantwortung*
(2013) gipfelte. Diesem Anspruch wurde die alte Bun-
deswehr geopfert — nicht der Biirger in Uniform ver-
teidigt die Bundesrepublik, sondern ein professioneller
Soldat wird zum Mittel internationaler Politik, die sich
sichtbar von den Interessen der deutschen Bevélkerung
entfernt und vornehmlich wirtschafts- und ordnungs-
politische Ziele bedient. Das Parlament wurde immer
ofter erst im Nachhinein von den immer haufiger als
Kommandooperationen gefiihrten Einsdtzen informiert
und stimmte einmiitig immer abenteuerlicheren Bun-
deswehreinsidtzen zu. Wahrend die militdrischen Kapa-
zitdten fiir die Landesverteidigung geschliffen wurden,
konnte die Technik fiir den potentiellen Auslandseinsatz
gar nicht opulent genug sein. Die kleinen Mengen Mate-
rial, die man bei der Industrie bestellte, wurden immer
teurer, Projekte zu regelrechten Langzeitaufgaben, die



zunehmend mehr Personal und Geldmittel banden, ohne
dass damit noch die Relation zu einer gedachten oder
auch gewtiinschten Einsatzfahigkeit bestand.
Festzuhalten bleibt, dass dies kein Prozess angeblicher
Alternativlosigkeit (und schon gar kein ,Sparkurs®)
war, sondern eine bewusste Entscheidung fiir ein neues
Modell militdrischer Legitimitdt. Das deutsche Militar
begriindete sich nicht mehr aus der Notwendigkeit der
Landesverteidigung, sondern aus der Selbstzuschrei-
bung einer ,,Verantwortung®, die Deutschland interna-
tional wahrzunehmen habe. Markiert wird dies heute
noch durch sogenannte ,,Biindnisverpflichtungen“ (an
Material und Einsatzbereitschaft), die man tiberhaupt
erst selbst geschaffen hatte, und unterstellter , Erwar-
tungen unserer Partner” (in Bezug auf militdrische
Beitrdge), die man ,,nicht enttduschen diirfe®. Hiermit
hebelt man die militdrische Souveranitédt und auch den
Souverdn Parlament weitgehend aus und unterwirft
das Militdr einem politischen Kalkiil. Indem das Mili-
tar so zum Instrument der Politik geworden ist, deren
Handeln sich immer weniger an den konkreten Inter-
essen der Wihler orientiert, entfremdet es sich von der
urspriinglichen Aufgabe der Landesverteidigung.
Psychologisch wurde dies abgefangen durch den Ver-
such, das Militir auf andere Weise wieder in das Leben
der Biirger zu projizieren. Die Debatten um Terroristen,
Geiselbefreiungen, Schutz von Handelsrouten, Fliicht-
lingsabwehr etc. sind dabei Hilfskonstrukte, die zur Legi-
timitdt der Bundeswehr beitragen sollten — dargelegt und
debattiert als Versicherheitlichung aller Lebensbereiche,
die in eine Militarisierung dieser Bereiche miindete.

Es scheint keine Rolle zu spielen, dass die militdrischen
Einsdatze — prominent natiirlich der Afghanistan-Ein-
satz — mit den Zielsetzungen, mit denen das Parlament
sie beschlossen hatte, scheitern. Es spielt keine Rolle,
welche Schidden diese Einsdtze vor Ort hinterlassen
oder wie viele Menschen dabei sterben. Es spielt nur
eine geringe Rolle, wie viele Bundeswehrsoldaten bei
diesen Einsétzen sterben, verletzt werden oder trauma-
tisiert zuriickkehren. Diese Frage nach eigenen ,,Ver-
lusten® vermochte vor allem eine Debatte um ,,mehr
Material“ oder auch die Automatisierung von Krieg zu
bedienen (Drohnen als sichere Moglichkeit, woanders
zu toten, ohne eigenes Personal zu gefdhrden). Die
deutsche Gesellschaft blendet die realen Kosten weit-
gehend aus. Ebenfalls ausgeblendet wird, dass sich der
Zustand der Truppe in diesem Prozess dndert, deren
Eigenwahrnehmung sich anpasst und neue Perspekti-
ven auf den moglichen Auftrag der Armee als Ganzes
entstehen. In einem Arbeitspapier der Bundesakademie
fiir Sicherheitspolitik wurde dies 20221 als ,,Afgha-
nisierung” der Bundeswehr beschrieben — einer Bun-
deswehr, in welcher der Kampfeinsatz im Ausland als
hoherwertig eingestuft wird und auch als der Karriere

forderlicher als die Biindnisverteidigung, selbst wenn
diese z.B. in Litauen geleistet wird.

Angesichts dieses Prozesses muss die Frage erlaubt
sein, wie viel von dem Biirger in Uniform, der sich und
die Bundesrepublik vom Militarismus des wilhelmini-
schen Reiches und der Wehrmacht abgrenzen sollte,
noch verblieben ist. Und auch, ob die 2016 in den Bun-
deswehrauftrag zuriickgekehrte Landesverteidigung in
der Lage ist, die Tendenzen der Verselbststindigung
der Bundeswehr zu tiberwinden.

Reflex oder Plan?

Die 2022 ausgerufene Zeitenwende, inszeniert als
ein ,,Aufwachen®, als der plétzlich fiihlbare Ekel vor
(bestimmten) autokratischen Systemen, schafft den
Begriindungsrahmen fiir Pldne, die schon langst bereit
lagen. Das Feindbild Russland und das Schreckgespenst
des chinesischen Aufstiegs sind dominante Figuren in
einem sich mehr und mehr verengenden Debatten-
raum. Die so geschaffene ,,Bereitschaft” in der Bevol-
kerung, nicht nur einmalig mehr Geld fiir Riistung
bereit zu stellen, sondern auch dariiberhinausgehend
diesen Geldhahn dauerhaft aufgedreht zu lassen, ist
die neue Folie, auf der sich die Bundeswehr erheben
soll. Der anstehende Verteilungskampf um Haushalts-
anteile scheint fiir die Bellizisten schon gewonnen:
eine Debatte dariiber, ob man das alles braucht und
welches Material man wirklich wofiir braucht, existiert
nicht. Hier ordnen sich die Republik und ihre Vertre-
ter erstmals wieder dem Diktum des Militédrs und einer
kleinen sicherheitspolitischen Elite unter. Die CDU-
Fraktion im Landtag von Baden-Wiirttemberg schlug
jingst vor, die durch Gesetze limitierte Kooperation
von Bundeswehr und Behérden zu intensivieren und
militdrische Anforderungen in allen Bereichen behord-
licher Entscheidungen zu beriicksichtigen® — Kaiser
Wilhelm hétte seine Freude.

Anmerkungen

1 Philipp Fritz, Dominik Steckel, Mindset LV/BV: Das gei-
stige Riistzeug fiir die Bundeswehr in der Landes- und
Biindnisverteidigung, Bundesakademie fiir Sicherheits-
politik, Arbeitspapier N.9/2022.

2 Siehe auch Andreas Seifert, Aufriistung im Inneren,
BaWii-CDU prescht bei Militarisierung vor, IMI-Stand-
punkt 15/2023.



Militarisierung und Krieg

Der Rechtsruck aus der Mitte

von Hannes Draeger

In der Debatte um den Ukraine-Krieg und eine weitere
Eskalation durch Waffenlieferungen ist dieser Tage viel
iber die Gefahr von Rechtsaulen die Rede. Und in der
Tat: Es gelingt der gesellschaftlichen Linken nicht, sich
als sichtbaren Pol gegen die Scharfmacher a 1a Baerbock,
Strack-Zimmermann, Sascha Lobo und Co. in Stellung
zu bringen. Stattdessen stollen rechte Demagogen ins
Feld. Die AfD hat seit Beginn des Ukraine-Krieges fiinf
bis sechs Prozent in den Umfragen zugelegt.

Was vielfach iibersehen oder unterschétzt wird: Die
biirgerliche ,,Mitte“, die sich momentan eifrig bemiiht,
Anti-Kriegs-Proteste in die rechte Ecke zu stellen, ist
selbst Treiber eines gesellschaftlichen Rechtsrucks. Es
ist noch nicht tiberall sichtbar, wie tiefgreifend die jet-
zige Debatte die Gesellschaft nach rechts verschiebt.
Aber die Konturen eines neuen, reaktionaren Denkens
sind erkennbar und greifen um sich.

Die Riickkehr der Hufeisentheorie

Hatten es Konservative und Reaktiondre in den ver-
gangenen Jahren schwer, links und rechts in einen
Topf zu werfen, scheint es mittlerweile wieder zum
Volkssport zu werden, linke Kriegsgegner:innen mit
den Demagog:innen der AfD gleichzusetzen. Wie bei
einem Hufeisen wiirden sich ganz links und Rechtsau-
Ren treffen. Die Hufeisentheorie ist auch deshalb wieder
in Mode gekommen, weil Linksliberale aus dem Rot-
Griin-Milieu diese Renaissance der Gleichsetzung von
links und rechts mitmachen bzw. selbst vorantreiben.
Widersprachen sie dieser Gleichsetzung noch, wenn
damit antifaschistische Biindnisse in einen Topf mit
den Nazis geworfen wurden, sehen sie jetzt iiber-
haupt kein Problem darin, denn es betrifft sie ja in der
Ukraine-Frage nicht selbst. Medien spielen diese Karte
geschickt aus, auch um Entsolidarisierungsprozesse zu
befordern. Falls sich der Staat irgendwann gezwungen
sieht, hérter gegen die Friedensbewegung vorzugehen,
konnte sich diese Entsolidarisierung fiir den Staat noch
als niitzlich erweisen.

Auftrieb fiir Geschichtsrevisionist:innen

Jahrzehntelang sah es so aus, als wiirden konservative
Geschichtsrevisionist:innen in Deutschland den Kampf
um die Deutung der deutschen Geschichte verlieren.
Fiir Alt-Nazis wie fiir konservative Deutsch-Nationale
wirkt die in Deutschland von unten erkdmpfte Erinne-
rungskultur an die deutschen Verbrechen im Zweiten
Weltkrieg wie eine Fessel fiir eine Riickkehr des deut-
schen Imperialismus an einen ,Platz an der Sonne“.
Manche Nazis versuchten es mit der Leugnung der
Verbrechen inkl. des Holocausts. Kliigere konservative
Krifte setzen eher auf die Relativierung der Verbre-
chen, indem Holocaust und Vernichtungskrieg im Osten
entweder als Reaktion auf den ,,genauso brutalen Sta-
linismus“ dargestellt wurden oder die Einzigartigkeit
des damaligen Massenmordes mit Hinweis auf Kriege
und Verbrechen der heutigen Zeit relativiert wurde.
Im Zuge des Ukraine-Krieges passiert nun genau
das. Bewusst werden Begriffe wie ,,Vernichtungs-
krieg“ verwendet und Putin mit Hitler gleichgesetzt,
um Russlands heutigen Krieg in der Ukraine mit dem
damaligen Krieg der Nazis im Osten gleichzusetzen.
Reaktiondre Professoren wie Jorg Baberowski und Co.
konnen sich entspannt zuriicklehnen, denn die Gleich-
setzung von Putin-Russland und Nazi-Deutschland
wird vor allem von Kréften der ,biirgerlichen Mitte“
wie Jirgen Trittin, Anton Hofreiter und Sascha Lobo
befeuert. Eine solche Debatte revitalisiert eine nie ganz
verschwundene Tradition im deutschen Establishment,
endlich einen ,Schlussstrich“ unter der deutschen
Geschichte zu ziehen. Damit einher geht eine Enttabui-
sierung von antislawischem Rassismus bis weit hinein
ins deutsche Establishment. Unter Beisein von griinen
Staatsminister:innen erhielt der ukrainische Dichter
Serhij Schadan den Friedenspreis des deutschen Buch-
handels, welcher Russen zuvor im Allgemeinen als
,»liere®,  Barbaren“ oder ,,Unrat“ bezeichnete. Einige
Wochen zuvor sal§ eine ,,Politikwissenschaftlerin® bei
Markus Lanz im TV, um darzulegen, dass Russen im



Allgemeinen ein anderes Verhéltnis zum Tod hétten im
Vergleich zu den aufgeklarten Européern.

Riickkehr des deutschen Militarismus

Gauland spricht davon, Baerbock aber auch. Und Carlo
Masala erst recht. Eine neue ,Wehrhaftigkeit“ im
Denken und in der Gesellschaft soll etabliert werden.
Gemeint ist damit eine Art kollektiver Abwehrbereit-
schaft der deutschen Bevolkerung gegen den ,,Feind“
im Osten. Die ,Bundesakademie fiir Sicherheitspo-
litik“ — ein Beratergremium der Bundesregierung
— schlug ein neues Soldat:innenbild vor,' worin sie for-
muliert, dass die ,,psychische Bereitschaft zum Kampf*
und der ,,Wille zum tapferen Dienst* der Schliissel zum
Erfolg der Bundeswehr seien. Zu beobachten ist eine
Riickkehr der Heroisierung des Soldatentums, vorldu-
fig noch tiberwiegend projiziert auf das ,,Heldentum*“
ukrainischer Soldaten. Alle Kehrseiten des Militaris-
mus wie Zwangsrekrutierungen, das Téten und Sterben
an der Front, Befehl-und-Gehorsam-Prinzip und der
Klassencharakter innerhalb der Armee stéren ein sol-
ches Bild nur und werden konsequent ausgeklammert.
An der Heimatfront brechen alle Ddmme, wenn es
darum geht, ,,unsere Jungs®“ — gemeint ist die Bundes-
wehr — aufs Podest zu heben. Unzéhlige Reportagen
fiillen das TV-Programm und den deutschen Blatter-
wald mit Heldenstorys iiber ,,unsere Jungs“ beim Trai-
ning oder im Einsatz. Uber rechtsradikale Umtriebe in
der Bundeswehr hort man indessen nur noch wenig, so
als hitte sich das Problem erledigt.

Nie wurde die deutsche Bevolkerung so schamlos
belogen wie iiber die angebliche Unterfinanzierung

der Bundeswehr. Uber Nacht wurde ein 100 Milliarden
Euro Sondervermogen fiir die Bundeswehr bereitge-
stellt. Die Bundesrepublik macht sich auf, zur dritt-
groflten Militdarmacht der Welt aufzusteigen, aber in
den deutschen Medien wird iiber die angebliche Unter-
finanzierung der Armee geklagt.

Die Frage ist, was diese Propaganda-Offensive mit
jungen Heranwachsenden macht, die mit dem Gedan-
ken aufwachsen, dass Panzer etwas Gutes sind und
dass das ,,Befehl- und Gehorsam“-Prinzip zum Leben
dazu gehort. Unter dieser Schablone wachsen autori-
tdre Ideen, welche ein Top-Down-Prinzip zur Lésung
von gesellschaftlichen Problemen als sinnvoll erschei-
nen lassen.

Riickzug materialistischer Staatsanalysen

Materialistische Analysen des Ukraine-Krieges, die bei
den (imperialen) Interessen der Staaten ansetzen, um
die Ursachen zu erforschen und zu erkldren, werden
vom Mainstream konsequent ignoriert. Vermutlich
stehen diese auch an den Universitdten unter Beschuss.
Stattdessen sind idealistische Analysen von Staatenbe-
ziehungen auf dem Vormarsch, welche die ideologische
Begleitmusik des Ukraine-Krieges zur Haupttriebfeder
des Krieges verklaren, um die Heimatfront zu starken.
Diese Tatsache ist an sich kein neues Phdnomen und
fiihrt nicht zwangslaufig zu einem Rechtsruck im
Sinne einer Stirkung der extremen Rechten. Doch
unter diesem Denkschema kdnnen sich Mystizismus
und neue Formen des Irrationalismus leicht ausbrei-
ten. Es stirkt den Teil des deutschen Militarismus,
der am laufenden Band Ideologien produziert (,,femi-
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nistische AuBenpolitik“, ,,Demokratie vs. Autoritaris-
mus“, ,regelbasierte Ordnung®), um der Bevolkerung
ihre — in Wahrheit interessengeleitete — Auflenpolitik
schmackhaft zu machen.

Schwachung der Arbeiter:innenbewegung

Historisch ging eine Starkung des Militarismus frither
oder spiter einher mit dem Abbau demokratischer
Grundrechte und sie ging immer zu Lasten der orga-
nisierten Arbeiter:innenbewegung. In Dédnemark hat
die dortige Regierung jiingst unter Protest der Gewerk-
schaften beschlossen, einen Feiertag zu opfern, um
das dortige Hochriistungsprogramm zu finanzieren.
Das hat Meinungsmacher wie Nikolaus Blome so ent-
ziickt, dass er diese arbeitnehmerfeindliche Malfnahme
sogleich auch fiir Deutschland einfordern musste.
Sympathien gab es dafiir natiirlich auch aus den Reihen
der CDU/CSU-Fraktion. Es dauerte nicht lange, bis ein
hoher Bundeswehr-Funktionér den Vorschlag auf Twit-
ter aufgriff und konkretisierte: Geopfert werden solle
in Deutschland der 1. Mai!

Bei der Hochriistung geht es um mehr als ,,nur um
einen Feiertag. Im Zuge der Tarifauseinandersetzun-
gen im Offentlichen Dienst zitierte der SPIEGEL hohe
Beamte aus dem Verteidigungsministerium, die sich
Sorgen machten iiber zu hohe Tarifabschliisse, weil
dies die ,,Einsatzbereitschaft der Bundeswehr® schmé-
lern konnte. Nicht nur an der sozialen Front fiihrt die
Hochriistung zu einer Schwachung von gewerkschaft-
lichen Positionen.

Die Renaissance des deutschen Militarismus hat zu
einer Debatte um die Wiedereinfithrung der Wehr-

pflicht gefiihrt. Die Abschaffung der Wehrpflicht war
ein zivilisatorischer Fortschritt, denn er bremst den
Militarismus dabei, sich in der Mitte der Gesellschaft
zu verankern. Wird die Uhr in dieser Frage zuriickge-
dreht, ist der Schritt nicht mehr weit zum Einsatz der
Bundeswehr im Inneren. Die AfD fordert dies seit Tag
1 ihrer Griindung, aber die Forderung hat auch Fiir-
sprecher in den Reihen von CDU und SPD. Mit Blick
ins Geschichtsbuch wissen wir, dass der potentielle
Einsatz des Militdrs im Inneren fiir Gewerkschaften
nichts Gutes bedeutet. Sei es, weil sich das Militdr zum
Streikbrechen bestens eignet. Sei es, weil das Militar
noch effektiver gegen soziale Proteste vorgehen kann.
Die oben beschriebenen Entwicklungen und Tenden-
zen werden aus der biirgerlichen Mitte vorangetrieben.
Ob sie sich durchsetzen, ist indes nicht ausgemacht.
Das hédngt von den gesellschaftlichen Kréfteverhéltnis-
sen ab und ob es gelingt, die sozialen Kdmpfe gegen
die wachsende soziale Not mit den Kampfen gegen die
Hochriistung und fiir einen Kurswechsel in der Auflen-
politik zu verbinden.

Anmerkungen
1 Philipp Fritz/ Dominik Steckel, Mindset LV
BV: Das geistige Riistzeug fiir die Bundeswehr in der

Landes- und Biindnisverteidigung, Bundesakademie
fiir Sicherheitspolitik, BAKS-Arbeitspapiere 9/22.




Wer Waffen sit, wird Kriege ernten

Deutschland in Zeiten binarer Oppositionen — Ein Blick auf die Dynamik

des Mediendiskurses um Aufristung

von Margarete Jdger und Iris Tonks

Seit iiber einem Jahr fiihrt Russland einen Angriffs-
krieg gegen die Ukraine. Und seit dieser Zeit findet in
der deutschen Gesellschaft und in ihren Medien eine
Debatte statt, die sehr stark bindr strukturiert ist. Das
heiflt: Auf der einen Seite steht Russland als Aggres-
sor, auf der anderen Seite steht die Ukraine als Opfer.
Auf der einen Seite stehen diejenigen, die es ablehnen,
dass Deutschland Waffen an die Ukraine liefert, auf der
anderen Seite diejenigen, die dies befiirworten. Auf der
einen Seite stehen diejenigen, die als Folge des Krieges
eine massive Aufriistung der Bundeswehr befiirworten,
auf der anderen Seite die Teile der Gesellschaft, die
dies ablehnen.

Auf diese Weise wird jedoch {ibersehen bzw.
ausgeblendet, dass es in Russland nicht nur
Kriegsbefiirworter*innen gibt und in der Ukraine nicht
nur Kriegsgegner*innen bzw. pazifistisch orientierte
Menschen. Auch werden die Argumente, die diejenigen
vorbringen, die sich fiir oder gegen Waffenlieferungen,
fiir oder gegen eine Aufriistung der Bundeswehr aus-
sprechen, nicht in den Mittelpunkt gestellt. Es wird mit
gegenseitigen Abwertungen gearbeitet, auf der einen
Seite die Putin-Versteher*innen; auf der anderen Seite
die Kriegstreiber*innen.

Dass die Debatte in Deutschland von solchen bina-
ren Oppositionen geleitet wird, wurde bereits in den
Reaktionen unmittelbar nach Ausbruch des Krieges
deutlich. Kiinstler*innen aus Russland wurden aufge-
fordert, sich von Russland zu distanzieren, die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft (DFG) setzte ,alle von
ihr geforderten Forschungsprojekte zwischen Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern aus Deutschland
und Russland aus“. Forderantrdge fiir deutsch-russi-
sche Kooperationen und Fortsetzungsantrdge wurden
kurzfristig nicht angenommen.*

Aufriistung der Bundeswehr

Bereits Anfang Maérz stand fest: Deutschland wird auf-
riisten — 100 Milliarden werden fiir die Bundeswehr als
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Sondervermogen bereitgestellt.? Damit vollendete die
Koalition von SPD, Griine und FDP jedoch eine poli-
tische Kehrtwende um 180 Grad. Denn in den letzten
Jahrzehnten hatte sich die auBenpolitische Orientierung
Deutschlands gegeniiber Russland stark auf einen Frie-
densdiskurs verlegt. Das Augenmerk wurde auf einen
Wandel durch Handelsbeziehungen gelegt, mit dem der
Frieden zwischen den beiden Staaten gesichert werden
sollte.

Die Umkehr dieser friedenspolitischen Orientierung
vollzog sich nahezu gerduschlos. Nachdem das Bun-
deskabinett am 16.3.2022 einen entsprechenden Geset-
zesvorschlag beschlossen hatte, wurde das Gesetz nach
einer Expertenanhérung am 3.6.2022 im Bundestag
verabschiedet. Der Bundesrat stimmte am 10.6.2022
zZu.

Die von Bundeskanzler Olaf Scholz angekiindigte Auf-
riistung der Bundeswehr, die mit dem Euphemismus
,Sondervermdgen“ belegt ist, wurde im Mediendiskurs
kaum diskutiert, geschweige denn in der Gesellschaft.
Bei dem Tempo, mit dem das Gesetz ,,durchgepeitscht*
wurde, war dies auch kaum moglich.?

Nur von der Partei Die Linke, und aus der Friedens-
bewegung, etwa von der DFG/VK und den Internatio-
nalen Arzt*innen fiir die Verhiitung des Atomkrieges
(IPPNW), wurden die Mallnahmen kritisiert.*

Waffenlieferungen an die Ukraine

Nach anfénglichem Zoégern beschloss die Bundesre-
gierung dann Anfang Mai 2023, dass auch schwere
Waffen an die Ukraine zur Unterstiitzung ihrer Vertei-
digung geliefert werden.>

Im Mediendiskurs wurde dariiber eine kontroverse
Debatte gefiihrt. Doch auch diese Diskussion folgte
iiber weite Strecken einer bindren Logik. Mit offenen
Briefen wurde z.B. an Bundeskanzler Scholz appel-
liert, dies zu tun bzw. dies zu lassen. So folgte dem
von Alice Schwarzer initiierten Brief vom 29.4.2022,
in dem vor einer Riistungsspirale gewarnt wurde, ein



paar Tage spdter ein von Ralf Fiicks initiierter Brief,
der sich fiir die Lieferung von schweren Waffen an die
Ukraine aussprach.

Auch in den TV-Medien wurde die Diskussion kontro-
vers gefiihrt — allerdings mit einer Schlagseite zugun-
sten von Waffenlieferungen.® Dies zeigte sich z.B. an
den Gastelisten der Talkshow von Markus Lanz, in
denen Gegner*innen der Waffenlieferungen jeweils
einer Mehrheit von Befiirworter*innen gegeniiberstan-
den.’

Binaristische Debatten sind nun keineswegs neu in
Deutschland. Erinnert sei nur an die Debatte um die
Bewiltigung der Corona-Pandemie 2020/2021, die
eine Kluft zwischen Befiirworter*innen einer Impf-
pflicht und Impfgegner*innen entstehen lief3.

Bindre Debattenstrukturen sind jedoch problematisch,
denn sie spalten die Gesellschaft, indem sie einfache
Denkmuster und Zuordnungen von ,gut vs. bose®,
,richtig vs. falsch® produzieren und einer facettenrei-
chen, demokratisch und vielféltig orientierten Gesell-
schaftsentwicklung im Wege stehen. Nur wenige
Stimmen aus der Zivilgesellschaft versuchten solch
fatale Dichotomien zu vermeiden, indem sie — wie
z.B. Pro Asyl — ein Recht auf Asyl fiir Kriegsdienst-
verweigernde und Desertierende aus Russland und der
Ukraine fordern.

Der Krieg gegen die Ukraine geht weiter und seine
Auswirkungen zeigen sich weltweit. Dabei gewinnt der
Diskurs um Aufriistung — und Aufriistung ist hier nicht
nur im militdrischen Sinne gemeint — an Dynamik.
Bereits in der ersten Phase des Krieges kamen die
Befiirworter*innen von Waffenlieferungen im Medien-
diskurs starker zu Wort als diejenigen, die sich gegen
Waffenlieferungen aussprachen. Dennoch zeigten
Umfragen, dass groRe Teile der Bevolkerung Waffen-
lieferungen kritisch sahen und Angst vor einer Eskala-
tion des Krieges hatten.®

Vor diesem Hintergrund wurde von Alice Schwarzer
und Sahra Wagenknecht im Februar 2023 die Online-
Petition ,Manifest fiir Frieden“ gestartet, der sich 69
Erstunterzeichner*innen anschlossen und die bis Mitte
Mairz von iiber 750.000 Personen unterzeichnet worden
ist. In dieser Petition wird Bundeskanzler Scholz dazu
aufgerufen, im Rahmen der Reaktion auf den russi-
schen Angriffskrieg gegen die Ukraine ,,die Eskalation
der Waffenlieferungen zu stoppen® und sich ,,fiir einen
Waffenstillstand und Friedensverhandlungen“ einzu-
setzen, um ,,weitere Hunderttausende Tote und Schlim-
meres zu verhindern®.

Diese Petition 16ste erneut eine kontroverse Debatte
aus, bei der Kritiker*innen den Unterzeichner*innen
vorwarfen, sie wiirden die Ukraine schutzlos den rus-
sischen Angriffen ausliefern. Dariiber hinaus konnte
Putin zu weiteren Ubergriffen auf andere Linder moti-
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viert werden. Zudem wiirden sich die Initiatorinnen
nicht ausreichend gegen Rechts abgrenzen; ein Vor-
wurf, der sich daran festmachte, dass auch AfD-Mit-
glieder die Petition unterzeichnet hatten und sie durch
die extreme Rechte ,,gekapert” werden konnte. Dies
bewog einige Erstunterzeichnende ihre Unterschrift
zuriickzuziehen.® Auf diese Weise wurde eine medi-
ale Position verstarkt, die die Gegnerschaft zum Krieg
in eine ,rechte Ecke® zu stellen versuchte, nach dem
Motto: ,Wer gegen den Krieg ist, ist rechts.*

Roderich  Kiesewetter (CDU) und andere
Wissenschaftler*innen starteten eine Petition ,,Die
Ukraine jetzt aufgeben? Nicht in unserem Namen!® —
denn, so argumentierten sie, Frieden ohne Freiheit sei
kein Frieden. Am 24.2.2023 fand dazu eine Demon-
stration in Berlin statt.

Im Rahmen der Petition ,,Manifest fiir Frieden*“ wurde
zu einem ,,Aufstand fiir den Frieden* am 25.2.2023 am
Brandenburger Tor aufgerufen, an der zwischen 13.000
und 50.000 Personen teilnahmen — unter ihnen auch
Mitglieder der rechten Szene, die jedoch keine rech-
ten Fahnen und Symbole zeigten und somit ohne Vor-
kenntnis nicht identifiziert werden konnten.

Diese kontroverse Debatte zieht sich seitdem durch den
gesamten medienpolitischen Diskurs und zeigt sich in
zahlreichen AuRerungen von Politiker*innen und Talk-
show-Gasten.

Einen weiteren Hohepunkt der Debatte lieferte die
AuBerung von AuRenministerin Annalena Baerbock
nach einer Rede vor der parlamentarischen Versamm-
lung in StraBburg im Januar 2023. Auf die Frage eines
britischen Parlamentariers antwortete sie in frei for-
muliertem Englisch: ,,Ja, wir miissen noch mehr tun.
Auch in Bezug auf Panzer. Aber das Wichtigste und
Entscheidende ist, dass wir es zusammen tun — und
nicht Schuldzuweisungen machen in Europa. Denn wir
kdmpfen einen Krieg gegen Russland und nicht gegen-
einander.“!° Obwohl sie diese AuBerung im Nachgang
relativierte und Volkerrechtler zu der Einschdtzung
kommen, dass Deutschland auch durch die Panzer-
lieferungen nicht zur Kriegspartei wird,! kursierte
auf Twitter sofort das Wort ,,Kriegserklarung“. Auch
von Rechts wurde dieser Satz kritisch aufgegriffen.
Dies bestédrkt noch einmal die diskursive Herstellung
eines Zusammenhangs zwischen der Ablehnung des
Ukraine-Kriegs und rechtem Gedankengut.

Von der Aufriistung zur , Kriegswirtschaft”

Nachdem der Begriff ,Kriegserklarung” diskursiv
eingefiihrt wurde, wird am 19.3.2023 in der Sendung
»2Anne Will“ neuen Begriffen in Zusammenhang mit
dem Krieg der Boden bereitet. Wahrend Hedwig Rich-
ter, Professorin fiir neuere und neueste Geschichte an



der Universitdt der Bundeswehr Miinchen, Ralf Steg-
ner (SPD) vorwarf, seine Partei habe historisch einen
»Kaputte-Panzer-Pazifismus“ betrieben'?, fordert der
Vorsitzende des Bundeswehrverbandes, Oberst André
Wiistner, den Umbau der deutschen Wirtschaft in eine
,Art Kriegswirtschaft®. Unabhédngig vom Ausgang des
Ukraine-Kriegs miissten die Zeichen in Deutschland
auf eine langfristige Abschreckung gegentiber Rus-
sland gestellt werden. Deshalb sei ein Umbau der deut-
schen Wirtschaft notwendig.

In zahlreichen Interviews breitet der Oberst seit eini-
gen Monaten seine Zukunftsaussichten fiir die mili-
tarische Aufriistung von Deutschland in Talk-Shows
und anderen Medien aus. Die Politik miisse mehr Geld
zur Verfiigung stellen. ,,Die rechtlichen Fesseln fiir die
Riistungsindustrie miissen gelockert werden, damit
die Industrie schnellstméglich Planungssicherheit fiir
den groR angelegten Ausbau von Fertigungskapazité-
ten hat.“ Auch die Bevorratungslage bei der Munition
miisse angegangen werden, so Wiistner. Mit Blick auf
die Kampfpanzer sagt er, er hoffe, ,,dass es den tapferen
Ukrainern damit gelingt, den Angriffen der russischen
Armee weiter standzuhalten, und ihre territoriale Inte-
gritdt wiederherzustellen.“ Auf die Frage, was zu tun
sei, wenn es nicht gelingt, Putin bis 2025 nachhaltig
zu schlagen, antwortet er, dann brauche es eine Bun-
deswehr und eine NATO, die nicht nur von Abschrek-
kung sprechen, sondern ,diese auch konventionell
unterfiittern konnen.“ ,,Wer Schaden vom deutschen
Volk abwenden will, muss also endlich das tun, was
Bundeskanzler Scholz zu Recht im Rahmen seiner
Zeitenwende-Rede angekiindigt hat: die Verteidigungs-

Protestaktion gegen das Sondervermdogen fiir die Bun-
deswehr von IPPNW, ICAN Deutschland und der
DFG-VK im Juni 2022. Quelle: dfg-vk.de.

fahigkeit und Wehrhaftigkeit starken“. Regierung und
Parlament miissten endlich aufwachen und ,,im wahr-
sten Sinne des Wortes jetzt den Schuss horen*.!

Auf diesen Diskurs miissen sich Kriegsgegner*innen
einstellen und Strategien entwickeln, die oben dar-
gestellten Diskurspositionen aufzudecken, um ihnen
mit schlagkréftigen Argumenten begegnen zu kdnnen.
Hierzu ist auch der Einbezug der Klimaziele und der
Nachhaltigkeitspolitik notwendig, denn unter einer
Kriegswirtschaft — auch wenn es sich nur um eine ,Art
Kriegswirtschaft‘ handelt — werden Gelder und Kapa-
zitdten blockiert, die fiir eine zukunftsfahige Klimapo-
litik notwendig sind.
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Feministische Miltarisierung?

Zur Aktualisierung eines (scheinbar) paradoxen Phanomens

von Claudia Brunner

Auf die Frage, was von der feministischen Aulenpoli-
tik Deutschlands zu halten sei, habe ich im Anschluss
an einen Vortrag iiber Gender in der Friedens- und
Konfliktforschung unlangst ebenso spontan wie skep-
tisch reagiert: Was soll feministisch daran sein, Waffen,
Munition und Panzer in ein Kriegsgebiet zu schicken?

Feministische AuBBenpolitik?

Jetzt also sogenannte feministische AuRenpolitik, aus-
gerufen von einer Feministin und Spitzenpolitikerin der
einst iiberwiegend antimilitaristischen und/oder pazifi-
stischen Griinen. Annalena Baerbock hat Deutschland
als Kriegspartei bezeichnet, um, wie die meisten ihrer
Amtskolleg*innen in der EU, im selben Atemzug die
europdische Friedensordnung zu beschworen: als wéren
diese drei Begriffe — Europa, Frieden und Ordnung —
auf quasi-natiirliche Weise miteinander verbunden.
Nur unter Ausblendung der 500-jihrigen kolonialen
Expansion europdischer Méchte, der Gewaltgeschichte
Europas im 20. Jahrhundert sowie seiner gegenwarti-
gen militdrischen Beteiligung an zahlreichen Kriegen
auch auerhalb des Kontinents lésst sich die Erzdhlung
einer genuin europdischen Friedensordnung aufrecht-
erhalten.! Angesicht der immer deutlicher werdenden
Risse in dieser Erzdhlung kommt die jiingste, sich als
feministisch verstehende Schiitzenhilfe dufRerst gele-
gen. Zugleich unterscheiden sich feministische Vorstel-
lungen von Aulen-, Sicherheits- und Friedenspolitik
auch in diesem Krieg mitunter erheblich — nicht nur
von nicht-feministischen Perspektiven, sondern auch
voneinander.?

Es stehen also mehrere Probleme zur Diskussion, wenn
ein Paradigmenwechsel hin zu einer feministischen
AuRenpolitik verkiindet wird. Erstens: Was kann und
will ein vom Staat ausgerufener Feminismus inmitten
eines Krieges bedeuten? Und wie kann und soll man
dieses Manover aus antimilitaristisch-feministischer
Perspektive kritisieren? Zweitens: Wie kommt es, dass
breite Teile der Gesellschaften Europas, vor allem aber
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deren Eliten, zugleich bereit sind, das anti-bellizisti-
sche Selbstverstdandnis Europas im allgemeinen und
Deutschlands im speziellen {iber Bord zu werfen? Und
warum tiberrascht uns das, wo wir doch seit langem
eine massive Militarisierung europédischer Diskurse
und Politiken beobachten? Drittens: Was hat das eine
(Militarisierung) mit dem anderen (Geschlechterfra-
gen) zu tun? Worin besteht dieser staatstragend verord-
nete bewaffnete Feminismus, wenn eine sich historisch
von militdrisch organisierter (Staats-)Gewalt als
geldutert inszenierende — und daher dem Militarismus
angeblich besonders abgeneigte — europdische Nation
sich zumindest mittelbar als Kriegspartei positioniert?

Realfeminismus statt Antimilitarismus

Bereits auf den ersten Seiten der feministischen Richt-
linien fiir feministische Auenpolitik wird unmissver-
standlich festgehalten: Feministische Aullenpolitik ist
nicht gleichbedeutend mit Pazifismus.® Diese Ansage
stellt nicht nur einen Bruch mit der immer schon frag-
wiirdigen Gleichsetzung von Frauen und Frieden dar,
sondern auch mit der herrschaftskritischen Verkniipfung
von Feminismus und Antimilitarismus. Letzterer wird
aktuell gern, und nicht nur versehentlich, mit Pazifis-
mus verwechselt. Die Analyse und Kritik organisierter
militdrischer Gewalt als Mittel imperialer Politik wird
dabei von vornherein delegitimiert. Wenn kollektiv-
politische Strategien gewaltfreier Konfliktbearbeitung
zu individuell-personlicher Gewissensverweigerung
diskreditiert und Pazifismus zu verantwortungsloser
Gesinnungsethik erklart wird, muss iiber Antimilitaris-
mus als Gesellschaftskritik jenseits isolierter Gewalter-
eignisse erst gar nicht mehr diskutiert werden.

Die drei ,feministischen Rs‘ — Reprasentation, Rechte
und Ressourcen —, festgehalten im Grundsatzpapier
des Auswartigen Amts zu feministischer Aullenpoli-
tik, sind auch aus herrschaftskritischer Perspektive von
Feminist*innen immer wieder eingefordert worden. Im
aktuellen Anlassfall werden sie allerdings einem staats-



tragenden vierten R untergeordnet: Realitdtscheck. Mit
diesem herrschaftsstabilisierenden Schwenk von der
feministischen Vision einer gerechten und gewalta-
versen Gesellschaft zur vermeintlich alternativlosen
Realpolitik, die sich bedauerlicherweise bewaffnen
muss, werden allerdings auch die epistemologischen
wie politischen Grundlagen der herrschaftskritischen
feministischen Forderung nach Repréasentation, Rechten
und Ressourcen iiber Bord geworfen. Die ,realpolitisch’
gerahmte und mit ,europdischen Werten‘ ausstaffierte
Anrufung sexualitdts- und geschlechterpolitischer Fort-
schrittlichkeit im Dienste von Menschenrechten und
Zivilisation stellt somit einen bewussten Reduktionis-
mus komplexer Verhéltnisse dar — und bildet das fiinfte
R in dieser nur scheinbar paradoxen Gemengelage.

Geschlecht und Gewalt in der kolonialen Moderne

Geschlechterfragen nehmen auch bei der aktuellen
Militarisierung europdischer Politiken eine irritie-
rende Funktion ein, wird doch Geschlecht gemeinhin
auf die Variable ,Frau‘ verkiirzt und diese mit einer
quasi-natiirlichen Friedensneigung assoziiert. Diese
Dichotomisierung begleitet jedoch seit Jahrhunderten
die Legitimierung militdrischer Gewalt zum Schutz
von ,Frauenundkindern“* der jeweils eigenen Gesell-
schaft. Hier ist der Bezug auf Geschlechterfragen nicht
irritierend, sondern unmittelbar effektiv, weil affektiv.
Feministisch ist meines Erachtens weder das eine noch
das andere. Genauso wenig entspricht es jedoch meiner
Vorstellung von herrschaftskritischem Feminismus,
wenn immer breitere Teile der Gesellschaft — Frauen*,
Homosexuelle, Transpersonen, People of Colour —
unter dem Banner diversitdtsorientierter Geschlech-
terpolitik fiir die Normalisierung von Militarisierung
und Krieg gewonnen werden. Herrschaftskritische
Feminist*innen in Wissenschaft und Zivilgesellschaft
fordern seit Jahrzehnten eine feministische Politik,
die nicht nur innen und aulen, lokal und global wirk-
sam wird, sondern diese auf einer tief verinnerlichten
Geschlechterbinaritdt beruhende Trennung selbst auf-
hebt. Verschrankt zusammengedacht mit global eta-
blierten und vor allem von Militarismus befestigten
Klassenverhdltnissen, die ihrerseits auf jahrhunderteal-
tem Rassismus und Sexismus basieren, ist eine solche
herrschaftskritische Vision feministischer (Aufen-)
Politik weit mehr als eine ,Frauenfrage‘, die mit den
oben genannten ,drei Rs‘ beantwortet werden kann.
Lange bevor ihre Analyse feministisch genannt wurde,
kdmpften Frauen, etwa rund um den Ersten Internatio-
nalen Frauenfriedenskongress in Den Haag 1915, gegen
die Verheerungen der umfassenden gesellschaftlichen
Militarisierung, die in den Ersten Weltkrieg miindete.
Ihr Fokus war nicht pazifistisch im Sinne eines heute
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oft verkiirzten Bezugs auf eine vermeintlich genuine
Friedensfahigkeit von Frauen, sondern dezidiert anti-
militaristisch, formuliert als systemische Herrschafts-
kritik an Nationalismus, Kapitalismus und Patriarchat,
die allesamt von Militarismus gestiitzt werden — und
umgekehrt. Zahlreiche in diesem Sinne feministi-
sche Stimmen haben seither die Verschrankungen von
Krieg, Militarismus und Geschlechterfragen analysiert,
kritisiert und theoretisiert sowie um die Dimension von
Rassismus im einst kolonialen und immer noch imperi-
alen Setting globaler Weltordnung erweitert.

Ausweitung der Geschlechterkampfzone

Militarische Gewalt braucht Legitimitét, insbesondere
dann, wenn sie im Namen von Demokratie, Menschen-
rechten und Frieden zum Einsatz kommt. Das gilt nicht
nur dort, wo Bomben fallen, sondern auch dort, (von)
wo sie produziert, finanziert und geliefert werden.
Beide Kernaspekte der aktuellen Debatte — (weibli-
ches) Geschlecht und (t6dliche) Gewalt — emotionali-
sieren seit jeher und ziehen uns tief hinein in die Logik
des Konfrontativen, die jene des Krieges spiegelt und
befestigt. Thre Verkniipfung befeuert verldsslich die
diskursive, kognitive und affektive Militarisierung,
ohne die kein Krieg gefiihrt werden kann.

Der in den Leitlinien des AuBenamts betonte Bezug
auf Diversitit und Geschlechtergerechtigkeit stellt
eine ideale Argumentation fiir die Normalisierung von
Militarismus bereit. Auch wenn dieser Diskurs auf den
ersten Blick irritieren mag, sorgt die {iber Geschlech-
terfragen zusdtzlich erhohte Emotionalisierung und
Kulturalisierung fiir das Funktionieren dieser Herr-
schaftstechnik der kolonialen Moderne. Sie ist gut 500
Jahre alt und ein genuiner Bestandteil der einstigen
kolonialen mission civilisatrice, die auch in der imperi-
alen Gegenwart hervorragend funktioniert. Heute kann
sich das weniger staatsgewaltskeptische konservativ-
liberale Spektrum mit staatstragenden Genderdiskur-
sen wie etwa jenem zur feministischen AuRenpolitik
schmiicken, indem es diese als genuin europédische
zivilisatorische Errungenschaft rahmt. Zugleich stel-
len eben diese Diskurse fiir das staatsgewaltskeptische
linksliberale Spektrum ein willkommenes Vehikel dar,
um sich in den (inter-)nationalen Konsens sogenann-
ter Realpolitik einzureihen — wenn schon nicht guten
Gewissens, dann zumindest unter Berufung auf Alter-
nativlosigkeit. Okonomische und politische Interessen
und die komplexe Gewordenheit von kriegerisch aus-
getragenen Konflikten lassen sich mit Berufung auf
eben jene Alternativlosigkeit in vermeintlich ahistori-
sche Werte transformieren, gegen die kein Widerspruch
geduldet werden kann.
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(K)ein bisschen Frieden

Wihrend der ménnlich assoziierte Ruf des Falken
inzwischen durchaus zu einer respektablen realpoliti-
schen Position avanciert ist, die auch von Feminist*innen
eingenommen werden kann, wird mit dem weiblich, und
damit abwertend konnotierten Etikett der (Friedens-)
Taube erneut als naiv diskreditiert, wer sich der ,real-
politisch’ als unvermeidlich gesetzten Militarisierung
entzieht oder dieser gar entgegentritt. Diese verlésslich
funktionierende Binaritét leistet im verengten Raum der
diskursiven, kognitiven und affektiven Militarisierung
immer wieder gute Dienste. Auch wenn progressive
wie auch konservative Genderdebatten sich in den letz-
ten beiden Jahrzehnten beachtlich diversifiziert haben,
reproduzieren zugleich vor allem Medien hartndckig
genau jene heteronormativ-patriarchalen Konstellatio-
nen, in denen nicht-ménnliche, genderbewusste und auch
dezidiert feministische Stimmen gern auf ,das feminine
Gesicht des Friedens* reduziert werden. Nicht einmal in
akademischen Debatten ist dieses allzu einfache Strick-
muster vollstandig aufgekniipft. Angesichts der seit
Jahrhunderten wéhrenden Verschrankung von Militaris-
mus und Ménnlichkeit iiberrascht dieses Stereotyp nicht
wirklich. Es begrenzt jedoch den Raum nicht nur pazi-
fistischer, sondern vor allem antimilitaristischer Kritik
einst wie jetzt erheblich und effizient. Viele seit langem
existierende, komplexe und vor allem herrschaftskriti-
sche feministische Analysen werden deshalb einfach
nicht gehort, weil sie das dominante Narrativ seit jeher
storen. Der Herrschaftsmodus des ,eingebetteten Femi-
nismus‘ ebenso wie ein zunehmender diversitatsoffe-
ner ,Homonationalismus® nimmt antimilitaristischem
Feminismus und feministischem Antimilitarismus den
Wind aus den Segeln. Auf diese vermeintlich geschlech-
terpolitisch emanzipative Weise kann (inter-)nationale
Kriegsbeteiligung im Namen einer {ibergeordneten zivi-
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lisatorischen Mission weiterhin normalisiert werden,
wie das aktuelle Beispiel sogenannter deutscher femini-
stischer AuBBenpolitik zeigt.®
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Dffentliche Gelohnisse nach der

Loitenwends™

Zur Komplizenschaft von Militar und ,ziviler” Gesellschaft

von Markus Euskirchen

Mehrere hundert Rekrutengeltbnisse finden jéhrlich
statt. Zentraler Bestandteil der feierlichen Veranstal-
tung innerhalb der Kaserne oder auf einem 6ffentlichen
Platz ist die Gelobnisrede eines héheren militdrischen
Fiihrers oder einer offentlichen Person. In diesen
Reden mischt sich die verpflichtende Ansprache an die
Rekruten mit geschichts- und sicherheitspolitischen
Setzungen und Behauptungen sowie riistungspoliti-
schen Forderungen. Das war vor der ,Zeitenwende“
so und ist seitdem nicht anders. Hervorhebenswerter
Zweck der Gelobnisveranstaltung ist die Verpflichtung
der Rekruten auf ihr Handwerk: Das T6ten und Sich-
toten-lassen auf Befehl. Aber auch der Charakter des
dominierenden zivil-militdrischen Verhéltnisses in der
Gesellschaft lasst sich daran ablesen.

Gelobnisformel anstelle von Eid oder Schwur

Am 23. Marz 2023 hielt Generalmajor Wolfgang Ohl
die Geltbnisrede beim &ffentlichen Gel6bnis auf dem
Marktplatz in Kandel.! Der Generalmajor hebt vor der
Truppe und der Stadtbiirgerschaft ausfiihrlich noch
einmal hervor, worum es geht, indem er die Gel6b-
nisformel komplett vortrdgt. Die Bundeswehrrekru-
ten geloben, der ,,Bundesrepublik Deutschland treu zu
dienen und das Recht und die Freiheit des deutschen
Volkes tapfer zu verteidigen®. Drei Dimensionen dieses
Gelobnisses will ich hier besonders hervorheben:

Der Gehorsamsadressat der Eidesformel ist die Bun-
desrepublik Deutschland. Warum, so gilt es zu fragen,
fand die viel konkretere, einer Parlamentsarmee ange-
messenere Formulierung ,,ich gelobe, das Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland zu wahren* in den
Beratungen des Bundestages 1956 keine Mehrheit?
Nur wenn der ausdriickliche Gehorsamsadressat hinrei-
chend abstrakt, unbestimmt und diffus ist, gelingt durch
die Geltbnisveranstaltung die Gehorsamsverpflichtung
auf den jeweiligen militarischen Vorgesetzten bzw. die
Befehlsinstanz. Verteidigungsgiiter sind ,,Recht und
Freiheit des deutschen Volkes“. Das Vaterland schied
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ebenfalls schon 1956 aus (allerdings eher aufgrund
taktischer Erwédgungen: Dresden, Stettin und Saarbriik-
ken hétten ja erst erobert werden miissen, um sie ver-
teidigen zu koénnen). So wurde neben dem fehlenden
Verfassungsbezug die deutsch-volkische Konnotation
zum zweiten ,Geburtsfehler’ des Bundeswehrgelob-
nisses. Das Gelobnis enthalt die Verpflichtung auf die
,2Bundesrepublik Deutschland“ und dariiber hinaus auf
»Recht und Freiheit“. Hier liefe sich der Bezug zur
LArmee in der Demokratie“ konstruieren. In diesem
Zusammenhang gilt jeder einzelne Soldat als ,,Staats-
biirger in Uniform®, zentraler Grundsatz sei die ,,Innere
Fiihrung®, d.h. die Freiheit der Bundeswehrler, mitzu-
denken und mit eigenen Rechten ausgestattet, (selbst)
verantwortlich die Rollen des Biirgers und des Soldaten
im Dienst zu vereinen. Die Riickbindung im weiteren
Gelobnistext an die zentralen soldatischen Tugenden
,»Treue“ und , Tapferkeit“ konterkariert diese republi-
kanisch-demokratischen Vorsitze. Der Generalmajor
fahrt fort in seiner Rede beim Gel6bnis in Kandel,
so wortlich: ,Wenn Sie in wenigen Minuten feierlich
Ihren Eid [sic!] leisten, so ist dies ein Treueversprechen
auf Gegenseitigkeit. Sie schworen, [sic!] unserem Land
treu zu dienen. Und sie diirfen umgekehrt erwarten und
sich darauf verlassen...“ 2

Aber als hoher Dienstgrad weif der Generalmajor
sicherlich, dass die Rekruten beim 6ffentlichen Geltbnis
gerade keinen Eid schworen. Denn bei der Griindung der
Bundeswehr hatte sich der Bundestag — insbesondere
mit Blick auf den personalisierten Fiihrereid des Dritten
Reiches — fiir die Einfiihrung einer abgeschwéchten und
systemgebundenen Variante des militdrischen Treueei-
des entschieden.® Die Bundeswehr begeht offiziell eben
keine feierliche Vereidigung sondern ausdriicklich ein
feierliches Geltbnis. Wenn der General das hier den-
noch so prominent behauptet, dann tut er das um des
Effektes willen bei Leuten, die das weniger gut wissen
als er. Er tut dies risikolos, denn die Formulierung muss
ja qua Form der Veranstaltung unwidersprochen stehen
bleiben und kann so ihre volle Wirkung entfalten.



Anleitung zum militdrischen Gehorsam

Das Gel6bnis schlieRt eine mehrwochige militarische
Grundausbildung ab, vereint die dort angewandten
Disziplinierungsmechanismen in sich und trdgt dazu
bei, die Bedingungen fiir die Ersetzung ziviler durch
militdrische Normen zu schaffen. Die korperliche
Unterwerfung und der Drill der vergangenen Wochen
waren kein Selbstzweck. Ziel der militdrischen Sozia-
lisation ist die Gehorsamsproduktion. Die Zertriimme-
rung individuellen Eigensinnes durch physische und
psychische Gewalt ermoglicht die Institutionalisierung
von Disziplin und Gehorsam in der militdrischen Ord-
nung.*

,Das Offentliche Gel6bnis ist eine wiirdevolle Veran-
staltung und nur mit einem schlichten militdrischen
Zeremoniell verbunden. Die Symbolkraft hoheitlicher
Elemente (z.B. Eides- u. Geldbnisformel, Feststellung
des Kommandeurs, Truppenfahne, Nationalhymne)
soll die Soldaten auch emotional an ihre soldatischen
Pflichten binden.“> Ziel ist die Bindung der einzelnen
Soldaten und ihre Eingliederung in den Truppenkdrper.
Dort sollen sie verfiigbar sein: ,,Diese Rituale werden
gezielt eingesetzt, um die innere Bindung der Rekruten
an den Staat zu férdern und die Soldaten dienstwillig
und verflighar zu machen, und das ist fiir alle Macht-
haber der entscheidende Punkt: die Verfiigbarkeit tiber
Menschen, die fraglos parieren.“®

Loyalitdt wird mit der Verwendung religitser Kultur-
elemente (,,Schwur®) aus dem metaphysischen Sicher-
heitsbediirfnis und Verantwortungs- bzw. Pflichtgefiihl
der Einzelnen abgeleitet. Sie ist ,,auf dem Alltagsglau-
ben an die Heiligkeit von jeher geltender Traditionen
und die Legitimitét der durch sie zur Autoritdt Berufe-
nen gegriindet.*’

Der Loyalitdtsproduktion innerhalb des Militérs dient
die Legitimitdtsproduktion nach auBen hin. Zentral ist
hier die ,Integration der Bundeswehr in die Gesell-
schaft“. Bis vor einigen Jahren — als die Bundeswehr
sich noch offener, massenhafter Kritik ausgesetzt sah
(,Gel6bniX*) — stand die ,,Integration der Bundeswehr
in die Gesellschaft“ mit deren zivilisierender, kontrol-
lierender Wirkung auf das Militdr im Vordergrund. Der
demokratische Anspruch® der Bundeswehr wurde her-
vorgehoben. Die militarisierende Wirkung in der umge-
kehrten Richtung wurde fast durchweg tibersehen oder
unterschlagen. Der schon vor einem Vierteljahrhun-
dert offensichtlich gewordene Widerspruch zwischen
dem Konzept des ,,Staatsbiirgers in Uniform“ und dem
faktischen Trend vom ,,Diplomaten in Uniform* zum
,Soldaten im Feuer“, dem wiederbelebten Soldatenbild
des Kriegers®, miindete in eine gesamtgesellschaftliche
Komplizenschaft, die die ,,Integration der Bundeswehr
in die Gesellschaft“ heute aus einem gemeinsamen
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Interesse heraus begriindet: Der einstige Widerspruch
16st sich auf in der hinreichend abstrakten Imagination
der ,,Verteidigung der Freiheit mit militdrischen Mit-
teln: Die Bundeswehr ist im weltweiten Einsatz fiir die
Interessen von Staat und Kapital.

Der Staat verlangt der Bevolkerung die Mittel ab zur
Alimentierung von Krieg und Riistungswirtschaft.
Diese macht mehrheitlich mehr (Presse, Griine Partei)
oder weniger (nennenswerte Teile der ,,gesellschaftli-
chen Linken“) begeistert mit. Das Kapital bekommt
Gelegenheit, seinem Zweck (Mehrwertvermehrung)
risikolos gerecht zu werden: Neue Kalte Kriege (gegen
Russland und am Horizont auch gegen China) werden
ausgerufen. Damit einher drehen sich die profitablen
Riistungsspiralen. In den Worten des Generalmajors
— er zitiert die Premierministerin des anti-russischen
Frontstaates Estland: ,,Die Freiheit muss besser bewaff-
net sein als die Tyrannei.“

Das Gewissen muss zurlickstehen

Die doppelte rhetorische Grenzverletzung des Gene-
ralmajors — vom Gel6bnis zum Eid, vom Geloben
zum Schworen — féllt live wohl kaum jemandem auf,
zielt aber auf eine Wirkung. Indem sich die militari-
sche Fiihrungsperson hier an entscheidender Stelle der
religios konnotierten Autoritdt von Eid und Schwur
bedient, verstirkt sie den disziplinierenden Zugriff
auf die Gewissen der Rekruten (und ihres familidren
Umfeldes). Gemal der offiziellen Lesart ,,bindet“ das
Gelo6bnis das individuelle Gewissen des Gel6bnisge-
bers (Rekrut) an dullere, ndmlich militdrische Normen
und Verhaltensweisen, die ihm der Gelobnisnehmer
(Staat/Militar) abverlangt bzw. auferlegt. ,,Im Gewissen
ist eine sittliche Erfahrung ausgedriickt, in der ein Akt
des Wissens von einer Norm verbunden ist mit einem
Gefiihl der Unlust oder des Schmerzes in Folge einer
Abweichung von den Regeln einer Gemeinschaft.“'
Als ,Gewissen‘ kann man eine bis in die emotionale
Ebene der Personlichkeitsstruktur eingelassene Inter-
nalisierung gesellschaftlicher Normen bezeichnen.
Das militdrische Tétungs- und Sterbegebot konfligiert
grundlegend mit der Norm des zivilen Gewaltverbotes,
woraus ein schwerwiegendes Problem bei der Konsti-
tution soldatischen Gewissens resultiert. Der Soldat
gibt sein Gewissen ,,in dem Moment ab, wo er den
Eid des Gehorsams ablegt. Danach kann er nicht mehr
unter allen Umstdnden und jedesmal fragen: Kann ich
es mit meinem Gewissen vereinbaren? Er darf das,
aber er ist eigentlich gezwungen, das zuriickzunehmen.
Es wird ihm nahegelegt, nicht dauernd jeden Befehl
zu tiberpriifen, auller in Extremféllen. Aber zunéchst
einmal erwartet der Staat oder die Befehlshaber, da
im Zweifel der Befehlshaber recht hat.“!



Damit Soldaten ,auf Befehl hin Handlungen
vor(nehmen), die allen iibrigen Gesellschaftsmitglie-
dern schwerste Bestrafung einbringen wiirden®,"
bedarf es mehr als einer Gewissensbindung. Der
Soldat muss Anteil erhalten an der Legitimitdt des
staatlichen Gewaltmonopols (Max Weber). Der véllig
unbestimmte Freiheitsbegriff liefert diese Legitimitét.
Nur so kann der Widerspruch zwischen militdrischem
Gewaltauftrag und zivilem Gewaltverbot subjektiv aus-
balanciert werden. Der militdrische Grundauftrag — die
Austibung (todlicher) physischer Gewalt — ist mit dem
zivilen Gewissen nicht nur partiell, sondern prinzipiell
unvereinbar. Soll das individuelle und kollektive sol-
datische Gewaltpotential nicht nur entfesselt, sondern
unter einem planvollen Kommando gezielt und kon-
tinuierlich eingesetzt werden, bedarf es der Ablosung
der zivilen durch eine militdrische Gewissensstruktur.
Militdr kann deswegen nur dann funktionieren, wenn
das zivile Gewissen im Hinblick auf den militdrischen
Zweck suspendiert wird.

Hat der Soldat seinen Dienst getan, seinen mérde-
rischen Befehl ausgefiihrt, bricht vielfach das zivile
Gewissen nachtrédglich oder nach der Heimkehr, nach
dem Ende des Einsatzes wieder durch. Oft ist dann
der Konflikt zwischen unter Gewissenssuspendierung
Erlebtem und Getanem nicht mehr mit dem wieder zur
Geltung gekommenen zivilen Gewissen vereinbar. Der
Einzelfall wird pathologisiert und sozial aussortiert.
Die militarpsychologische Diagnose heiflt Post Trau-
matic Stress Disorder (PTSD). Fernsehserien thema-
tisieren den Mechanismus und kriegseinsatzbedingte
Téter erscheinen uns als Opfer — richtig daran: Opfer
von Gewissenstechnologien, die auch im Gel6bnis zum
Einsatz kommen.

An der Gewissenssuspendierung hat das Gel6bnis
einen wesentlichen Anteil. Es vermittelt die Auflésung
der zivilen Identitdten der Individuen iiber die Erfah-
rung der kollektiven Truppenidentitdt. Symbolisch
wird die neue staatlich-militdrische Identitit dargestellt
und dabei fiir den Rekruten korperlich erfahrbar: Im
Gel6bnis wird der Rekrut gegeniiber der Offentlichkeit
als Teil der Staatsgewalt prasentiert. Er tritt uniformiert
und entindividualisiert auf. Am Gel6bnisort wird der
Rekrut rdaumlich so platziert, dass er der anwesen-
den zivilen Offentlichkeit gegeniiber steht. Wihrend
des Rituals wird der Rekrut nicht mit seinem zivilen
Namen, sondern als Soldat oder Kamerad angerufen;
er folgt dabei besonderen Codizes und Regeln, die nur
fiir ihn, nicht aber fiir die anwesende Offentlichkeit
gelten. Indem die Abordnungen der Rekruten, stellver-
tretend fiir alle anwesenden Rekruten, beim Sprechen
der Gelobnisformel ihre Hand tiber die Nationalfahne
strecken, erhalten sie quasi-korperlichen Anteil an dem
wichtigsten nationalen Symbol."
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Banaler Militarismus

Von slUfBen Leos und supergeilen Geparden

von Alexander Kleif§

Es ist der 25. Januar 2023. Erster Tagesordnungspunkt
im Bundestag: Befragung des Bundeskanzlers Olaf
Scholz. Dieser iiberzieht seine fiir eine kurze Berichter-
stattung vorgesehene Redezeit deutlich und nutzt diese
Zeit, um eine umstrittene Entscheidung zu verkiinden:
Die Lieferung von Leopard-2-Kampfpanzern an die
Ukraine.

Wihrend viele in der Gesellschaft die Entscheidung
aus gutem Grund kritisch sehen, gibt es auch diejeni-
gen, denen es nicht schnell genug gehen konnte mit
der Lieferung des todbringenden Militdrgerdts. Eine
von ihnen: Die Griinen-Bundestagsabgeordnete Sara
Nanni. Anlédsslich der Lieferung der Kampfpanzer
hat sie sich fiir die Sitzung des Bundestags extra ein
Sweatshirt mit Leoparden-Muster angezogen.! Bereits
am Tag zuvor hatte sie sich in einem Nike-Sweatshirt
mit Leo-Muster in sozialen Medien prasentiert mit der
eindeutigen Botschaft: ,,Free the Leopards. Just do it.*?
Irgendwie siif und hip (Leo-Muster ist ja zurzeit bis
tief in linke Kreise total im Trend) und doch auch ekel-
haft — immerhin geht es hier um teure Maschinen aus
Metall, die im Grunde nur eines kénnen: Zerstérung
und Tod bringen.

Angekniipft hatte Nanni damit an den Hashtag
#FreeTheLeopards, der zuvor auf Twitter bekannt
wurde. Militdrpropaganda kann offenbar sehr erfolg-
reich sein, ohne dabei Themen wie Krieg, Tod, Zer-
storung, Militdr usw. iiberhaupt direkt aufzugreifen.
Kennzeichnend ist, dass Krieg und Militarismus sowie
deren Folgeerscheinungen verharmlost werden. Denn:
Wer wiirde den armen Leoparden (oder besser noch:
den Leos) ihre Freiheit verwehren? Tierlieb sind wir
doch alle irgendwie.

Panzer — Supergeil?

Bereits nach der Lieferung der Gepard-Panzer wenige
Monate zuvor hatte sich das ukrainische Verteidigungs-
ministerium bei Deutschland fiir die Flugabwehrpanzer
mit einem Video bedankt: Untermalt mit dem 2014 viral
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gegangenen Hit ,,Supergeil“ des Musikers Friedrich
Liechtenstein wird Militdrgerdt im Einsatz gezeigt, das
Deutschland zuvor an die Ukraine geliefert hatte, wie
das Luftabwehrsystem Iris-T oder der Gepard-Panzer.
Dazu wird immer wieder Text eingeblendet: ,,Super Iris
/ Super Leopard / Super Defense / Supergeil!“ In einem
YouTube-Video® der WELT wird der Clip besprochen.
Die Korrespondentin Tatjana Ohm merkt an, der Clip
moge ,,zwar nicht jedem gefallen®, zeigt sich aber ins-
gesamt beeindruckt. Der Humor kénne im Krieg auch
,eine Waffe® sein. Der belustigt bis verschmitzte Kom-
mentar aus dem Studio in Deutschland dazu: ,,...und
eine charmante noch dazu.“

Banaler Militarismus

All dies sind Beispiele fiir eine Trivialisierung des
Militdrs in postmodernen Bildergesellschaften. Fabian
Virchow und Tanja Thomas pragten zur Erfassung
dieses Phdnomens das Konzept des ,Banal Milita-
rism“ (Banaler Militarismus). 2006 gaben sie den Sam-
melband ,,Banal Militarism. Zur Veralltdglichung des
Militdrischen im Zivilen* heraus. Banal Militarism defi-
nieren sie darin als die zahlreichen Prozesse, ,mittels
derer das Militdr bzw. Militarisches im weitesten Sinne
in den Alltag eingelassen ist und zu seinem (weitgehend)
selbstverstdandlichen Bestandteil gemacht wird/werden
soll.“4 Oder anders ausgedriickt: ,,die vielfaltigen Proze-
duren der Gewo6hnung an und/oder Eintibung von Denk-
mustern, Einstellungen und Verhaltensweisen [...], die
— mehr oder weniger — mit einem militdrischen Habitus
verbunden sind“.® Diese Prozeduren der Gewohnung
an Militarismus erfolgen oft iiber eine banalisierende
oder gar unterhaltsame Darstellung von Krieg und
Militdr. Der Kulturindustrie schreiben sie dabei eine
immer bedeutendere Rolle zu. In den oben genannten
Beispielen betrifft dies z.B. soziale Medien, iiber die
Videoclips rasant und mit groler Reichweite verbrei-
tet werden konnen. Banal Militarism betrifft jedoch
auch zahlreiche andere Bereiche des alltdglichen



Screenshot vom Video des ukrainischen Verteidigungsministeriums. Quelle: youtube.

Lebens: vom Kleidungsstil (Stichwort: Leo-Muster,
aber auch Camouflage-Kleidung) iiber die Banalisie-
rung staatlicher Gewalt durch Militarrituale bis hin zu
PC-Kriegsspielen, die den spielenden Nutzer*innen
,Unterhaltung und dem Militdr ein modernes Rekru-
tierungs- und Sozialisationsinstrument“®  bieten.
Manchmal passiert die Banalisierung von Militdr und
Militarismus eher zuféllig und nebenbei, zum Teil wird
sie vom Militdr aktiv vorangetrieben. Michael Schulze
von Glaler beleuchtet diese Prozesse im Fall von
Videospielen sehr aufschlussreich in der IMI-Studie
,Die Verbindungen zwischen der Videospielbranche,
dem Militdr und der Riistungsindustrie“.” Dabei fiihrt
er mehrere Beispiele fiir direkte Kooperationen zwi-
schen Videospielhersteller*innen auf der einen Seite
und Militdr oder Riistungsindustrie auf der anderen
Seite an. Timothy Lenoir, auf dessen Vorarbeit sich Vir-
chow und Thomas bei der Entwicklung des Konzepts
des Banal Militarism stiitzen, spricht an dieser Stelle
sogar von einem ,,Military-Entertainment Complex*“.?

Tanja Thomas und Fabian Virchow lehnen ihr Kon-
zept an das etwas dltere Konzept des banalen Natio-
nalismus an. Dieses wurde in den 1990er Jahren
von Michael Billig, einem britischen Sozialwissen-
schaftler, entworfen. In Abgrenzung beispielsweise
zum volkischen Nationalismus sieht er daneben
einen Komplex von Einstellungen, Vorannahmen,
Gewohnheiten und Praktiken, durch die sich Natio-
nen in sehr banaler Weise diskursiv immer wieder
als Nationen reproduzieren. (Michael Billig: Banal
Nationalism. 1995) Er bezeichnet diese ,,unspekta-
kuldren sozialen und diskursiven Prozesse, die zu
der Markierung von bzw. Erinnerung an Nationalitét,
,nationale(r) Gemeinschaft‘ und ,nationale(r) Zuge-
horigkeit* in westlichen Nationalstaaten beitragen,
als ,banal nationalism‘“ (Thomas/Virchow 2006).
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Letztlich betrifft der banale Militarismus jedoch so viele
Bereiche unseres Alltags, dass es kaum moglich ist,
diese hier alle aufzuzdhlen. Die Veralltdglichung des
Militdrischen und Kriegerischen findet in einer Vielzahl
unspektakuldrer Prozesse und Aneignungen statt — oft
auch unbewusst. Im oben angesprochenen Sammelband
wird banaler Militarismus u.a. am Beispiel von Kinder-
und Jugendromanen, Diskursen, Theaterstiicken, Mili-
tirdenkmaélern, Sport, Filmen, Kino, Journalismus,
Universitdten oder Popmusik untersucht.’

Das Konzept des banalen Militarismus kann dabei
helfen, den Blick fiir diese vermeintlich unwichtigen
Formen der Militarisierung zu weiten. Weil das Mili-
tarische aktuell immer weiter ins Zivile eindringt — sei
es als Helfer*innen an Corona-Teststationen, durch
Plakatwerbung oder auf YouTube, ist es wichtig, sich
mit genau diesen Formen der Militarisierung verstarkt
auseinanderzusetzen.

Anmerkungen
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Militirische [andnanme

Ein raumgreifender Prozess

von Christopher Schwitanski

Im 6stlichen Sachsen-Anhalt an der Grenze zu Branden-
burg liegt das kleine Ortchen Magdeburgerforth, umge-
ben von weitldufigen Waldgebieten. Wenn man siidlich
des Ortes den Wald durchquert, st68t man unweigerlich
auf einen stacheldrahtbewehrten Zaun, der in regelmafi-
gen Abstianden von Schildern gesdumt ist, die mit folgen-
der Aufschrift die Grenze des offentlich zuganglichen
Teils des Waldes deklarieren: ,,Militarischer Sicherheits-
bereich. Grenze des Truppeniibungsplatzes. Schie3- und
Ubungsbetrieb. Blindgénger Lebensgefahr! Unbefugtes
Betreten des Platzes ist verboten und wird strafrechtlich
verfolgt. Die Kommandantin/Der Kommandant.“

Militarische Landnahme

An diesem Schild beginnt, fiir jeden ersichtlich, mili-
tarisches Sperrgebiet. Wahrend es sich in der Gegend
siidlich von Magedburgerforth um den ca. 90km?
grolen Truppeniibungsplatz Altengrabow handelt,
finden sich im ganzen Bundesgebiet in dhnlicher Weise
abgesperrte und mit Warnhinweisen versehene Gebiete
der Bundeswehr. Nach eigenen Angaben verfiigt sie
tiber knapp 11.500 Liegenschaften im In- und Ausland,
welche allein in Deutschland eine Fldache von ungeféhr
2.630 km? umfassen. Zieht man die Flachennutzung
ausléndischer Streitkréfte in den alten Bundesléndern
— allen voran die der US-amerikanischen — von ca. 620
km? hinzu, so machen militarisch kontrollierte Fldchen
knapp ein Prozent des Gebiets der Bundesrepublik aus.
Nach aktuellen Trends diirfte die Ausdehnung dieser
Flédche in den kommenden Jahren nicht weniger werden,
wahrscheinlich sogar mehr. Denn bereits 2019 verkiin-
dete das Verteidigungsministerium die acht Jahre zuvor
beschlossene Schliefung mehrerer Bundeswehrstand-
orte riickgéngig zu machen. 2011 war zundchst beschlos-
sen worden, im Zuge einer Reduzierung der Streitkrafte
diverse Liegenschaften zu schliefen. Einige , Trend-
wenden“ in den Folgejahren fiihrten dazu, dass meh-
rere Standortschliefungen riickgdngig gemacht wurden
oder erneuten Uberpriifungen unterzogen werden.
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Diese Prozesse erweitern das militdrisch kontrollierte
Gebiet in Deutschland, welches in unterschiedli-
cher Form iiber seine stacheldrahtbewehrten Grenzen
hinaus in sein Umland hineinwirkt. Mitunter kommt es
zu dkonomischen Verflechtungen und Abhéngigkeiten
in rdumlicher Néhe zu Militdrstandorten. Diese kénnen
zugleich die Legitimitdt selbiger férdern, indem die
Bundeswehr primér als Arbeitgeberin, Kundin, Kon-
sumentin oder Teil der Nachbarschaft erlebt wird. So
erfahrt das Militdr eine Normalisierung, in der Krieg
und Gewalt nicht langer als sein essentieller Bestand-
teil stattfinden. Die tatsdchliche ¢konomische Bedeu-
tung von Militdrstandorten ist allerdings umstritten und
diirfte je nach Lage und Art der Liegenschaft erheblich
variieren.! Das gilt auch fiir das Ausmall der Akzep-
tanz selbiger bei der benachbarten Bevolkerung, wobei
Unstimmigkeiten und Protest gerne in der Militdr-PR
ausgeblendet werden. So schmiickt sich mitunter die
lokale Politik mit einem militaristischen Selbstver-
standnis, welches etwaige Widerspriiche einebnet.
Dies spiegelt sich in frohlichen Pressemeldungen wie
der folgenden wider, die sich auf zwei Munitions- und
Materiallager im baden-wiirttembergischen Neckar-
Odenwald-Kreis bezieht. Beide wurden 2022 von der
Bundeswehr wieder in Betrieb genommen: ,,Vize-
landrat Bjorn-Christian Kleih sagte, die Wiederbele-
gung der Lager sei eine frohe Nachricht fiir den Land-
kreis, dessen Bevolkerung hinter der Truppe stehe.*?
Eine solche Gegenkonversion® erweitert das unmittel-
bar militdrisch kontrollierte Gebiet. Dabei bilden die
Liegenschaften der Bundeswehr in Deutschland nur
das augenfilligste Momentum der militdrischen Kon-
trolle iiber und der Einflussnahme auf (vormals) zivile
Ré&ume. Denn die militdrische Nutzung beschrankt sich
nicht auf jene Gebiete, die der Armee exklusiv zuge-
wiesen und den Biirger*innen als solche ausgewie-
sen sind. Auch die vordergriindig zivile Infrastruktur
abseits militarischer Sperrgebiete und ihres unmittelba-
ren Umlands bildet einen wesentlichen Bestandteil der
militarischen Erschliefung des 6ffentlichen Raums.



Vereinnahmung der Infrastruktur

Ein wesentliches Element militdrischer Landnahme
bildet neben der Versorgung die Transportinfrastruk-
tur, welche essentiell ist fiir die Verlegung von Trup-
pen und Material an mogliche Fronten. Welche Fronten
man da in militdarischen und politischen Planungssta-
ben zuletzt im Blick hatte, wird zusammengefasst unter
dem Schlagwort ,,Militdrische Mobilitit“ deutlich: Seit
2014 treiben NATO und EU Bemiihungen voran, die
Mobilitdtsinfrastruktur in Form von Strallen, Bahn-
schienen, Briicken und Tunneln auf ihre Kompatibi-
litat mit militarischem GroRgerdt zu tiberpriifen und
entsprechend auszubauen, um eine schnelle Verlegung
von Material Richtung Osten zu ermoglichen.*

Dem Schienenverkehr kommt in diesem Zusammen-
hang eine besondere Bedeutung zu, da die Bahn dem
Seeweg und der Stralle an Geschwindigkeit iiberlegen
ist und zugleich das Transportvolumen eines Flugzeugs
bei weitem {iibersteigt. Diese Relevanz zeigt sich bei-
spielsweise bei Infrastruktur-GrofSprojekten wie einer
Hochgeschwindigkeitsbahntrasse, die aktuell zwi-
schen Polen und den baltischen Staaten gebaut wird
(mit potentieller Anbindung an Berlin), explizit auch
zur schnellen Verlegung von militdarischem Material.®
Auch die Bundeswehr sicherte sich Anfang 2019 tiber
einen Rahmenvertrag mit der Bahn Vorrang vor dem
zivilen Schienenverkehr, um eine schnelle Materialver-
legung auf der Schiene zu ermoglichen. Hintergrund
ist das Kommando der Bundeswehr iiber eine schnelle
NATO-Eingreiftruppe, die im Kriegsfall in kiirzester
Zeit an die (Ost-)Front verlegt werden soll.®

Nun soll nicht der Eindruck entstehen, es handele sich
bei Infrastrukturplanung und -bau um einen einseitig
determinierten Prozess zugunsten des Militdrischen
(in dem Fall gébe es aktuell vermutlich keinen Nach-
besserungsbedarf zu beanstanden). Vielmehr sind
diese Entwicklungen als ein wechselseitiger Prozess
zu verstehen. Wie dieser aussieht, wenn sich Militar
nach den gegebenen infrastrukturellen Bedingungen
richtet, kann man aktuell beim Riistungsunternehmen
Rheinmetall nachvollziehen. Dieses bewirbt auf seiner
Webseite den neuen Kampfpanzer Panther KF51 mit
dem Verweis, dass dessen MaRe auf die tiblichen Tun-
nelprofile angepasst sind und er folglich ohne vorhe-
rigen Umbau mittels bestehender Infrastruktur verlegt
werden kann.’

Von der Infrastruktur bis zur Architektur

Die titelgebende militdrische Landnahme ist also ein
Prozess, der sich nicht auf die Vereinnahmung und Kon-
trolle von exklusiven militdrischen Flachen beschrankt.
Vielmebhr ist sie iiber die militdrische Kontrolle hinaus
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ein raumgreifendes Projekt, welches tief in die vor-
dergriindig zivile Infrastruktur eingeschrieben ist und
somit die Moglichkeiten militdrischer Expansion und
Kriegsfithrung weit {iber die Grenzen militdrischer
Sperrgebiete und die eigenen Landesgrenzen hinaus
ausdehnt. Wahrend hier das Beispiel der Transportin-
frastruktur umrissen wurde, liefen sich ebenso Bebau-
ung und Architektur miteinbeziehen: Etwa, wenn beim
Bau ziviler Einrichtungen und Wohngeb&ude angeregt
wird, die Bausubstanz zukiinftig zu ,héarten”, um sie
widerstandsfdhiger zu machen, ,insbesondere gegen
extreme hochdynamische Belastungen wie sie z. B.
durch Explosionen und Waffeneinwirkungen entstehen
konnen“.®

Untersuchungen von Militarisierungsprozessen miis-
sen sich folglich nicht auf die Betrachtung soziologi-
scher Aspekte beschrdnken, sondern kénnen dariiber
hinaus fruchtbar infrastrukturelle, geographische und
architektonische Gegebenheiten miteinbeziehen und
nachvollziehen, wie sich hier in einem wechselseitigen
Einflussverhéltnis militdrische Planung und Kriegsvor-
bereitung einschreiben.
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io militirische Seite der
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von Hans-Jorg Kreowski

Mit Digitalisierung wird tiblicherweise ein schon Jahr-
zehnte anhaltender globaler Prozess bezeichnet, bei
dem es sich um den immer noch wachsenden Einsatz
von Informations- und Kommunikationstechnik, digi-
taler Vernetzung, Algorithmisierung, Mediatisierung,
Roboterisierung und in letzter Zeit zusatzlich um die
Anwendung Kiinstlicher Intelligenz in nahezu allen
gesellschaftlichen Bereichen handelt. Die Digitalisie-
rung hat ihren Ausgangspunkt in der Entwicklung der
ersten Computer im Zuge des 2. Weltkriegs und den
Jahren danach in Deutschland, GroRbritannien und
vor allem in den USA, die in enger Verbindung zum
militdrischen Komplex stattfand. Die ersten Jahrzehnte
waren stark vom Geld und von den Anforderungen
der Militdrs geprédgt. Aber auch seitdem der zivile
Bereich beginnend in den 1970er und 1980er Jahren
insbesondere durch die allméhliche, aber unaufhaltsame
Verbreitung von PCs, Notebooks, Laptops, Tablets und
schlieflich von mobilen Gerédten und durch die immer
umfassenderen Anwendungen in Wirtschaft, Verwal-
tung, Bildung und Wissenschaft die Digitalisierung klar
dominiert, ist die Verflechtung mit dem Militdarwesen
nicht verschwunden, sondern ein weiterhin bestimmen-
der Faktor.

Am Anfang war der Krieg

Konrad Zuse hat 1941 mit der Z3 den ersten funkti-
onsfdhigen Digitalrechner vorgestellt. Seine Arbeit
wurde von der Riistungsindustrie und staatlichen Stel-
len gefordert. Als Gegenleistung hat er einen Spezial-
rechner fiir die Optimierung der Fliigeleinstellungen
von Gleitbomben gebaut. Die Computerentwicklung
in GroRbritannien ist eng mit dem Namen Alan Turing
verbunden, der in Bletchley Park an der Entschliisse-
lung des deutschen Nachrichtenverkehrs mitgewirkt
hat. Dafiir wurde u.a. der ab 1943 eingesetzte R6hren-
computer Colossus entwickelt.

Entscheidend aber waren mehrere Entwicklungen in
den USA. So wurde beispielsweise ab 1942 im Auf-
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trag der US-Armee der Rohrencomputer ENTAC fiir
die Berechnung ballistischer Tabellen gebaut. Solche
Tabellen wurden zu Hunderten benotigt, und fiir jede
einzelne musste eine Schar von vor allem Rechnerin-
nen tagelang arbeiten, was mit ENIAC tausendmal
schneller ging. Eine Parallelentwicklung im Auftrag
der US-Marine ab 1945 war Whirlwind. Urspriinglich
fiir Flugsimulation gedacht, wurde es spéter im SAGE-
System eingesetzt, das erste computergestiitzte Luftver-
teidigungssystem. Weitere Durchbriiche gelangen durch
die Erfindung der Transistoren, die die ausfallanfélligen
Rohren ersetzten, und der integrierten Schaltungen, die
eine lange Phase der Miniaturisierung und Verkiirzung
der Rechenzeiten einlduteten. Das kulminierte von 1980
bis 1990 im milliardenschweren Very High Speed Inte-
grated Circuits program (VHSIC) des US-Verteidigungs-
ministeriums. Ziel war, die Grenzen zu verschieben, die
die Hardware den militdrischen Systemen setzte.

Softwarekrise

Bei der Entwicklung groRer Softwaresysteme, wie sie
insbesondere fiir militdrische Anwendungen in den
1950er und 1960er Jahren gefordert waren, stellte
sich bald heraus, dass sie haufig viel teurer wurden
als geplant, dass das Projektmanagement nicht klappte
und dass die Zuverldssigkeit erheblich zu wiinschen
tibrig liel. Wahrend die Hardware kontinuierlich ver-
bessert wurde, wurden die Softwareprobleme immer
grofer. Es gab ab den spdten 1960er und vor allem in
den 1970er und 1980er Jahren zwei grofe Anstrengun-
gen, diese sogenannte Softwarekrise zu beheben, bei
denen die im Entstehen begriffene wissenschaftliche
Disziplin der Informatik um Mithilfe gebeten wurde.
Zum einen setzte das US-amerikanische Verteidigungs-
ministerium die Entwicklung der Programmiersprache
ADA in Gang, die mehrere hundert bis dahin benutzte
Programmiersprachen ersetzen sollte.? Zum anderen
lud die NATO zu mehreren internationalen Konfe-
renzen ein, auf denen das inzwischen ganz zentrale



Fachgebiet der Softwaretechnik aus der Taufe geho-
ben wurde mit dem Ziel methodisch fundierter Syste-
mentwicklung. Die Einfiihrung von ADA im Laufe der
1980er Jahre hat zwar zu einer erheblichen Reduktion
des (Programmier-)Sprachwirrwarrs gefiihrt, und ADA
wird bis heute in sicherheitskritischen, vor allem auch
militdrischen Bereichen verwendet, der erhoffte durch-
schlagende Erfolg ist aber ausgeblieben. Im Laufe der
1980er Jahre wurde vom US-amerikanischen Verteidi-
gungsministerium auch noch ein weiteres Groprojekt
aufgelegt, das in den ersten vier Jahren ein Budget von
tiber 140 Mio. US-Dollar hatte: Software Technology for
Adaptable Reliable Systems program (STARS).? In der
Softwaretechnik hat es erhebliche Fortschritte gegeben,
wobei der immense Bedarf an Softwareentwicklung im
zivilen Bereich mitausschlaggebend war. Die Software-
probleme sind allerdings nicht verschwunden, denn die
Anforderungen an Software sind sowohl militérisch als
auch zivil eher noch stérker gewachsen als der methodi-
sche Fortschritt.

Aufriistung zum Informations- und Cyberkrieg

Krieg zu fiithren geht weit tiber T6éten und Zerstoren
durch Waffeneinsatz hinaus. Krieg ist ein komple-
xes Organisationsmonster, zu dem Aufkldrung und
Geheimhaltung, Propaganda, Spionage und Sabotage,
Kommando, Kontrolle und Kommunikation gehoren.
Durch die Digitalisierung sind die Mittel und Méglich-
keiten in all diesen Bereichen erheblich gewachsen.
Fast alle Lander der Welt haben Cyberkriegseinheiten
gebildet, die Konzepte und Programmsysteme entwik-
keln, wie man Falschmeldungen streut, um breit ange-
legte Desinformationskampagnen zu starten, wie man
Gegner (und oft auch Verbiindete) ausspioniert und wie
man kritische Infrastrukturen ausschaltet bis hin zur
Zerstorung technischer Einrichtungen. Die jiingsten
Enthiillungen eines Recherche-Netzes des ZDFs, der
Stiddeutschen Zeitung, des Spiegels u.a. zeigen, wie
das IT-Unternehmen NTC Vulkan zusammen mit russi-
schen Geheimdiensten im groen Malistab Cyberkrieg
plant. Explizit genannt sind das Lahmlegen von Kon-
trollsystemen von Eisenbahn-, Luft- und Schiffstrans-
port und die Stérung von Energieunternehmen. Wenn
auch diese Vulkan Files ziemlich erschrecken, muss
man bedenken, dass nicht nur Russland in diesem
Bereich aufriistet. So hélt die NATO schon seit vielen
Jahren jédhrliche Manover ab, bei denen offensiv und
defensiv dhnliche Cyberkriegsszenarien geiibt werden.
Dass es sich dabei nicht nur um Planungen handelt,
zeigt eine lange Liste von Cyberangriffen mit gra-
vierenden Auswirkungen. Dass zivile Infrastrukturen
durch Cyberattacken besonders gefdhrdet sind und sie
als bevorzugte Ziele gelten, ist kriegsvolkerrechtlich im
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hochsten MaRe bedenklich. Die NATO ist sich dessen
auch voll bewusst. Sie hat eine Studie zur Anwendung
des Kriegsvolkerrechts auf Cyber-Konflikte und Cyber-
krieg in Auftrag gegeben, an der seit 2009 rund 20 Fach-
leuten am NATO Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence in Tallinn gearbeitet haben.*

Kinstliche Intelligenz im Kriegsdienst®

1956 trafen sich zwolf junge Wissenschaftler fiir meh-
rere Wochen und hoben das Gebiet der Kiinstlichen
Intelligenz (KI) aus der Taufe. Erklartes Ziel war es,
kognitive Fahigkeiten wie Sehen und Erkennen, Héren
und Verstehen, Planen und Entscheiden sowie Pro-
blemlésen mit Hilfe von Computerprogrammen zu
simulieren. Das fand seine Grenzen aber insbesondere
in der damals noch sehr begrenzten Speicherkapazitat
und Rechengeschwindigkeit. Dennoch hat das US-
Verteidigungsministerium prinzipiell das militdrische
Potenzial der KI erkannt und 1983 die Strategic Com-
puting Initiative (SCI) gestartet,® wobei drei Aufgaben
im Zentrum standen: ein Sprachassistent fiir die Piloten
der Luftwaffe, ein Schlachtenmanagementsystem fiir
die Marine und autonome Landfahrzeuge fiir das Heer.
SCI war auf zehn Jahre angelegt und hatte einen fiir
damalige Verhéltnisse gigantischen Finanzrahmen von
fast einer halben Milliarde US-Dollar. Da sich keine
schnellen Erfolge abzeichneten, wurde das Programm
noch vor dem Ende gekiirzt. Dennoch muss SCI wohl
als Ausgangspunkt einer beispiellosen Entwicklung
der KI gesehen werden. Inzwischen hat die Verarbei-
tung von Sprache und Text ein unglaubliches Niveau
erreicht, genauso wie die Verarbeitung von Bildern,
wie sie insbesondere fiir das eigenstdndige Navigieren
von Fahrzeugen bendtigt wird. Und Managementsy-
steme sind inzwischen weit verbreitet. Dabei ist fest-
zuhalten, dass sich die Ziele und auch die Methoden
seit den Anfangen der KI gar nicht allzu sehr verdndert
haben, aber der heute verfiigbare Speicherplatz und die
Rechengeschwindigkeit erlauben solche Anwendungen.
Wihrend sich unbemenschte Land- und Wasserfahr-
zeuge auch nach Jahrzehnten intensiver Entwicklung
immer noch in einer Art Pilotphase befinden, sind die
entsprechenden fliegenden Systeme bereits seit 20
Jahren im Einsatz. Angefangen hat es mit Aufklarungs-
drohnen, die feindliches Gebiet {iberfliegen und aus-
spionieren kénnen. Es hat dann nicht lange gedauert, bis
solche Drohnen mit Raketen ausgestattet wurden. Vor-
reiter waren Israel und die USA. Inzwischen sind Killer-
drohnen weit verbreitet, und es gibt sie in einer breiten
Palette von klein bis grof und von billig bis teuer. Zu
den Herstellerstaaten gehoren u.a. China, Iran, Rus-
sland und die Tiirkei. Mehrere Dutzend Staaten haben
diese Waffen angeschafft und setzen sie teilweise auch



bereits ein. Nachdem es Tausende Einsétze in Afghani-
stan, Pakistan, Jemen und andernorts in eher asymmetri-
schen Kriegen mit vielen Ziviltoten gegeben hat, zeigt
der Krieg in der Ukraine, dass bewaffnete Drohnen auch
eine Rolle spielen, wenn zwei Armeen gegeneinander
kdmpfen. Aufkldrungs- und Killerdrohnen sind Waf-
fensysteme, die es ohne Digitalisierung nicht géabe, weil
sie programmgesteuert fliegen und vor allem, weil sie
ihre Ziele mithilfe digitaler Bildverarbeitung finden. Der
ndchste Entwicklungsschritt, an dem intensiv gearbeitet
wird, ist die vollstdndige Autonomie, bei der dann die
Bordsysteme auch iiber den Waffeneinsatz entscheiden.
In Politik und Militdr sind autonome Waffen aus ethi-
scher und kriegsvolkerrechtlicher Sicht nicht unumstrit-
ten, ein Verbot ist dennoch nicht absehbar.”

Die Cyberpeace-Kampagne

Die Griindung des Forums InformatikerInnen fiir Frie-
den und gesellschaftliche Verantwortung (FIfF) 1984
auf dem Hohepunkt der Friedensbewegung war eng
verbunden mit dem NATO-Doppelbeschluss zur Nach-
rlistung mit Mittelstreckenraketen in Europa und hing
zusammen mit der Kampagne verschiedener insbe-
sondere universitdrer Friedensinitiativen Informatiker
warnen vor einem Atomkrieg aus Versehen. Die unheil-
volle Verquickung von Riistung und Informatik war
fortan bestimmendes Thema im FifF, anfangs getragen
von einem &ulerst aktiven Arbeitskreis. Einen beson-
deren Schub hat die Thematik 2013 bekommen, als
das FIfF die Cyberpeace-Kampagne startete. Edward
Snowden hatte gerade durch seine Enthiillungen einer
breiten Offentlichkeit offenbart, dass die NSA (und
dhnlich andere Geheimdienste) weltweit die digitale
Kommunikation ausspionieren. Das FIfF wollte darauf
aufmerksam machen, dass die Problematik nicht nur

27

Grund- und Menschenrechte unterminiert, sondern
dass mit ganz &hnlich gelagerten Methoden auch
massiv zum Cyberkrieg geriistet wird. Cyberpeace war
gedacht als Gegenkonzept. Die Kampagne umfasste
vor Corona eine Vielzahl von Publikationen, Veranstal-
tungen und Aktionen. Eine besondere Errungenschaft
wurde durch Fordermittel der bridge-Stiftung mog-
lich: In Zusammenarbeit mit dem Motionensemble
entstand 2017 das Video Cyberpeace statt Cyberwar,
das bei vimeo oder youtube angesehen werden kann.
Ein Kern der Kampagne war die Entwicklung von 14
Forderungen an die Politik, zu denen eine rein defen-
sive Sicherheitsstrategie durch Verbot von Offensiv-
waffen fiir den Cyberkrieg und eine digitale Genfer
Konvention mit dem Verbot von Cyberangriffen auf
lebenswichtige Infrastrukturen wie Strom-, Wasser-,
Gesundheitsversorgung etc. gehort. Es geht um die
ausschliefflich zivile Nutzung des Internets und aller
digitalen Medien.? Da die Thematik nichts an Aktuali-
tat und Brisanz eingebiilt hat, hat das FIfF begonnen,
der Cyberpeace-Kampagne neuen Schwung zu verlei-
hen. Wer mitwirken mochte, ist herzlich willkommen.
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Wissenschaft und Krieg

Aufbruch in einen militarisch-universitaren Komplex?

von Chris Hiippmeier und Robin Lenz

Das militaristische Zeitenwenden-Programm der Bun-
desregierung setzt nicht nur materiell ungeahnte Kréfte
frei und beschert den deutschen Riistungsriesen auf
lange Sicht Rekordprofite,! es wurde dariiber hinaus
auch als gesamtgesellschaftliche ,mentale‘ oder ,gei-
stige‘ Zeitenwende proklamiert. Wie aktuelle Umfragen
zeigen, will sich diese mentale Wende in den K&pfen
allerdings noch nicht so recht einstellen. Im Gegensatz
dazu scheinen die Eliten in den deutschen Universita-
ten und in der Wissenschaft ihre Rolle in dieser Zeiten-
wende bereits angenommen zu haben: Sie formieren
sich fiir eine wissenschaftspolitische Zeitenwende, die
sich samtlicher Schranken zwischen ziviler und mili-
tarischer Forschung entledigen will. Damit ordnen sie
sich dem neuen Fiihrungsanspruch Deutschlands in der
Welt unter, der seit einigen Jahren in den Kreisen der
Sicherheitspolitik vorbereitet und immer selbstbewus-
ster erhoben wird. Dieser Fiithrungsanspruch soll nun-
mehr wissenschaftlich unterfiittert werden. Die damit
verbundene Verschriankung wissenschaftlicher Exper-
tise mit nationalen Machtbestrebungen ist keineswegs
neu, sondern eine Kontinuitét in der Geschichte deut-
scher Wissenschaft und Universitdten. Sie stellt die
jlingste Konjunktur in einer Gesellschaftsform dar,
die in ihrer expansiven Tendenz auf wissenschaftli-
che Innovationen angewiesen ist. Die Entwicklung zu
einem militdrisch-universitdren Komplex ist ihr des-
halb immer inhérent; die konkrete Ausgestaltung aber
Resultat von gesellschaftlichen Kampfen.?

Der Elfenbeinturm und der wissenschaftlich-
technische Fortschritt

Der moderne nationale Staat mit seinen militdrischen
Gewaltmitteln war fiir die Herausbildung des Kapi-
talismus von zentraler Bedeutung: Sowohl fiir das
Etablieren innerer, vor allem aber auch zur Erobe-
rung dulerer Markte war ein zentralisierter Gewalt-
apparat notwendig, da diese nicht allein mit privaten
oder handelspolitischen Mitteln ,erschlossen‘ werden
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konnten.* Die ko-konstitutive Entwicklung moderner
(Militér-)Staaten und kapitalistischer Machtstrukturen
ist jedoch mit einer weiteren Komponente verflochten:
Fiir die imperialistischen Bestrebungen europdischer
Staaten waren Technologien erforderlich, die einen
Vorteil oder zumindest ein Agieren auf Augenhéhe in
der internationalen Konkurrenz um Markte und Res-
sourcen ermdglichten. Auch wenn es in Deutschland
erst Ende des 19. Jahrhunderts zu einer systematischen
Durchdringung von Militar und Wissenschaft kam,*
kann gezeigt werden, dass die Herausbildung moderner
Naturwissenschaften erheblich mit der kapitalistischen
Expansion und den damit verbundenen militérisch-
technologischen Erfordernissen verkniipft war.

Der ,Elfenbeinturm Wissenschaft‘ stand also noch nie
aullerhalb der Gesellschaft, sondern ist deren integraler
Bestandteil. Max Horkheimer bringt diesen Sachver-
halt folgendermaRen auf den Punkt:

,Der Gelehrte und seine Wissenschaft sind in den
gesellschaftlichen Apparat eingespannt, ihre Leistung
ist ein Moment bei der Selbsterhaltung, bei der fort-
wahrenden Reproduktion des Bestehenden, gleichviel
was sie sich selbst fiir einen Reim darauf machen.”
Damit ist nicht gesagt, dass Wissensproduktion und
-vermittlung vollig in herrschaftsformigem Wissen
aufgeht oder darauf zu reduzieren wiére. Jedoch fiihrt
gerade die Okonomisierung der Hochschulen und die
damit verbundene Angewiesenheit auf Drittmittel vor
Augen, wie unmittelbar wissenschaftliche Inhalte von
politischen, 6konomischen oder militdrischen Zielset-
zungen beeinflusst werden konnen.

Wissenschaft spielt somit eine tragende Rolle fiir den
laufenden Betrieb des kapitalistischen Alltags: Inno-
vationen und technologische Durchbriiche sind not-
wendig, um in der globalen Konkurrenz bestehen zu
konnen. Dariiber hinaus vermitteln Hochschulen in
ihrer zunehmenden Ausrichtung auf Berufsausbil-
dung ein Sachwissen, ,,das diejenigen bendtigen, die
in Wirtschaft, Politik, Verwaltung Aufgaben des Kom-
mandos, der Fiihrung, der Hierarchie und des Gewinns



wahrnehmen“.® Die Riistungsindustrie bildet hiervon
keine Ausnahme — auch hier werden wissenschaftli-
che Erkenntnisse und gut ausgebildete Arbeitskrafte
benotigt. Im Unterschied zu anderen Produktionszwei-
gen stellen Staaten als zentralisierte Gewaltapparate
in diesem Bereich allerdings die groften ,Abnehmer*
dar, sodass die Nachfrage ,,nach neuen Produkten nach
militdrischen und politischen Zielsetzungen, die von
den beteiligten Riistungskonzernen selbst mit definiert
werden“, bestimmt wird. Die Verwobenheit der Wis-
senschaft mit den herrschenden Verhiltnissen impli-
ziert somit eine Beteiligung von Forschung an immer
elaborierteren Gewalt- und Vernichtungspotenzialen.
Die Darstellung von Wissenschaft als ,autonom‘ und
,neutral‘ versucht allerdings iiber den Sachverhalt hin-
wegzutduschen, dass Wissenschaft erheblich zur Repro-
duktion des Bestehenden und der damit verbundenen
Herrschafts- und Gewaltverhéltnisse beitrdgt. Diesen
Sachverhalt haben kritische Wissenschaftler*innen als
»Syndrom der unpolitischen Wissenschaft“ (Wolfgang
Abendroth) herausgearbeitet.”

Zivilisierung und Demokratisierung

Mit dem Sieg der Alliierten iiber das nationalsoziali-
stische Deutschland wurde ,,das Ende des deutschen
Militarismus®“ zwar vorldufig erzwungen® und, zumin-
dest programmatisch, im Potsdamer Abkommen 1945
die vollstandige Demilitarisierung festgehalten; dieser
Zustand konnte aber unter der baldigen Zuspitzung in
der Blockkonfrontation nicht vollstdndig aufrechter-
halten bleiben. Die sogenannte ,,Wiederbewaffnung*
unter der Regierung Adenauer fiihrte bereits wenige
Jahre nach Kriegende zu einer Remilitarisierung der
Bundesrepublik — gegen den Protest einer breiten, mili-
tarismuskritisch gesinnten gesellschaftlichen Bewe-
gung.’ Insbesondere in den Universitdten formierten
sich Kréfte, die gegen die Remilitarisierung Deutsch-
lands und die weiterhin gefiihrten Kriege weltweit
mobilisierten. Mit den Protesten der sogenannten
Studentenbewegung gegen den Vietnamkrieg Ende
der 1960er Jahre wurde auch die Erneuerung einer
Universitdt und Wissenschaft gefordert, die immer
noch ,,Unter den Talaren — Muff von 1000 Jahren“
trugen. Diese Erneuerung sollte sich aber ,,nicht darauf
beschrdnken, Wissen bereitzustellen, das die stindige
Verbesserung der Produktion gewéhrleisten soll“. Viel-
mehr ging es den Protestierenden um die grundlegende
Demokratisierung der Universitdten, der Wissenschaft
und ganz prinzipiell der Bildung. Auf professoraler
Seite wurden diese studentischen Forderungen mit dem
von Theodor W. Adorno popular gewordenen Aufruf zu
einer ,,Erziehung zur Miindigkeit“!° unterstrichen und
auch das Manifest der achtzehn Géttinger Atomphysi-
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ker gegen die Remilitarisierung und Stationierung von
Atomraketen — um nur einige Schlaglichter zu nennen
—waren Ausdruck eines sich entwickelnden demokrati-
schen Bewusstseins und der Zivilisierung, die auch von
den Universitdten ausgingen und bis weit in die neuen
sozialen Bewegungen der 1980er Jahre hineinwirkten.
Der technokratische Umbau der Universititen, die
vordergriindig den o6konomischen Anspriichen der
kapitalistischen Modernisierung in der noch jungen
Bundesrepublik entsprechen sollten, wurde durch
umfassende demokratische Prozesse begleitet. Dieser
Umbau blieb zwar ,auf halbem Wege stecken“,!!
prégte jedoch ein Klima fiir gesellschaftskritische und
friedenspolitische Wissenschaften in und auf8erhalb der
Universitdten. Friedensforschung wurde zunehmend
institutionalisiert und Zivilklauseln wurden an zahlrei-
chen deutschen Universitdten seit den 1980er Jahren
bis in die 2010er Jahre hinein etabliert.”” Diese sollen
als moralisch-ethische Schranken Forschung und Lehre
vor Eingriffen der Riistungsindustrie und des Militérs
schiitzen und sind somit Ausdruck einer breiten gesell-
schaftspolitischen Ablehnung des Militarismus.

Die Wiedervereinigung und der neue
Weltmachtanspruch Deutschlands

Mit dem Ende des Kalten Krieges, der Wiedervereini-
gung Deutschlands, der Globalisierung und der euro-
pdischen Integration dnderte sich die aullenpolitische
Linie der gesamtdeutschen Bundesrepublik. Eine neue
Normalisierung des Militdrischen wurde von fithren-
den Militdrs vorangetrieben, die im Begriff waren und
sind, die Anspriiche des wiedervereinigten Deutsch-
lands auf der Weltbiihne militarstrategisch umzuset-
zen, ,,weg von der defensiven Behutsamkeit und hin zu
machtstaatlicher Betédtigung weltweit®.!3

Zeitgleich wurde der Umbau der universitdren Land-
schaft unter dem Leitbild der unternehmerischen
Hochschule vorbereitet. Unter den Paradigmen der Eli-
tenbildung, der Verscharfung von Konkurrenz und Lei-
stungsdruck und der zunehmenden Abhéngigkeit von
Drittmitteleinwerbungen sollte hier die Wettbewerbs-
fahigkeit des Hochschul- und Forschungsstandorts
Deutschlands forciert werden.™ Die Kehrseite ist eine
wissenschaftliche Halbbildung," die zwar Urkunden
und Diplome ausstellt, aber zur Konformitét erzieht
statt zu einem kritischen und demokratischen Bewusst-
sein anleitet.

Diese Parallelitdt einer neuen aullenpolitischen Linie
stetiger Militarisierung und dem zeitgleichen Umbau
der Universitit zur unternehmerischen Hochschule
bildet den Né&hrboden fiir den Einzug der militaristi-
schen Zeitenwende auf dem Campus, in die Labore und
Horséle von Universitéten.



Protest zum Erhalt der Zivilklausel in Diisseldorf im Jahr 2019. Quelle: Flickr/ Netzwerk Friedenskooperative.

Die wissenschaftspolitische Zeitenwende: Aufbruch
in einen militarisch-universitaren Komplex?

Wissenschaft und Universitdt waren stets ein wesent-
licher Motor der Reproduktionsbedingungen einer kri-
senhaften kapitalistischen Vergesellschaftung. Dabei
ist Krieg als Mittel der Durchsetzung 6konomischer
und machtpolitischer Interessen immer inbegriffen und
der stete Versuch eines staatlichen wie militdrischen
Zugriffs auf Wissenschaft und Universitdt vorprogram-
miert. Erkdmpfte antimilitaristische und gesellschafts-
kritische Errungenschaften sind fragil und werden
fortwéhrend infrage gestellt.

Der Militarismus der proklamierten Zeitenwende der
Bundesregierung als vermeintliche Reaktion auf den
russischen Einmarsch in die Ukraine ist weit élter.
Der Krieg ist ein beinah willkommener Moment der-
jenigen, welche die Pldane zur weiteren Militarisierung
forcieren — so auch in der Wissenschaft und Universi-
tét: ,,Es ist an der Zeit, neue MaRstdbe zur Beurteilung
von Fortschritten und Herausforderungen in Forschung
und Bildung zu setzen und auf die Stellung des heuti-
gen Deutschlands in Europa und in der Welt anzuwen-
den.“!® So formuliert es die Expert*innenkommission
fiir Forschung und Innovation (EFT), ein von der Bun-
desregierung 2006 eingesetztes Gremium mit sechs
Professor*innen, vorwiegend aus volks- und betriebs-
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wirtschaftlichen Fachgebieten. Die Kommission, die
»wissenschaftliche Politikberatung” betreibt, intendiert
vordergriindig strategische Souverdnitdt, um Abhén-
gigkeiten beispielsweise von China zu verringern.
Dazu sei notwendig, dass ,,die in Deutschland beste-
hende strikte Trennung von militdrischer und ziviler
Forschung tiberwunden [wird], um Synergien zu schaf-
fen.“!” Damit folgt die EFI den Forderungen des tech-
nikwissenschaftlichen Think Tanks ACATECH, der
bereits wenige Monate nach dem russischen Angriffs-
krieg und der ausgerufenen Zeitenwende ein Positi-
onspapier veroffentlichte, in dem mehr als einmal die
Abschaffung der Zivilklausel gefordert wird.'®

Der Militarismus in Deutschland ist auf dem Vormarsch
— gerade an Universitdten. Im Zuge dessen sollen frie-
denspolitische und gesellschaftskritische Errungen-
schaften im Handumdrehen ausgerdumt werden. Dem
Weg zu einem militdrisch-universitdren Komplex
scheinen damit Tir und Tor gedffnet. Der derzeitige
Zustand der Universitdten scheint fiir solche Entwick-
lungen giinstig. Deshalb gilt es fiir uns als antimilita-
ristische Aktivist*innen und Studierende einerseits, die
Entwicklungen zu einem militdrisch-universitdren Kom-
plex analytisch zu dekonstruieren, zu kritisieren und
dariiber zu informieren. Dariiber hinaus muss die grund-
satzlichere Frage einer umfassenden Demokratisierung
von Wissenschaft und Lehre aufgeworfen werden.
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Militarisierung messen?

Eine Vorstellung des Globalen Militarisierungsindexes

von Markus Bayer und Paul Rohleder

Mit zwei Weltkriegen und dem Kalten Krieg mit
seinem umfassenden Wettriisten, das immer groRere
Ressourcen der Gesellschaften 6stlich und westlich des
Eisernen Vorhangs verschlang und Waffen mit immer
zerstorerischen Kapazitdten hervorbrachte, kann das
letzte Jahrhundert ohne Zweifel als ,Zeitalter der
Militarisierung“! bezeichnet werden. Allerdings sind
solche allgemeinen Aussagen iiber historische Trends
mit Vorsicht zu genieBen, da sie immer vom zu Grunde
liegenden Konzept der Militarisierung und dessen
Operationalisierung abhédngen. Dies machen auch die
widerspriichlich anmutenden Aussagen von Jacques
van Doorn deutlich. Dieser verwies 1975 — also zu
Hochzeiten des Kalten Krieges — auf den Niedergang
der Massenarmeen im Westen, welcher in Kontrast
zu den steigenden Militdrausgaben dieser Zeit stand.
Der Bedarf nach spezialisierten Truppen, so van Doorn
damals?, bedeute das Ende des aus Zeiten der franzo-
sischen Revolution stammenden Konzepts des Volks
unter Waffen und der damit verbundenen Wehrpflicht.
Dies wiirde bedeuten, dass weniger Menschen mit der
Institution des Militdrs und seinen Werten und Ratio-
nalititen in Kontakt kdmen. Zugleich konne dieser
Prozess aber ohne Probleme — ob der gesteigerten
Effektivitdit und Zerstérungskraft des Militdrs — als
Remilitarisierung begriffen werden.? Van Doorn bietet
hier viele unterschiedliche Indikatoren zur Messung
von Militarisierung an: Truppenzahl, Militdrausgaben,
Normen. Letztlich macht er Militarisierung aber maf3-
geblich an Effektivitdt bzw. Zerstérungspotenzial fest.
Dieser Gegensatz offenbart erste Probleme bei der
Quantifizierung der Militarisierungsforschung. Den-
noch eroffnen solche Ansétze trotz ihrer Schwéachen
auch das Potenzial zum systematischen Vergleich und
zur Analyse von langfristigen Dynamiken. In diesem
Artikel mdchten wir den Globalen Militarisierungsin-
dex (GMI) als ein solches Instrument vorstellen und
kritisch diskutieren.
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Der Globale Militarisierungsindex

Der GMI wurde vom Bonn International Centre for
Conflict Studies (BICC) als Beratungswerkzeug fiir
das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Entwick-
lung und Zusammenarbeit (BMZ) konzipiert, um Mili-
tarisierung global mess- und vergleichbar zu machen.
Hintergrund ist der Gedanke, dass die dem Militar
durch den Staat zugewiesenen Ressourcen tendenziell
in anderen staatlichen Aufgabenbereichen — etwa dem
Gesundheits- oder Bildungssektor — fehlen und daher
zu begrenzen sind.

Dieser Grundsatz ist auch bei Riistungsexporten zu
beriicksichtigen und wurde iiber das Kriterium 8 des
gemeinsamen Standpunktes der EU kodifiziert. In
Deutschland entscheidet final der Bundessicherheits-
rat iber die Genehmigung von Riistungsexporten. Das
BMZ ist iiber die Ministerin an diesen Entscheidungen
beteiligt; der GMI dient ihr hierbei als Bewertungs-
grundlage.

Vor diesem Hintergrund basiert der GMI auf einem
recht engen Verstindnis von Militarisierung, welches
zum einen staats-, zum anderen ressourcenzentriert ist.
Betrachtet wird lediglich die staatliche Ressourcenzu-
weisung zugunsten des Militars und offizieller parami-
litdrischer Einheiten.

Hierbei werden drei Kategorien der Ressourcenzuwei-
sung gemessen:

a) Ausgaben

b) Personal

¢) Schwere Waffen.

Diese werden in drei ,Subindexen‘ abgebildet, die
eine genauere Aussage iiber die Form der Militarisie-
rung zulassen. Dabei folgt der GMI einem relationa-
len Ansatz. Das heifdt, er misst keine absoluten Werte,
sondern setzt die dem Militdr zur Verfligung gestellten
Ressourcen in Bezug zu den allgemein verfiigbaren und
in entwicklungstechnisch relevanten Bereichen ein-
gesetzten Ressourcen eines Staates. So wird z.B. die
Anzahl der Soldat:innen in ein Verhéltnis zur Anzahl



Tabelle 1
Indikatoren und Gewichtungsfaktoren

Kategorie Indikator Faktor
Ausgaben Militdrausgaben als Prozentsatz des BIP 5
Militdrausgaben im Verhdltnis zu Ausgaben fiir den Gesundheitsbereich 3
Personal Militdrisches und paramilitdrisches Personal im Verhdltnis zur Bevélkerungszahl 4
Reservistinnen und Reservisten im Verhdltnis zur Bevdlkerungszahl 2
Militdrisches und paramilitdrisches Personal im Verhdltnis zur Zahl der Arztinnen und Arzte 2
Waffen Schwere Waffen im Verhdltnis zur Bevolkerungszahl 4

praktizierender Arzt:innen sowie zur Bevélkerungszahl
gesetzt; den Verteidigungsausgaben werden die jewei-
ligen Gesundheitsausgaben gegeniibergestellt, und auch
die Anzahl schwerer Waffen wird relativ zur Bevolke-
rung betrachtet. Diese Indikatoren gehen dann gewichtet
in die Berechnung ein (siehe Tabelle 1.). Der GMI geht
damit iiber die Erhebung reiner Militdrausgaben wie
der des Stockholm International Peace Research Institut
(SIPRI) hinaus.

Im Kontrast zu van Doorns Ansatz oder dem Global
Firepower Index versteht der GMI Militarisierung also
nicht im Sinne militdrischer Schlagkraft, sondern als
,das relative Gewicht und die Bedeutung des staatli-
chen Militdrapparats in Bezug auf die Gesellschaft als
Ganzes”. So kann der GMI als quantifizierender Ansatz
dazu genutzt werden, langjdhrige Militarisierungstrends
in einzelnen Léandern zu eruieren, regionale oder globale
Aufriistungsdynamiken zu untersuchen, oder — durch
Korrelationen mit weiteren Indexen — die Beziehung
zwischen Militarisierung und anderen Phdnomenen wie
bspw. Hunger, fragiler Staatlichkeit oder Geschlechte-
rungleichheit besser zu verstehen.

Diese Erkenntnisse kénnen auch politikberatend einge-
setzt werden: So konnen iiber die Korrelation des GMI
mit dem Human Development Index kritische Riistungs-
empfangerldnder identifiziert werden. Ist ein Land bspw.
sehr niedrig entwickelt, aber hoch militarisiert — wie der
Tschad, Angola oder Mauretanien* — sollten Riistungs-
lieferungen zumindest nach Kriterium 8 der EU unter-
lassen werden.

Schwiachen des Ansatzes
Auch wenn der GMI die dem Militdr zur Verfiigung

gestellten Ressourcen ins Verhéltnis zu anderen gesell-
schaftlichen Bereichen setzt, so bleibt er damit doch
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eindimensional. So betonen Wissenschaftler wie
Bowman®, dass Militarisierung als ein Prozess zu verste-
hen sei, der nicht nur das Militar und seine Ressourcen,
sondern auch dessen politischen und gesellschaftlichen
Einfluss betrifft. Inwieweit also das Militdr z.B. poli-
tischen Einfluss oder gar eine Veto-Macht besitzt, ob
es das politische Regime mittels Repressionen gegen
das eigene Volk absichert, oder ob es als 6konomischer
Akteur in Erscheinung tritt, bildet der GMI nicht ab.
Dies ist insofern problematisch, als dass das enge Mili-
tarisierungskonzept des GMI nur schwer an ein Kon-
zept von Militarismus ankniipfungsfdhig ist, welches
eine Extremform oder einen Endpunkt eines Militari-
sierungsprozesses bilden kénnte.

Durch die enge Fokussierung auf (Para)Militdrs werden
zudem Militarisierungsprozesse vernachlassigt, die
sich auf andere Staatsorgane wie polizeiliche Einheiten
oder nichtstaatliche Gewaltakteure (z.B. private Mili-
tarunternehmen) beziehen bzw. von diesen ausgehen.
Insbesondere die Militarisierung der Polizei ist in eini-
gen westlichen Demokratien — allen voran den USA —
aktuell ein vieldiskutiertes Phanomen.®

Zu guter Letzt erlaubt das dem GMI zu Grunde lie-
gende Konzept von Militarisierung keine Aussagen
tiber die Rolle des Militdrs als eine an die staatliche
Autoritdt gebundene Institution, welche das Monopol
auf die Verfiigung iiber Kriegswaffen hat (Kiimmel
2005) und Zwangsgewalt zu verschiedenen Zwecken
ausiiben kann: zur Abwehr du8erer Bedrohungen oder
aber zur Herrschaftssicherung nach innen.” Die Frage,
inwieweit Militarisierung sich also positiv oder nega-
tiv auf die Sicherheit der Bevolkerung auswirkt, bleibt
damit unbeantwortet.
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Ausblick

Einige dieser Schwachstellen sollen im Zuge eines von
der Deutschen Stiftung Friedensforschung finanzierten
Projektes adressiert werden. In einer Kooperation zwi-
schen dem Institut fiir Politische Wissenschaft (IPW)
der Universitit Heidelberg, der Fakultét fiir Politikwis-
senschaft der Universitdt von Rhode Island und dem
BICC wird derzeit ein mehrdimensionales Konzept
von Militarisierung entwickelt und ein entsprechender
Datensatz aufgebaut, um insbesondere die Wechsel-
wirkungen zwischen den unterschiedlichen Dimensio-
nen von Militarisierung (sozial, politisch, materiell)
erforschen zu konnen. Damit soll es in Zukunft etwa
moglich sein, zu untersuchen, ob bzw. unter welchen
Umstdnden sich ein wachsender politischer Einfluss
des Militdrs etwa auf die ihm zur Verfiigung gestell-
ten Ressourcen auswirkt oder ob ein groRerer gesell-
schaftlicher Einfluss — etwa wenn das Militar auch als
okonomischer Akteur in Erscheinung tritt — die Regi-
mestabilitdt und die Demokratie beeinflusst.
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Nir Defender 2023

Luftwaffenmanover der Superlative im Juni Uber Deutschland

von Martin Kirsch

Mitte Juni 2023 wird es laut iiber Deutschland. Die
Bundeswehr, die US-Luftstreitkrifte und 23 weitere
Verbiindete planen die grofite Luftwaffenverlege-
tibung seit Bestehen der NATO.! Zentrum des folgen-
den Luftwaffenmandvers werden drei Luftrdume tiber
Deutschland sein. An den ,,drei Hauptdrehkreuzen“
im niedersédchsischen Wunstorf, in Jagel und Hohn in
Schleswig-Holstein und auf dem Lechfeld in Bayern
haben die praktischen Vorbereitungen ldngst begon-
nen.” Neben knapp 100 Kampf-, Tank- und Trans-
portflugzeugen der Luftwaffenreserve (Air National
Guard)? aus den USA werden iiber 100 weitere Militar-
flugzeuge aus 23 europdischen Staaten sowie ein Flug-
zeug aus Japan beteiligt sein.*

Massive Belastung im deutschen Luftraum

Die zentralen Ubungsluftrdume befinden sich iiber
der Nord- und Ostsee sowie iiber dem Norden, Nord-
osten und Siidwesten Deutschlands.> Dort sollen vom
12. bis 23. Juni téglich jeweils rund 40 bis 80 Mili-
tarmaschinen zu iibungsweisen Luftkriegsoperatio-
nen aufsteigen.® Insgesamt sind rund 250 sogenannte
,oorties”, also militdrische Flugbewegungen, pro Tag
geplant. Um dieses massive Aufkommen von Mili-
tarfliigen tiberhaupt umsetzen zu kénnen, werden die
drei Ubungsluftraume fiir den zivilen Luftverkehr tig-
lich mindestens vier Stunden vollstdndig gesperrt. Die
zivile Luftfahrt rechnet auch an groflen Flughdfen wie
Hamburg, Berlin, Miinchen und Stuttgart mit deutli-
chen Einschrankungen und mandéverbedingten Flug-
verspatungen.” Die Anwohner*innen der betroffenen
Luftwaffenbasen und Ubungsrdume miissen dariiber
hinaus mit massivem Fluglairm der Kampfjets rech-
nen. Uber Mecklenburg-Vorpommern sowie an den
Luft-Boden-SchieRpldtzen der Bundeswehr in Bergen
in Niedersachsen und Grafenwohr in Bayern kommen
durch das verstarkte Aufkommen von Tieffliigen beson-
dere Belastungen hinzu.® Daher schwort die Luftwaffe
die Anwohner*innen bereits darauf ein, dass sie den
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massiven Fluglarm der iibenden Kampfjets doch bitte
als Beitrag zur militdrischen Sicherheit Deutschlands
ertragen sollten.

Ubung fiir Artikel-5-Szenario

Sicherheit fiir Deutschland bedeutet in dieser Logik
ein Ubungsszenario, in dem Luftkriegsoperationen
nach Artikel 5 des Nordatlantikvertrages, also fiir
einen Krieg der NATO mit Russland in Europa, trai-
niert werden. Die Luftstreitkrdfte der NATO gelten in
solch einem Kriegsfall als ,Kréifte der ersten Stunde“,
weil sie innerhalb von wenigen Minuten bis einigen
Stunden und damit deutlich schneller als Land- und
Seestreitkrdfte, in die Ké&mpfe eingreifen konnten.
Dementsprechend soll die Verlegung von rund 100 US
Militarflugzeugen iiber den Atlantik nach Deutschland
und in angrenzende Staaten innerhalb von wenigen
Stunden vollzogen werden. Deutschland wird wahrend
Air Defender 23 in der Luft iibungsweise zu dem, was
es auch in einem Kriegsfall wére — Logistikknoten und
Zwischenstation fiir NATO-Kampftruppen, die von
Westen nach Osten ziehen. Wahrend ein GroRteil der
Luftkriegsiibungen tiber Deutschland und der Nordsee
stattfinden werden und die Flugzeuge der Verbiindeten
in Deutschland, den Niederlanden, Belgien, Polen und
Tschechien stationiert sein werden, sind im Rahmen des
Manovers auch tdgliche Hin- und Riickfliige nach Est-
land und Ruménien vorgesehen. Die iibenden NATO-
Jets fliegen also bis an die unmittelbare Ostgrenze des
Biindnisgebietes.’

Manover in angespannten Zeiten - seit 2018 in
Planung

Der Inspekteur der Luftwaffe, Ingo Gerhartz, briistet
sich damit, dass er bereits seit seiner Amtseinfiihrung
2018 an einem entsprechenden GroBmandover plane. In
2019 startete die Luftwaffe eine kleinere Ubungsserie
fiir einen von der Bundeswehr gefiihrten multinationa-
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len LuftwaffengroBverband (Multinational Air Group
/ MAG). Nach Abstimmungen mit den USA wurde
2021 die Integration einer Verlegeiibung der US-Luft-
waffenreserve und die Namensgebung Air Defender
2023 beschlossen.! Neben der Zusammenziehung von
tiber 200 Militarflugzeugen soll das deutsche Zentrum
Luftoperationen im nordrhein-westfalischen Kalkar
wihrend Air Defender 2023 unter Beweis stellen, dass
es in der Lage ist, Luftwaffenverbdnde dieser Grolen-
ordnung zu fithren. Ziel ist die Zertifizierung als Joint
Air Force Component Command der NATO - also als
biindnisgemeinsames Kommando fiir GroBverbdnde
der Luftstreitkréfte.

Auf diese deutsche Fiihrungsrolle ist Gerhartz deut-
lich stolz. So betonte er in einem Interview: ,Es ist
eine Ubung, wo die NATO unterstiitzt. Aber es ist eine
deutsch gefiihrte Ubung.“"

Die Plédne fiir Air Defender 2023 stammen noch aus
der Zeit vor der russischen Invasion in der Ukraine im
Februar 2022. Der aktuelle Krieg in der Ukraine ist
somit nicht ursdchlich fiir die bevorstehenden massi-
ven Luftkriegsspiele. Neben dem gestiegenen Umfang
— die Zahl der Teilnehmerstaaten wurde im letzten Jahr
von 18 auf 24 aufgestockt — lasst sich auch die Wir-
kung des Manovers allerdings nicht ohne die Betrach-
tung der prekéren Sicherheitslage in Europa bemessen.
So werden die iibungsweise Mobilisierung von fast 100
Militarflugzeugen und mehreren tausend Soldat*innen
der US-Luftwaffenreserve nach Europa und die dor-
tigen Luftkriegsiibungen mit Fliigen bis an die Gren-
zen zu Russland, Belarus und der Ukraine in Moskau
wohl kaum als Zeichen der Deeskalation vonseiten der
NATO gewertet werden.
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Russland als Adressat

Wenig auf Entspannung bedacht zeigen sich auch die
beiden fiir das Luftwaffenmanover mageblich verant-
wortlichen Generéle. Auch wenn Russland in den offizi-
ellen Dokumenten zu Air Defender 2023 nicht genannt
wird und das Manover laut der Bundesregierung auf
einem ,rein generischen Szenario“ basiert,'> machten
der deutsche Luftwaffeninspekteur Ingo Gerhartz und
der Chef der US Air National Guard Michael A. Loh
bereits an anderen Stellen deutlich, gegen wen sich das
Manéver richtet. Schon 2021 legte Loh seine Motiva-
tion fiir die Teilnahme dar: ,Ich mo6chte, dass [meine
Leute] anfangen, mehr {iber uns drohende Gefahren —
China und Russland — nachzudenken und versuchen,
sie auf diese Standards zu bringen. [...] Was bedeutet es,
unter der Kommandostruktur der NATO zu stehen und
wie operieren wir eigentlich innerhalb der NATO?“*
Luftwaffeninspekteur Gerhartz driickte es so aus: ,,Mit
der Ubung Air Defender zeigen wir, dass die Luftwaffe
das erste militdrische Mittel in einer Krise ist. [...] Wir
konnen sehr schnell, in Stunden, Krifte aus den USA
nach Deutschland verlegen und so fiir eine glaubhafte
Abschreckung sorgen.“'* Damit wiederholt sich das
bereits seit Jahren vollzogene Muster von gegenseiti-
gen militarischen Muskelspielen und Drohgebéarden in
einem hochst unsicheren Umfeld auf immer konfron-
tativere Weise. Wahrenddessen kommt es bereits im
Regelbetrieb immer wieder zu gefahrlichen Situationen
in den Luftrdumen entlang der NATO-Grenzen, wenn
sich dort russische und NATO-Kampfjets gefédhrlich
nahekommen. Allein im vergangenen Jahr kam es laut
NATO zu 570 solchen Vorfillen und damit zu doppelt

Quelle: IMI/Arno Neuber.



so vielen wie im Vorjahr.”*> Jeder dieser Vorfalle birgt
die Gefahr in sich, bei einem tatsdchlichen Zusammen-
stoB8 zu einer ungewollten Eskalation zu fiihren.

Konfrontation statt Riickversicherung

Trotz alledem werden bisher gidngige Formen der
gegenseitigen Riickversicherung zwischen NATO
und Russland bei Groffmanovern im Rahmen von
Air Defender 2023 einfach missachtet. Eine formale
Benachrichtigung Russlands halten der deutsche Luft-
waffeninspekteur und der Chef der US Air National
Guard nicht fiir nétig. Bei einem Pressetermin Anfang
April 2023 auf der Joint Base Andrews bei Washington
sprach Gerhartz sichtlich stolz dartiber, dass er einem
Reporter am Vortag auf die Frage nach der Informati-
onspolitik gegeniiber Russland geantwortet habe: ,,Wir
werden ihnen [Russland] keinen Brief schreiben. Sie
werden die Nachricht schon erhalten/verstehen, wenn
unsere Flugzeuge ausschwérmen.“'® Auf diese bewusste
Doppeldeutigkeit im englischen Original reagiert der US
General Loh vor laufenden Kameras mit einem breiten
Grinsen. Bei dieser Provokation handelt es sich aller-
dings nicht bloR um einen unnétig provokativen Stil.
Bisher war es gingige Praxis, dass NATO-Staaten ihre
Manéver auf formalem, diplomatischem Wege ankiin-
digten und Einladungen an Militdrbeobachter, auch aus
Russland und Belarus, aussprachen. Diese Praxis diente
der gegenseitigen Versicherung, dass die Militdriibungen
zwar dem gegenseitigen Muskelspiel und der Abschrek-
kung, nicht aber der Vorbereitung eines Angriffs dienten.
In der aktuellen Phase der militdrischen Konfrontation in
der Ukraine auf diese Kommunikationsformen zu ver-
zichten, ist hochgradig gefahrlich.

Proteste sind bereits angekiindigt

Um die Kritik am GroBmandéver Air Defender 2023 auch
am Ort des Geschehens sichtbar zu machen, mobilisiert
die Friedensinitiative Neustadt/Wunstorf am 10. Juni
2023 um 11:55 (fiinf vor Zwolf) zu einer Demonstration
am Fliegerhost Wunstorf bei Hannover."” Zudem soll
dort wéhrend des Manovers vom 12. bis 23. Juni tdglich
eine Mahnwache stattfinden. Vermutlich werden sich
auch an anderen Standorten noch Proteste formieren.

Anmerkungen

1 Bundeswehr: Ubung — Air Defender 2023, 0.D., bundes-
webhr.de.

2 Beispielhaft fiir Jagel und Hohn in Schleswig-Holstein:
Luftwaffen-GroRBiibung Air Defender in SH - Die Vorbe-
reitungen laufen, 4.4.2023, ndr.de.

3 Die rund 100 Militarflugzeuge aus den USA werden
nicht von der US Air Force, sondern von der Air National
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Guard gestellt. Dabei handelt es sich um Luftwaffenre-
servetruppen, die unter der Flagge der US-Bundesstaaten
fliegen und von deren Gouverneuren z.B. nach Naturkata-
strophen eingesetzt werden koénnen. Dariiber hinaus kann
der US Président die Air Natinal Guard im Kriegsfall
unter sein Kommando rufen und weltweit in den Einsatz
schicken. So waren Soldat*innen der Air National Guard
beispielsweise an den Kriegen im Irak und in Afghani-
stan zu Tausenden beteiligt. Mit rund 100.000 Angehori-
gen und 1.300 Flugzeugen ist die Air Natinal Guard um
ein Vielfaches groRer als die gesamte Luftwaffe der Bun-
deswehr. Die Angehorigen der Air National Guard sind
zu grolen Teilen keine Vollzeitsoldat*innen, sondern
sogenannte Militsoldat*innen. Neben einem zivilen Job
absolvieren sie ein gewisses Kontingent an Wochenend-
tibungen und eine GroRiibung im Jahr, um sich an den
jeweiligen Waffensystemen fit zu halten. Fiir 46 Einhei-
ten aus 36 US-Bundesstaaten wird Air Defender eben
diese GroRiibung fiir das Jahr 2023 sein.

4 Ubung — Air Defender 2023, 0.D., bundeswehr.de.

5 Detaillierte Informationen zu den Ubungsluftrdumen
finden sich unter: Bundeswehr: Ubung — Air Defender
2023, o.D., bundeswehr.de.; Luftwaffe, Zentrum Luft-
operationen: Voriibergehende Einrichtung von Gebieten
mit Flugbeschrankungen anlésslich der Militariibung
,Air Defender 2023, 9.2.23, abrufbar unter: daec.de
und Deutscher Bundestag: Drucksache 20/6293, Kleine
Anfrage: Air Defender 2023 — Die Luftkriegsiibung iiber
Deutschland, 31.3.23, bundestag.de.

Fact Sheet Air Defender 2023, 0.D., bundeswehr.de.

7 Mega-Militirmandver — Wo Urlauber bald starke Nerven
brauchen, 8.5.23, morgenpost.de.

8 Deutscher Bundestag: Drucksache 20/6293, 31.3.23,
bundestag.de.
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10 Air Defender 2023 — Jahre der Vorbereitung, um 200 Flug-
zeuge in die Luft zu bekommen, 28.3.23, bundeswehr.de.

11 Deutsche Welle: Die NATO iibt Reaktionsfahigkeit ihrer
Luftstreitkrdfte bei einer Krisensituation, 8.4.23, abruf-
bar via youtube.com.

12 Drucksache 20/6293, 31.3.23, bundestag.de.

13 Germany, US plan major aerial drill to defend Europe,
5.11.21, defensenews.com. (Ubersetzung des Autors)

14 Hamburger Morgenpost: Mega-Militirmanéver — Wo
Urlauber bald starke Nerven brauchen, 8.5.23, morgen-
post.de.

1 Nato fangt in 570 Fallen russische Jets ab — doppelt so
viele wie im Vorjahr, 14.2.23, rnd.de.

16 Defense Now: National Guardsmen Reveal Their Big
Secret on Air Defender, 23 Media Day!, Minute 4, 5.4.23,
Abrufbar via: youtube.com. (Ubersetzung des Autors)

17 Demo gegen Nato-Mandgver Air Defender 23, 0.D., frie-
denskooperative.de.



UmkiimpFter Schwarzmegrraum

Interessen und Konflikte im Spannungsfeld zwischen NATO und Russland

von Yasmina Dahm

Dem Schwarzen Meer und der Schwarzmeerregion
wird in den Auseinandersetzungen zwischen Russland
und der NATO eine groRe strategische Bedeutung bei-
gemessen. Dies belegt eine Vielzahl von Strategiepa-
pieren und eine immer gréfere militdrische Prasenz
an der NATO-Siidostflanke, die im Folgenden thema-
tisiert werden soll. Aufgrund seiner Bedeutung wird
an dieser Stelle auch auf das Meerengenabkommen
von Montreux eingegangen, das die Durchfahrt durch
den Bosporus und die Dardanellen regelt und damit
den Wasserweg zwischen dem Mittelmeer und dem
Schwarzen Meer reguliert. Auch der NATO-Préasenz
im Schwarzmeerraum ist ein Kapitel gewidmet, das
sich mit der historischen Entwicklung der immer ange-
spannteren Lage dort beschaftigt und auf die wachsende
Gefahr einer militdrischen Konfrontation eingeht.

Strategische Interessen der NATO in der
Schwarzmeerregion

Aufschlussreiche Informationen zu den Interessen der
NATO in der Schwarzmeerregion finden sich in einem
Strategiepapier mit dem Titel ,,,,The Black Sea... or a
Black Hole“, das von Ben Hodges, dem ehemaligen
Kommandeur der US Landstreitkrédfte in Europa, im
Januar 2021 verdffentlicht wurde. In diesem bezeichnet
er die Schwarzmeerregion als ,,die buchstdbliche und
philosophische Grenze zwischen liberaler Demokratie
und Autokratie“.! Er postuliert, dass eine langfristige
militdrische Strategie der NATO in der Schwarzmeerre-
gion ,,wesentlich fiir die westliche Sicherheit und Stabi-
litdt*“ sei und dass dort aktuell der Ort wére, wo sich die
NATO und der Westen im Wettbewerb mit anti-demo-
kratischen Kréften behaupten und die Initiative ergrei-
fen miissten, um ihren Einfluss und ihre strategischen
Interessen durchzusetzen. Der Schwarzmeerregion sei in
den letzten 20 Jahren im Gegensatz zum Baltikum von
westlichen Sicherheitsplanern zu wenig Aufmerksam-
keit geschenkt worden, so Hodges und da sie Russlands
Hstrategischer maritimer Schliisselbereich® sei, in der
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die russische Marine bis dato nahezu straffrei agieren
konne, sei es an der Zeit die Sicherheitsliicke zu schlie-
Ben. Dafiir lieferte Hodges sehr konkrete Vorschldge,
die er zundchst unter den Stichpunkten ,,Diplomatie,
Information, Militdr und wirtschaftlicher Rahmen* und
anschliefend in einem 12-Punkte-Plan beschreibt. Der
stellvertretende NATO-Sprecher Piers Cazalet fasste
das Interesse der NATO im Schwarzmeerraum schon
im Sommer 2021 mit folgenden Worten zusammen:
,Das Schwarze Meer ist fiir die NATO von strategischer
Bedeutung. Die Allianz bleibt der Sicherheit im Schwar-
zen Meer stark verpflichtet.“> Der russischen Angriff auf
die Ukraine habe die Bedeutung des Schwarzen Meeres
deutlich aufgezeigt und das Interesse der NATO am
Beenden der russischen Dominanz im Schwarzen Meer
verstdrkt, so auch der US-amerikanische Direktor des
Douglas and Sarah Allison Center for Foreign Policy
Studies und Gastprofessor der National Defense Univer-
sity James Jay Carafano im August 2022.3

Strategische Interessen Russlands in der
Schwarzmeerregion

Es gibt viele Interpretationen der russischen Interessen
im Schwarzmeerraum aus nicht-russischer Feder und sie
erklingen héaufig im Kanon mit der Forderung nach einer
verstdrkten dortigen NATO-Militarprasenz. So postu-
lierten im Mai 2020 beispielsweise Ben Hodges, der pol-
nische Oberst im Ruhestand Ray Wojcik und der Senior
Program Officer im Transatlantischen Verteidigungs-
und Sicherheitsprogramm Carsten Schmiedl in einer
Studie mit dem Titel ,Eine Flanke, eine Bedrohung,
eine Priasenz“, dass Moskau die erweiterte Schwarz-
meerregion als ,strategisch bedeutender als die Ostsee-
region“ erachte. Die NATO benétige ein ,,dauerhaftes
und schliissiges Konzept fiir ihre maritime Prdsenz in
der Schwarzmeerregion“ und solle ,,dariiber nachden-
ken, die periodischen Patrouillen im Schwarzen Meer zu
einer permanenten Schwarzmeeriiberwachungsprasenz
aufzuwerten.“



Eine detaillierte Analyse der russischen Interessen im
Schwarzmeerraum mit dem Titel ,,Russlands maritime
Strategie im Schwarzen Meer. Umsetzung und Folgen
fiir die NATO“ lieferte Marion Kipiani im gleichen
Tenor schon 2018 im Marineforum.> Kipiani konsta-
tierte, dass die russische Schwarzmeerflotte ,,das stra-
tegische Riickgrat der Machtprojektion Russlands tiber
den Bosporus hinaus ins 6stliche Mittelmeer und den
Nahen Osten darstelle und dass Russland zunehmend
in der Lage sei ,,(...)seine Interessen in als strategisch
wichtig definierten Gewéssern durchzusetzen.“ Das
Schwarze Meer sei durch ein Erstarken des russischen
Fithrungsanspruchs in der Region seit 2000 vermehrt
in den Fokus der russischen Auen- und Verteidigungs-
politik geraten. Es werde von Russland, so Kipiani,
»primdr durch das Prisma der gefiihlten Bedrohung
durch die NATO*“ wahrgenommen, was beispielsweise
aus der 2015 von Wladimir Putin unterzeichneten
Nationalen Sicherheitsstrategie hervorgehe. In dieser
sei der ,,Aufbau einer polyzentrischen Weltordnung mit
Russland als einer der Fiihrungsméchte“ als ,,grundle-
gendes nationales Interesse* definiert worden, welches
durch die NATO-Osterweiterung und die Aufriistung
der NATO-Siidostflanke bedroht werde.

Die Zuriickdrangung des Einflusses der NATO und
der USA und Mallnahmen zum Schutz des russischen
Staatsgebiets seien in den folgenden Strategiepapie-
ren dominant gewesen, so Kipiani. ,,Fiir Russland ist
das Schwarze Meer der Hinterhof, eine Pufferzone. Es
sieht ungern, dass Anrainer wie Bulgarien und Ruma-
nien der NATO beigetreten sind. Andererseits hat es
nach der Krim-Annexion seine Prdsenz deutlich ver-
starkt und das Gebiet zu einer Festung ausgebaut®, so
auch Goran Swistek, Marineoffizier und derzeit Gast-
wissenschaftler an der Berliner Stiftung Wissenschaft
und Politik, Ende April 2021 in der Siiddeutschen Zei-
tung.b ,,Ungern“ oder ,,gefiihlte Bedrohung* sind dabei
in Anbetracht der Vielzahl russischer Stellungnahmen
und Warnungen zur Verletzung russischer Interessen
durch die NATO-Osterweiterung und die Haufung von
Grollmandévern an seinen Grenzen sehr euphemistische
Ausdriicke.

So ging beispielsweise aus einem Vertragsentwurf des
russischen Aufenministeriums vom 17. Dezember
2021 zur Deeskalation der zunehmenden Spannun-
gen mit dem Westen deutlich hervor, dass Russland
dies auch und gerade fiir die Schwarzmeerregion als
notwendig erachtete: ,Die Vertragsparteien setzen auf
Dialog und Interaktion zur Verbesserung von Mecha-
nismen zur Verhinderung von Zwischenféllen auf und
iber der Hohen See- vor allem im Baltikum und in der
Schwarzmeerregion.“” In einem Artikel von August
2022 thematisierte auch James Jay Carafano von der
neokonservativen Heritage Foundation die Bedeutung
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des Schwarzen Meeres fiir die Durchsetzung russischer
Interessen. Er duBerte die Vermutung, dass Russland
,weiterhin eine Ausweitung der militdrischen Vorherr-
schaft im Schwarzen Meer anstreben [wird].“ Die Blok-
kade ukrainischer Hafen habe aufgezeigt, dass Russland
durch seine militdrische Prdasenz im Schwarzen Meer
in der Lage sei, die Lebensmittelversorgung weltweit
erheblich zu beeintrdchtigen, was die internationale
Aufmerksamkeit auf die Sicherheit im Schwarzen Meer
erhoht habe. Russland fiirchte daher ,,den wachsenden
westlichen und insbesondere den tiirkischen Einfluss
in der Schwarzmeerregion, der das Schwarze Meer zu
einem ,NATO-See‘ machen konnte.®

Das Meerengenabkommen von Montreux

Ein wichtiger Faktor zum Verstdndnis der geopoliti-
schen Interessen in der Schwarzmeerregion ist die Aus-
einandersetzung mit dem Meerengenabkommen von
Montreux. Das Abkommen gibt es seit dem Jahr 1936,
in dem es von Australien, Bulgarien, Frankreich, Grie-
chenland, Japan, Ruménien, Jugoslawien, GrofBbritan-
nien, der UdSSR und der Tiirkei unterzeichnet wurde. Es
gibt der Tiirkei die Kontrolle {iber den Wasserweg zwi-
schen dem Schwarzen Meer und dem Mittelmeer und
beschrankt die Durchfahrt militarischer und nicht-mili-
tarischer Schiffe durch den Bosporus, das Marmarameer
und die Dardanellen. Das Abkommen legt fest, dass die
tiirkische Regierung in Friedenszeiten in der Regel acht
Tage bevor ein Kriegsschiff den Weg zwischen dem
Schwarzen Meer und dem Mittelmeer passieren will, auf
diplomatischem Weg informiert werden muss und dass
die Schiffe von Nicht-Schwarzmeer-Anrainerstaaten
sich nicht langer als 21 Tage im Schwarzen Meer auf-
halten diirfen. Ebenso ist in dem Vertrag festgelegt, dass
die Tiirkei in Kriegszeiten nach eigenem Ermessen ent-
scheiden darf, welche Schiffe den Wasserweg passieren
diirfen, auller wenn sie auf dem Weg in ihre Heimatha-
fen sind. U-Boote diirfen laut dem Abkommen die tiir-
kischen Meerengen nur zu Wartungszwecken passieren.
Die Privilegien, die der Tiirkei durch das Meerengen-
abkommen von Montreux {ibertragen wurden, machen
sie zu einem maéchtigen Verbiindeten im Wettstreit um
die Vormachtstellung in der Schwarzmeerregion. Somit
ist es nicht verwunderlich, dass beispielsweise der ehe-
malige Oberkommandierende der US-Landstreitkréfte
in Europa, Ben Hodges, im Strategiepapier ,,The Black
Sea... or a Black Hole“ die Stabilisierung und Starkung
der Zusammenarbeit mit der Tiirkei als das wichtigste
langfristige diplomatische Ziel in der Schwarzmeerre-
gion benannte. Sollte dies misslingen, so Hodges, ris-
kiere dies ,,weitere Risse im Zusammenhalt der NATO
in einem der geographisch-strategisch wichtigsten Teile
des Biindnisses*.?
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NATO-Prasenz und Konflikte im Schwarzmeerraum

Analog zu den zunehmenden Konflikten vergroBerte
sich auch ihre Prdsenz in Osteuropa. Als Meilensteine
werden hier neben den mittlerweile fiinf NATO-Oster-
weiterungen in den Jahren 1999, 2004, 2009, 2017 und
2020 meist vor allem die Schaffung schneller Eingreif-
truppen im Rahmen des sogenannten ,,Readiness Action
Plans“ (RAP) nach dem NATO-Gipfeltreffen in Wales
2014 und die nach dem NATO-Gipfel in Warschau
2016 erfolgte permanente Stationierung von 4 Bataillo-
nen mit je 1000 bis 1500 Soldat*innen in Estland, Lett-
land, Litauen und Polen benannt. Schon im April 2014
wurden im Rahmen der Ukraine-Krise die ,,Kampfjets
zur Luftiiberwachung des Baltikums vervierfacht, die
maritime Prasenz im Schwarzen Meer vergréfert und
jede Kooperation mit Russland auf Eis gelegt“!® und

mit der ,,Very High Readiness Joint Task Force* im Sep-
tember desselben Jahres eine schnelle Eingreiftruppe
beschlossen, die in der Lage sein soll ,innerhalb von
3 bis 5 Tagen 5.000 Angehorige der NATO Landstreit-
krifte (insgesamt sogar 20.000)“ zu mobilisieren."* Als
Anlaufstellen der schnellen Eingreiftruppen in Osteuropa
wurden bis September 2015 zusétzlich acht neue NATO-
Stiitzpunkte in Estland, Lettland, Litauen, der Slowakei,
Ungarn, Polen, Ruménien und Bulgarien errichtet, die
als ,,NATO Force Integration Units“ (NFIUs) bezeich-
net werden und regulédr nur mit 40 Soldat*innen besetzt
wurden. ,Mit der ,,NATO Response Force“ kdnnen
innerhalb von 5 bis 15 Tagen nochmal 40.000 Solda-
ten dazu kommen, ergidnzt um weitere Streitkrédfte im
Rahmen der ,NATO Readiness Initiative‘ innerhalb
von 30 Tagen.“'? Beim NATO-Gipfel in Warschau 2016
wurde die sogenannte Forward Presence dann zur soge-



https://www.imi-online.de/2022/02/24/organisierter-aufmarsch/
https://www.imi-online.de/2022/03/22/wege-an-die-front/
ttps://www.imi-online.de/2022/03/18/aufruestung-der-slowakei
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP3I5EyrpHK9pNyydL2s_NIioKheSn5xcWZqUbFeWVZJWnxxQSqQXZBZUpUan5JaFJ-XWJKvX5DtqAgA-uXgfw!!/
https://www.german-foreign-policy.com/news/detail/8641/

Quelle: e-politik.de.

nannten ,Enhanced Forward Presence®, den bereits
erwdhnten vier dauerhaft an den russischen Grenzen
stationierten NATO-Bataillonen ausgebaut. Dem hin-
zuzufiigen ist mittlerweile die Féhigkeit zum raschen
Ausbau dieser Bataillone auf Brigadestarke (ca. 5.000
Soldat*innen) sowie die Einrichtung von vier weiteren
NATO-Battlegroups in der Slowakei, Ungarn, Rumaé-
nien und Bulgarien nach dem NATO-Treffen in Briis-
sel vom 24. Mérz 2022. Im Ergebnis sind derzeit acht
einsatzbereite, multinationale Battlegroups vom Balti-
schen Raum bis zum Schwarzen Meer stationiert. ,,Sie
demonstrieren die Stirke des transatlantischen Bandes,
und ihre Anwesenheit macht deutlich, dass ein Angriff
auf einen Verbiindeten als Angriff auf das gesamte
Biindnis gewertet wird“, so ein Online-Kommentar der
NATO zur Einsatzbereitschaft der neuen Battlegroups
Ende Dezember 2022."

Spannungen im Schwarzmeerraum

Bereits 2015 wurde die Anzahl der NATO Manéver
gegeniiber dem Vorjahr auf 162 verdoppelt, im Fol-
gejahr waren es dann bereits 240 Ubungen, seither
verbleibt die Zahl an Manévern auf konstant hohem
Niveau.'* Abschliefend miissen an dieser Stelle auch
die stetig wachsenden GroRfmandver der NATO im
Schwarzmeerraum wie die sogenannten ,Defender-
Europe“ Ubungen, oder ,Sea Breeze“ Erwihnung
finden, die die Spannungen in der Region in den letzten
Jahren immer weiter verschérften. Die Defender-Ubun-
gen ab 2020 dienten dabei nicht nur dazu, die Transport-
und Lagerlogistik einzuiiben und die Zusammenarbeit
der verschiedenen nationalen Militdrverbédnde zu iiben,
sondern gingen teilweise auch mit ,,langfristigen Verle-
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gung von Panzern, Militdrtransportern, Munition und
sonstigem Gerét als Teil einer praktischen Mobilma-
chung gegen Russland“ einher.”® Nachdem der Fokus
des GroBmanovers Defender 2020 auf dem Baltikum
lag, stand bei Defender 2021 das Schwarze Meer im
Mittelpunkt.
,Mit der Zunahme der Manéver steigt auch die Gefahr,
dass dabei feindliche Truppen gewollt oder unge-
wollt aneinandergeraten. In der allgemein aufgeheiz-
ten Stimmung besteht dabei die Gefahr, dass solch
ein ZusammenstoB der AnstoR fiir eine weitergehende
Eskalation mit kaum absehbaren Folgen sein konnte®,
so Tobias Pfliiger in ,,Mandver als gefdhrliche Macht-
demonstrationen® Ende Marz 2022.'° Laut einer von
Pfliiger angefiihrten Untersuchung des ,,European
Leadership Network” kam es so allein in den zwolf
Monaten zwischen Mérz 2014 und Maérz 2015 zu 66
Beinahe-Zusammenstofen zwischen westlichen und
russischen Truppen. Dadurch, dass bei der Untersu-
chung nur Hochrisiko-Ereignisse gezdhlt wurden, sei
trotz der enormen Anzahl an Vorfillen eine vergleichs-
weise niedrigere Zahl angefiihrt worden, so Pfliiger.
Ein populéres Beispiel fiir einen Beinahe-Zusammen-
stoB, der im Sommer 2021 Schlagzeilen machte, ist
der Fall des britischen Zerstorers HMS-Defender, der
am 23. Juni 2021, in die 12-Meilen Zone vor der Krim
eindrang. Die Hoheitsgewésser, in die der Zerstorer
eindrang, wurden dabei von russischer Seite als eigene
Hoheitsgewdsser definiert, wiahrend sie von britischer
Seite aus als ukrainische Hoheitsgewdsser verstanden
wurden. Ob Warnschiisse auf den britischen Zerstorer
HMS-Defender abgegeben wurden, um ihn aus den
Schwarzmeergewdssern vor der Kiiste der Krim zu ver-
treiben, ist umstritten. Wenige Wochen nach dem Vor-
fall tauchten an einer
Bushaltestelle in Kent
durchnésste Doku-
mente des britischen
Geheimdienstes  auf,
die nahelegten, dass
der Vorfall in provo-
kanter Absicht erfolgte.
Der Vorfall und die
steigende Zahl der Bei-
nah-ZusammenstéBe
verdeutlichen, dass es,
schon lange vor dem
russischen  Angriffs-
krieg in der Ukraine,
s im Schwarzen Meer,
£ in dem die NATO ihre
Priasenz seit der Anne-
xion der Krim 2014
immer weiter ausbaute,
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Militérisches Sperrgebiet bei der Naval Base Burgas, Quelle: Yasmina Dahm.

zu ernstzunehmenden Spannungen und einer schlei-
chenden Aufriistung kam. Seit dem 24. Februar 2022
ist die Situation im Schwarzen Meer konsequenter-
weise noch angespannter als zuvor. Fiir Spannungen
enormen Ausmales sorgte seit Kriegsbeginn vor allem
die Blockade ukrainischer Getreidelieferungen, die
insbesondere fiir Lander mit einer grofen Abhdngig-
keit von Getreideimporten fatale Folgen hatte. Zuletzt
wurde am 15. Mérz 2023 von einer US-Drohne berich-
tet, die nach einer Kollision mit russischen Jets ins
Schwarze Meer stiirzte, worin der Nachrichtenticker
Reuters ,,die erste bekannte direkte Konfrontation zwi-
schen den Supermaéchten seit Russlands Einmarsch in
die Ukraine“ sah."”

Augenscheinlich bleibt also auch die Schwarzmeerre-
gion vom aktuellen Wettriisten nicht verschont und wie
anderswo auch geht damit ein groBes Eskalationsrisiko
einher, das von der NATO angesichts der Abwesenheit
jeglicher Deeskalationsbemiihungen billigend in Kauf
genommen zu werden scheint.
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Munition fiir den Ukraine-Krieg

Die EU ASAP in Richtung Kriegswirtschaft?

von Jiirgen Wagner

Am 20. Mirz 2023 kiindigte der EU-Rat einen dreistu-
figen Plan zur Lieferung, Beschaffung und Produktion
von Munition an. Er besteht aus der Ko-Finanzierung
von Munitionslieferungen der Mitgliedsstaaten an die
Ukraine (Stufe 1), der Bezuschussung ldnderiibergrei-
fender Munitionseinkdufe (Stufe 2) sowie aus einem
MafBnahmenpaket zur Ankurbelung der europédischen
Munitionsproduktion (Stufe 3). Uber verschiedene
Instrumente und Tépfe werden dabei kurzfristige Mal3-
nahmen zur Unterstiitzung der Ukraine mit langfristigen
Ambitionen zum Aufbau einer europdischen Kriegs-
wirtschaft verkniipft. Zuletzt legte die Kommission am
3. Mai 2023 einen Verordnungsvorschlag zum Ausbau
der europdischen Produktionskapazitédten vor, der noch
vor der Sommerpause verabschiedet werden soll. Das
dreistufige Paket sei in seiner Tragweite ,,beispiellos®,
jubelte aus diesem Anlass Industriekommissar Thierry
Breton: ,,Um die Ukraine kurzfristig zu unterstiitzen,
miissen wir weiterhin aus unseren Bestdnden liefern.
Aber wir miissen auch die derzeitige Produktion neu
priorisieren und sie vorrangig in die Ukraine leiten.
[...] Aber wenn es um die Verteidigung geht, muss
unsere Industrie jetzt in den Kriegswirtschaftsmodus
wechseln.“ (Thierry Breton, euractiv, 3.5.2023)

Stufe 1: EFF-Finanzspritze fiir den Ukraine-Krieg

Im Maérz 2021 wurde unter der vollig irrefiihrenden
Bezeichnung ,Europdische Friedensfazilitat“ (EFF)
ein neuer Finanztopf ins Leben gerufen, mit dem fortan
EU-Militareinsatze und Waffenlieferungen an befreun-
dete Akteure finanziert werden sollen. Weil Artikel 41,
Absatz 2 des EU-Vertrages es eigentlich klar untersagt,
Mafnahmen mit verteidigungspolitischen Beziigen aus
dem EU-Haushalt zu finanzieren,! wurde die EFF als
,haushaltsexternes Budget“ angelegt. Das bedeutet,
dass sie mit Geldern der Einzelstaaten befiillt wird,
damit nicht offizieller Teil des EU-Haushaltes ist und
so nicht unter das Verbot aus Artikel 41(2) fallt. Hier-
durch wird nicht nur EU-Recht umschifft, sondern der
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Fonds gleichzeitig auch noch der Kontrolle des Euro-
pédischen Parlamentes entzogen. Urspriinglich wurde
fiir den Zeitraum von 2021 bis 2027 ein Betrag von
5,7 Mrd. Euro vorgesehen, allerdings war bald klar,
dass dieses Geld vorne und hinten nicht reichen wiirde,
nachdem sich das Instrument schnell zu einer der wich-
tigsten Finanzierungsquellen fiir Waffenlieferungen an
die Ukraine entwickelt hatte.

Weil allein fiir die Bewaffnung der Ukraine bis dahin
3,6 Mrd. Euro bereitgestellt wurden und weil iiber
diesen Topf auch noch andere MaBnahmen finanziert
werden, beschloss der EU-Rat bereits im Dezember
2022 eine Anhebung der EFF-Obergrenze. Sie wurde
zundchst einmal um 2,287 Mrd. Euro erhéht, bei Bedarf
konnen weitere 4 Mrd. Euro mobilisiert werden. Nur
dies ermoglichte es, im Mitte April 2023 Stufe 1 des
EU-Munitionsplans zu ziinden, indem angekiindigt
wurde, eine weitere Milliarde aus der Friedensfazili-
tit bereitzustellen. Das Geld soll den Mitgliedsstaaten
zugutekommen, die der Ukraine riickwirkend vom 9.
Februar bis zum 31. Mai 2023 Munition (vor allem
155mm Kaliber) aus eigenen Bestdnden liefern. Gera-
dezu euphorisch duBerte sich der EU-Aullenbeauftragte
Josep Borell anlédsslich der Entscheidung folgender-
malen: ,,Mit dem heutigen Beschluss setzen wir den
ersten Teil der historischen Einigung um, die die EU-
Fiihrungsspitzen erzielt haben, um die sofortige Liefe-
rung von Artilleriegeschossen im Wert von 1 Mrd. € an
die ukrainischen Streitkrdfte zu unterstiitzen.“ (Josep
Borrell, Pressemitteilung, 13.4.2023?)

Stufe 2: EDIRPA-Finanzierung von
EU-Munitionskdufen

Am 5. Mai 2023 genehmigte der Rat fiir Stufe 2 des
Munitionsplans eine weitere Milliarde aus der Européa-
ischen Friedensfazilitdt zur Finanzierung von Artillerie-
geschossen des Kalibers 155 mm und von Flugkérpern
fiir die ukrainischen Streitkréfte. Die Ausschiittung der
Gelder ist an die Bedingung gekniipft, dass der Kauf


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/de/pdf
https://www.euractiv.de/section/innenpolitik/news/eu-kommission-will-munitionsherstellung-ankurbeln/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/03/14/european-peace-facility-council-increases-the-financial-ceiling-to-nearly-7-98-billion-until-2027/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/04/13/ammunition-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/04/13/ammunition-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/

ICH MUSS NUR

DIESEN

HEBEL UMLEGEN.

PANN FLIERT DAS GELD

vor dem 30. September 2023 erfolgen und die Munition
von EU-Mitgliedsstaaten bei der europdischen Vertei-
digungsindustrie gemeinsam beschafft werden muss.
In der entsprechenden Pressemitteilung des Rates heif3t
es dazu: ,,Mit dem heutigen Beschluss wird der zweite
Strang der Vereinbarung des Rates vom 20. Mérz 2023
iber einen dreigleisigen Ansatz umgesetzt, mit dem die
Lieferung und gemeinsame Beschaffung von Artille-
riemunition beschleunigt werden soll, um der Ukraine
innerhalb von zwolf Monaten nach der Vereinbarung des
Rates eine Million Artilleriegeschosse zur Verfiigung zu
stellen.” (Rat der EU, Pressemitteilung, 5.5.2023)

Einen weiteren Vorschlag zur Finanzierung von Stufe
2 des EU-Munitionsplans legte die Kommission mit
dem ,,Instrument zur Stirkung der Europdischen Ver-
teidigungsindustrie durch Gemeinsame Beschaffung®
(EDIRPA) bereits im Juli 2022 vor (siehe dazu auch
den Artikel in der letzten AUSDRUCK-Ausgabe).
Die Kommission sah darin fiir ldndertibergreifende
Munitionskdufe zundchst einen Betrag von 500 Mio.
Euro vor, die Ausschiittung der Gelder wurde aber
an diverse Bedingungen gekniipft, die vor allem eine
Starkung der riistungsindustriellen Basis im Blick
haben — im Kommissionsvorschlag heif3t es dazu: ,,Die
durch das Instrument bereitgestellte finanzielle Unter-
stiitzung durch die EU miisste Verfahren zur koopera-
tiven Beschaffung im Verteidigungsbereich durch die
Mitgliedstaaten fordern und der EDTIB [riistungsin-
dustriellen Basis] zugutekommen, zugleich aber die
Handlungsfédhigkeit der Streitkrdfte der EU-Mitglied-
staaten, die Versorgungssicherheit und eine groRere
Interoperabilitét sicherstellen.” (Verordnungsvorschlag
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IN DIE ROSTUNG.

[EGSWIRTSCHAFT

zur Einrichtung des Instruments zur Starkung
der Europdischen Verteidigungsindustrie durch
Gemeinsame Beschaffung, COM(2022) 349 final)

Als Starttermin wurde urspriinglich noch 2022 anvi-
siert, was sich allerdings aufgrund von Kompetenz-
streitigkeiten diverser parlamentarischer Ausschiisse
und anderer Probleme schnell als illusorisch erwies.
In den Verhandlungen zwischen Kommission und Par-
lament wurde der Betrag schliefllich auf eine Milliarde
noch einmal deutlich aufgestockt, was dazu fiihrte, dass
die zustindigen EP-Ausschiisse ITRE (Industrie) und
AFET (Auswartige Angelegenheiten) am 25. April 2023
griines Licht gaben. Die nun anstehenden Trilog-Ver-
handlungen (Rat, Kommission und Parlament) sollen
noch vor der Sommerpause abgeschlossen und damit
Stufe 2 des Munitionsplans in trockenen Tiichern sein.
Die parlamentarische Beteiligung kommt dadurch
zustande, dass EDIRPA im Gegensatz zur EFF kein
,haushaltsexternes Budget” ist, sondern mit EU-Gel-
dern gespeist wird. Weil aber auch hier die Gefahr
besteht, dass das Instrument mit dem im EU-Vertrag
Artikel 41(2) enthaltenen Finanzierungsverbot milité-
rischer Mallnahmen kollidieren kénnte, wurde der fol-
gende rechtliche Klimmzug unternommen: ,,Da die EU
aufgrund des Artikels 41 Absatz 1 [sic!] des Vertrages
tiber die Europdische Union nicht direkt Riistungsgii-
ter finanzieren darf, gilt EDIRPA [...] als industrie-
politische MaBnahme. [...] Auf diese Weise wére die
EU in der Lage indirekt die gemeinsame Beschaffung
von Riistungsgiitern zu fordern, ohne gegen Artikel 41
Absatz 1 [sic!] zu verstoRen.“ (Europdischen Sicherheit
& Technik, 7.2.2023)

Quelle: IMI/Arno Neuber.


https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/05/05/eu-joint-procurement-of-ammunition-and-missiles-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0301-0400/338-22.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0301-0400/338-22.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0301-0400/338-22.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://esut.de/2023/02/meldungen/39882/rangelei-um-zustaendigkeiten-eu-programm-zur-ruestungsbeschaffung-kommt-voraussichtlich-erst-im-juni/?utm_source=CleverReach&utm_medium=email&utm_campaign=09-02-2022+Mittler+Morgenlage+AKTIV&utm_content=Mailing_13354623
https://esut.de/2023/02/meldungen/39882/rangelei-um-zustaendigkeiten-eu-programm-zur-ruestungsbeschaffung-kommt-voraussichtlich-erst-im-juni/?utm_source=CleverReach&utm_medium=email&utm_campaign=09-02-2022+Mittler+Morgenlage+AKTIV&utm_content=Mailing_13354623

Indem EDIRPA also kurzerhand auf die Kompetenz-
grundlage von Artikel 173 AEUV gestellt und dadurch
in den Bereich der Industriepolitik verfrachtet wurde,
soll das Ganze nun nach Auffassung von Kommission,
Rat und Parlamentsmehrheit rechtlich sauber sein.
Allerdings handelt es sich hier klar ersichtlich primér
um eine militdrische und nicht um eine industriepoli-
tische Frage und die Kommission kann MaBnahmen
eigentlich nicht zwischen unterschiedlichen Politik-
bereichen hin- und herschieben, wie sie gerade Lust
hat. Dieses Verfahren hat sich jedoch schon bei einem
anderen EU-Riistungstopf, dem seit 2021 existierenden
Europédischen Verteidigungsfonds, ,,bewdhrt“, obwohl
in einem ausfiihrlichen Rechtsgutachten herausgear-
beitet wurde, dass dieses Agieren illegal ist. Doch wo
kein Richter, da kein Urteil, die von der Linksfraktion
eingereichte Klage liegt bis heute irgendwo unbearbei-
tet herum. Und weil die Kommission augenscheinlich
mit diesen rechtlichen Tricksereien zumindest bislang
durchkommt, wurden sie nun bei Stufe 3 des Muniti-
onsplans gleich wieder angewandt.

Stufe 3: Per ASAP zum Produktionsausbau

Munition liefern ist die eine, Munition finanzieren, die
andere, sie im groflen Stil nicht im Ausland zu kaufen,
sondern in Europa zu produzieren, ist die dritte Sdule
des EU-Munitionsplans. Bereits am 20. Marz 2023
wurde der Kommission vom Rat der Auftrag erteilt,
auszuarbeiten, wie dies gewdhrleistet werden kann.
Dem kam die Kommission umgehend nach und legte
am 3. Mai 2023 einen Vorschlag fiir eine entsprechende
Verordnung vor. Auftragsgemdl handelt es sich dabei
um ein MaBnahmenpaket zur Ankurbelung der euro-
pdischen Munitionsproduktion: ,Das Instrument soll
finanzielle Unterstiitzung fiir Handlungen leisten, um
identifizierten Flaschenhélsen bei den Produktions-
kapazitdten und Lieferketten zu begegnen, wobei die
Sicherheit und Beschleunigung der Produktion im
Zentrum steht, um eine effektive Versorgung und zeit-
nahe Verfiigbarkeit der relevanten Verteidigungsmate-
rialien zu gewdhrleisten.“ (Proposal for a Regulation
on establishing the Act in Support of Ammunition
Production, COM(2023) 237 final)

Wie bereits erwédhnt, soll die Verordnung noch vor
der Sommerpause 2023 verabschiedet werden, augen-
scheinlich hat es die Kommission eilig, daher ist der
Name der Verordnung auch Programm: ,,Das Gesetz
zur Munitionsbeschaffung trégt den sperrigen Namen
»EU Act to Support Ammunition Production«, fiir
dessen Wahl allerdings die Abkiirzung » ASAP« miten-
tscheidend gewesen sein diirfte — im Englischen steht
er fiir »schnellstmoglich« (»as soon as possible«).“
(Spiegel Online, 2.5.2023)
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Mafnahmen zur Erhéhung der europdischen Produk-

tionskapazitdten sollen iiber ASAP mit mindestens

40 und bis zu 60 Prozent ko-finanziert werden. Die

Liste, was dabei forderbar ist, ist erstaunlich umfang-

reich: ,,Finanzielle Unterstiitzung wird in Form von

Zuschiissen fiir verschiedene Arten von MaRnahmen

gewdhrt, die zu den Bemiihungen der europdischen

Verteidigungsindustrie beitragen, ihre Produktions-

kapazitdten zu erhohen und festgestellte Engpésse zu

beseitigen. Finanzielle Unterstiitzung wird fiir Mal-
nahmen gewdhrt, die zu Folgendem beitragen:

* Optimierung, Erweiterung, Modernisierung, Ver-
besserung oder Wiederverwendung bestehender
Produktionskapazitdten;

»  Schaffung neuer Produktionskapazitéten;

* Aufbau grenziiberschreitender Industriepartner-
schaften, auch im Rahmen o6ffentlich-privater
Partnerschaften, um beispielsweise den Zugang
zu strategischen Komponenten oder Rohstoffen zu
sichern oder zu reservieren;

* Aufbau und Bereitstellung von reservierten Kapa-
zitdten fiir die Herstellung von Spitzenleistungen;

» Erprobung oder Wiederaufbereitung (zur Beseiti-
gung der Veralterung) von Prozessen, um vorhan-
dene Munition und Flugkorper nutzbar zu machen;

*  Umschulung und Hoherqualifizierung der ent-
sprechenden Arbeitskréfte.“ (Européische
Kommission, Presseartikel, 3.5.2023)

Insgesamt wird hierfiir nun eine weitere Milliarde

mobilisiert, je zur Halfte aus dem EU-Haushalt und

von den Mitgliedsstaaten, wobei sich die Kommis-
sion auch nicht scheut, Hand an voéllig sachfremde
zivile Topfe anzulegen: ,,Binnen zwolf Monaten sollen
europdische Riistungsfirmen mindestens eine Million

Schuss Artilleriemunition pro Jahr produzieren. Dafiir

stellt die Kommission 500 Millionen Euro aus ihrem

Haushalt bereit. Die gleiche Summe soll von den Mit-

gliedstaaten kommen, sodass insgesamt eine Milliarde

Euro an Subventionen zur Verfiigung steht. [...] Dafiir

diirfen sie [die Mitgliedsstaaten] auch Gelder umwid-

men, die sie aus den Kohésionsfonds zur Angleichung
der Lebensumstdnde in der EU und dem Corona-Wie-
deraufbaufonds erhalten. Letzterer ist eigentlich fiir die
griine und digitale Transformation gedacht. Doch sagte

Breton, ein Ziel des Coronafonds sei es gewesen, die

Resilienz der Lander zu stéarken. Dazu gehore auch die

Verteidigung.“ (Handelsblatt, 3.5.2023) Selbst dirigisti-

sche Malinahmen, die tief in die marktwirtschaftlichen

Gepflogenheiten eingreifen, sollen per ASAP méglich

sein: ,Die EU-Kommission will Riistungsunterneh-

men in der EU kiinftig per Gesetz verpflichten konnen,

Munition an Mitgliedsldnder statt an Staaten aulerhalb

der EU zu liefern. [...] Dem Vorschlag zufolge soll der

Mechanismus greifen, wenn es zu ,Engpédssen bei kri-
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Quelle: IMI/Arno Neuber.

tischen Verteidigungsgiitern, die die Sicherheit der EU
beeintrdchtigen konnen‘ kommt. Die Kommission soll
Unternehmen dann dazu verpflichten kénnen, Bestel-
lungen aus EU-Landern vorrangig zu bedienen — und
Lieferungen an Nicht-EU-Lander zu verschieben oder
zu streichen.“ (Spiegel Online, 2.5.2023)* Dennoch
diirfte die Industrie im Grofen und Ganzen iiber den
Kommissionsvorstol§ tiberaus erfreut sein — Rheinmetall
etwa steht augenscheinlich bereits in den Startléchern:
»Der Riistungskonzern Rheinmetall will der Ukraine in
erheblichem Umfang Artillerie-Munition zur Verfiigung
stellen. ,Wir kénnen bis zu 600.000 Schuss pro Jahr lie-
fern‘, sagte Vorstandschef Armin Papperger nach einem
Besuch von EU-Industriekommissar Thierry Breton dem
Handelsblatt. [...] Rheinmetall ist bereits heute mit einer
Jahresleistung von 450.000 Granaten der grofSte westli-
che Munitionshersteller. , Wir kénnen unsere Produktion
auf jahrlich 600.000 bis 700.000 Artilleriegranaten aus-
weiten‘, prazisierte Papperger. [...] Die Kosten fiir die
Aufstockung der Produktion taxiert Papperger auf 200
bis 250 Millionen Euro. Bei einer Einigung mit der EU-
Kommission kann er auf eine finanzielle Forderung aus
den Sondermitteln hoffen.“ (Handelsblatt, 5.5.2023)

Auf dem Weg in die Kriegswirtschaft?

Schon langer fordern namhafte Politiker wie der ehe-
malige Leiter der Miinchner Sicherheitskonferenz,
Wolfgang Ischinger, oder der Chef der konservativen
EVP-Fraktion im Européischen Parlament, Manfred
Weber, die Umstellung auf eine Kriegswirtschaft.
Sicher ist die Européische Union davon noch ein gutes
Stiick entfernt, gerade mit dem ASAP-Plan werden aber
wichtige erste Versatzstiicke — etwa die Neuausrich-
tung von Teilen der Produktion auf die Herstellung von
Riistungsgiitern, die Umwidmung ziviler Fonds oder
die Moglichkeit fiir Eingriffe in die Marktwirtschaft —
vorgeschlagen, die deutlich in diese Richtung weisen.
Und sind hier erst einmal die ersten Schritte getan, ist
davon auszugehen, dass weitere folgen werden.

Auch im ASAP-Plan missbraucht die Kommission

im Ubrigen erneut rechtswidrig Artikel 173 AEUV als
Kompetenzgrundlage fiir das neue Gesetz — das bedeu-
tet, dass das Instrument ebenfalls in die Zustdndigkeit
der Industriepolitik geriickt wird. Dass er hier aber vollig
falsch verortet ist, machen allein die Ausfiihrungen von
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen bei der
Vorstellung des ASAP-Gesetzesvorschlages mehr als
deutlich: ,,Wir werden die riistungsindustrielle Produk-
tion von Munition in Europa hochfahren und beschleu-
nigen. Dies wird dazu beitragen, mehr Munition fiir die
Ukraine zu liefern, damit sie ihre Biirger verteidigen kann,
und es wird auch unsere europdischen Verteidigungsfa-
higkeiten stdarken. Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
werden wir weitere 1 Milliarde Euro mobilisieren, um
die Kapazititen in ganz Europa zu erhéhen. Dies ist ein
entscheidender Teil der strategischen Fahigkeit Europas,
seine Interessen und Werte zu verteidigen und zur Erhal-
tung des Friedens auf unserem Kontinent beizutragen.
(Ursula von der Leyen, Presseartikel, 3.5.2023)
Eindeutig stehen hier nicht industrielle, sondern mili-
tarische und strategische Erwédgungen im Vordergrund.
Wie nun schon mehrfach erwéhnt, dirfen aber Mal3-
nahmen, die vorrangig militdrischen Zwecken dienen,
eigentlich nicht aus dem EU-Haushalt finanziert
werden. Doch wer sich ohnehin zielstrebig in Richtung
Kriegswirtschaft bewegt, dem diirften derlei rechtliche
Feinheiten dann ohnehin auch vollends egal sein.

Anmerkungen

1 Artikel 41, Absatz 2 EUV im Wortlaut: ,,Die operativen
Ausgaben im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
dieses Kapitels gehen ebenfalls zulasten des Haushalts
der Union, mit Ausnahme der Ausgaben aufgrund von
Malnahmen mit militdrischen oder verteidigungspoliti-
schen Beziigen und von Féllen, in denen der Rat einstim-
mig etwas anderes beschlieft.“

2 Das ging dann einem gestandenen riistungsindustriena-
hen Politiker wie Michael Gahler von der konservativen
Europaischen Volkspartei doch zu weit: ,,Der Vorsto8 der
Kommission ist ein wichtiges Signal, dass wir die ,Zei-
tenwende’ nur gemeinsam bewdltigen konnen. Deshalb
miissen wir einerseits Manahmen auf der europdischen

Ebene biindeln, andererseits aber auch

unser Regelwerk an die Krise anpassen.

Da aber die europdische Biindelung von

Auftragen zu lange auf sich hat warten

lassen, erscheinen Zwangsmalnahmen

der Kommission gegeniiber der Indu-
strie als iiberzogen.“ (Henckel, Ole:

EU-Kommission plant Finanzspritze

fir Munitionshersteller, FEuropdische

Sicherheit und Technik, 5.5.2023)
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Militirhaushalt 2024

Ausgaben auf dem Hohenflug — Bundeswehr auf

Shopping-Tour

von Jiirgen Wagner

Im alljahrlichen Fingerhakeln um den kommenden
Bundeshaushalt ist es in der Regel iiblich, dass es im
Marz zur Verabschiedung der Mittelfristigen Finanzpla-
nung fiir die ndchsten vier Jahre kommt. Diesmal ver-
schob Finanzminister Christian Lindner (FDP) allerdings
die Veroffentlichung, nachdem sich die Regierung trotz
langer und harter Verhandlungen nicht einigen konnte,
wie eine Deckungsliicke von 20 Mrd. € geschlossen
werden sollte. Als Reaktion ging der Finanzminister
noch einmal ans Reilbrett, {iber das vorldufige Ergeb-
nis berichtete nun Spiegel Online am 16. Mai: ,,Alle
Ministerien sollen ihren Beitrag leisten“, um die Etat-
liicke zu schlieRen. Lediglich ein Ressort werde ,,ver-
schont“. Gemeint ist das Verteidigungsministerium
(BMVg), dessen Haushalt — zusétzlich zum Sonder-
vermodgen — sogar noch weiter erhéht wird. Die Bun-
deswehr wiederum nutzt die Gelegenheit und geht seit
einiger Zeit auf umfangreiche Einkaufstour, wodurch
die Gelder des Sondervermogens rasch aufgebraucht
sein diirften. Gleichzeitig explodieren die Kosten fiir
Waffenlieferungen an die Ukraine, die nicht einmal als
militarische Ausgaben verbucht werden. Der Anteil offi-
zieller — besonders aber auch inoffizieller — Militdraus-
gaben am Gesamthaushalt ist damit inzwischen immens
— und das dafiir aufgewendete Geld fehlt natiirlich an
anderen Stellen, wo es dringend benétigt wird.

Kaputtgesparte Truppe?

Man hort es immer wieder und kann es eigentlich nicht
mehr horen, die Aussage, die Bundeswehr sei in den
letzten Jahrzehnten regelrecht kaputtgespart worden.
Dem kann nicht oft und deutlich genug widersprochen
werden. Tatsdchlich stieg der offizielle Verteidigungs-
haushalt zwischen 2014 (32,44 Mrd. €) bis 2022 auf
stolze 50,33 Mrd. € selbst inflationsbereinigt deutlich
an. In diesem Jahr belduft sich das offizielle Militar-
budget zwar ,,nur“ auf 50,1 Mrd. €, es kommen aber
nun erstmals relevante Gelder im Umfang von 8,5 Mrd.
€ aus dem Sondervermogen hinzu.
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Trotz dieser Entwicklung diente die Legende von der
chronisch unterfinanzierten Bundeswehr nicht nur zur
Rechtfertigung des Sondervermégens von 100 Mrd. €,
sondern sie wird von interessierten Kreisen auch aktu-
ell gerne weiter bemiiht, um noch hohere Ausgaben
zu fordern. Die Wehrbeauftragte Eva Hogl etwa geht
schon seit einiger Zeit mit ihrer Forderung hausieren,
das Sondervermégen miisse auf 300 Mrd. € aufgestockt
werden. Fast bescheiden wirkt dagegen die von der
Union vor wenigen Tagen erneut geforderte Erh6hung
des offiziellen Haushaltes um 10 Mrd. €, eine Summe,
die auch von Verteidigungsminister Boris Pistorius
immer wieder ins Spiel gebracht wurde.

Jetzt sollen es also ,,nur“ 3 Mrd. € mehr werden — das
aber, wiahrend alle anderen Ressorts im Schnitt 2 bis
3 Prozent ihrer Ausgaben kiirzen miissen. Und hinzu
kommen dann noch die Gelder aus dem Sondervermo-
gen von geschdtzt mindestens 20 Mrd. €, sodass sich
die Militdarausgaben 2024 auf etwa 73 Mrd. € Euro
belaufen werden. Eigentlich miissten hierzu iibrigens
dann auch noch die in den NATO-KTriterien versteckten
militdrrelevanten Betrdge hinzugerechnet werden, die
nicht Teil des offiziellen Haushalts oder des Sonderver-
mogens sind (siehe unten).

Auch wenn die Jammerei {iber die zu geringen finanzi-
ellen Ressourcen mit Sicherheit auch jetzt noch weiter-
gehen wird, hat sie also mit der Realitdt wenig zu tun.
Wenn schon keine Bereitschaft existiert, sich grundsétz-
lich mit der Frage auseinanderzusetzen, ob Militdr und
Aufriistung nicht zu einem guten Teil zu der heutigen
katastrophalen Lage mit beigetragen haben, so wire es
doch das Mindeste dariiber nachzudenken, ob weitere
Milliarden in das reichlich dysfunktionale Beschaf-
fungswesen gesteckt werden sollen. Doch weit davon
entfernt geht die Bundeswehr in jlingster Zeit verstarkt
auf Einkaufstour und setzt alles Mdgliche auf den
Wunschzettel, das dann von den Parlamentarier*innen
im Haushalts- und Verteidigungsausschuss munter
abgenickt wird. Wahrend in den Jahren 2015 bis 2022
im Schnitt jahrlich rund 27 sogenannte 25-Mio-Vorla-
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gen eingebracht wurden, also grolere Riistungsprojekte,
die noch einmal separat vom Haushalts- und Verteidi-
gungsausschuss genehmigt werden miissen, sollen es in
diesem Jahr wohl bis zu 70 werden.

Bundeswehr auf Einkaufstour

Noch starker als der Gesamtetat entwickelt sich der
Bereich der Riistungsinvestitionen (Rii-Invest), also
der Teil des BMVg-Haushaltes, der allein fiir die Neu-
anschaffung von Riistungsgiitern vorgesehen ist. Er
stieg von 4,4 Mrd. € (2017) auf 9,9 Mrd. € (2022) schon
vor der sogenannten Zeitenwende deutlich an, nur um
jetzt regelrecht zu explodieren, da die Gelder des Son-
dervermégens ja ausschlieflich fiir diesen Bereich vor-
gesehen sind. In diesem Jahr sollen 17,73 Mrd. € in
Riistungsinvestitionen flieBen, 2024 sind mindestens
22 Mrd. € vorgesehen.

Nachdem im Dezember 2022 bereits die ersten groflen
Riistungsprojekte aus dem Sondervermégen bewilligt
wurden, nimmt die Shoppingtour nun so richtig Fahrt
auf. Da ware zum Beispiel die Nachriistung der rest-
lichen 143 Schiitzenpanzer Puma auf den neuesten
Riistungsstand ,,S1“. Die wurde zwar zunédchst einmal
auf Eis gelegt, nachdem von den bereits aufgebohrten
Pumas bei einer Ubung im Dezember 2022 spekta-
kulédre 18 der 18 eingesetzten Panzer ausfielen. Nach
einigem Getdse wurden die Gelder fiir die Nachriistung
der restlichen 143 Puma, immerhin 770 Mio. €, Ende
April aber dann dennoch freigegeben. Mehr noch: Am
10. Mai billigte der Haushaltsausschuss dariiber hinaus
die Anschaffung weiterer 50 Pumas fiir 1,5 Mrd. €,
obwohl Zweifel an deren Einsatztauglichkeit durchaus

Ein Militdrhubschrauber des Typs CH-47 Chinook transpo-
tiert eine Haubitze. Quelle: Flickr/ Fort Drum & 10th Moun-
tain Division (LI).

berechtigt sind. Der Vertrag sieht zudem eine bis 2024
zu ziehende Option zur Anschaffung von insgesamt
229 Panzern vor, wodurch das Gesamtvolumen noch
einmal deutlich steigen wiirde. Ebenfalls erst kiirzlich
nahmen die Beschaffungsplane eines Schweren Trans-
porthubschraubers Gestalt an, dessen Bereitstellung
von deutscher Seite her der NATO zugesagt wurde.
Hierfiir wurde schon vor einiger Zeit eine Entscheidung
fiir die Anschaffung von 60 Boeing CH47F Chinook
getroffen, die die alternden CH-53G Sikorsky ersetzen
sollen. Dafiir wurde bei den USA eine Zustimmung
zum Verkauf (,,Foreign Military Sale®) eingeholt, die
am 11. Mai erteilt wurde. Der Preis betrdgt allerdings
nicht mehr wie urspriinglich geschétzt 5 bis 6 Mrd. €,
sondern ist inzwischen auf 7,8 Mrd. € geklettert.
Bereits im Oktober 2022 hatte der Bundesrechnungs-
hof angemahnt, das Sondervermdgen sei hoffnungslos
tiberplant, es seien also weit mehr Projekte vorgese-
hen, als sich daraus finanzieren liefen. Schon damals
wurden als Reaktion einige Posten (z.B. die Nachfolge
des Transportpanzers Fuchs) zeitlich nach hinten und
budgetdr in den ,normalen“ Verteidigungshaushalt
verschoben. Dies diirfte auch noch weiteren bislang im
Sondervermdégen verorteten Projekten bliihen, da stei-
gende Zinsen und Inflation sowie die deutlich hohe-
ren Kosten bereits angeschobener Vorhaben wie dem
Transporthubschrauber das Sondervermogen sprengen.
Allerdings ist auch im ,,normalen“ Verteidigungsbud-
get kaum Spielraum fiir zusétzliche Vorhaben, was
dann wiederum genutzt wird, um auf weitere Erh6hun-
gen zu dréngen.

Gelder fiir den Ukraine-Krieg

Weil vorhin die NATO-Kriterien erwdhnt wurden: Was
hier hinzugezahlt wird, halten NATO und Bundesregie-
rung unter Verschluss. Immerhin weist die NATO aber
einen Gesamtbetrag aus, der im Jahr 2022 mit 55,635
€ rund 5,5 Mrd. € iiber den offiziellen Angaben lag.
Dieser Betrag diirfte in den kommenden Jahren deut-
lich ansteigen, da mit einiger Sicherheit die nicht im
Verteidigungshaushalt, sondern im Allgemeinen Haus-
halt verorteten Kosten fiir die Waffenlieferungen an die
Ukraine unter die NATO-KTriterien fallen.

Der Wert fiir 2022 ist auerdem eine vorldufige Schét-
zung der NATO und es kann davon ausgegangen
werden, dass hier die vollen zwei Mrd. Euro, die im
Allgemeinen Haushalt fiir Waffenlieferungen an die
Ukraine verwendet wurden, noch nicht oder allenfalls
ansatzweise eingepreist waren. Fiir dieses Jahr waren
urspriinglich 2,2 Mrd. € vorgesehen, die allerdings
bereits Ende Mirz auf 5,4 Mrd. € erh6ht wurden. Fiir
die kommenden Jahre wurden weitere 8,8 Mrd. € an
,» verpflichtungserméchtigungen“ ausgelobt — was das
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bedeutet, erlduterte Spiegel Online: ,Das Verteidi-
gungsministerium kann also Vertrdge in der entspre-
chenden Hohe abschlieRen. Bisher war dafiir nur eine
Milliarde Euro eingeplant.“

Bezahlt wird mit diesem Geld auch der deutsche Bei-
trag von 25 Prozent an der ,,Europédischen Friedensfazi-
litat“ (EFF). Urspriinglich sollten hieriiber im Zeitraum
zwischen 2021 und 2027 EU-Militdreinsdtze und
Waffen fiir ,befreundete” Akteure im Umfang von 5,7
Mrd. € finanziert werden. Allein bis Médrz 2023 wurden
der EFF allerdings bereits 3,6 Mrd. € entnommen, wes-
halb der EU-Rat am 14. Mérz 2023 eine Anhebung
der EFF-Obergrenze beschloss. Zundchst einmal ging
es dabei um eine Erhéhung von 2,287 Mrd. € mit der
die Gesamtsumme auf rund 8 Mrd. € kletterte. Aller-
dings wurde gleich auch noch festgehalten, dass dieser
Betrag bei Bedarf noch einmal um 3,5 Mrd. € aufge-
stockt werden konnte. Und genau diese Option diirfte
wohl auch bald gezogen werden, nachdem im April
und Mai weitere zwei Mrd. Euro fiir Waffenlieferungen
und landeriibergreifende Neubeschaffungen losgeeist
wurden und in Kiirze wohl eine weitere Marge von 500
Mio. € freigegeben werden soll (was aktuell allerdings
noch von Ungarn blockiert wird).

Klartext statt Nebelkerzen

Zusétzlich zum rapide steigenden offiziellen Haushalt
und der absurd hohen Summe des Sondervermoégens,
kommen also allein schon iiber die Waffenlieferun-
gen an die Ukraine noch einmal etliche Milliarden an
militdrrelevanten Ausgaben hinzu. Angesichts dieser
Betrédge ist es endlich nétig, Klartext zu sprechen: Es
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gibt keine chronisch kaputtgesparte Bundeswehr, nur
eine an Falschmeldungen grenzende Berichterstattung;
es gibt auch kein Sondervermdgen, sondern nur Son-
derschulden, die spatestens ab 2031 mit Zinsen zurtick-
bezahlt werden miissen; und auch stets von 2 Prozent
des Bruttoinlandsproduktes (BIP) als Zielmarke des
Verteidigungshaushaltes zu sprechen, ist grob irre-
fiihrend - ein Rechenbeispiel: Bleibt es bei den aktu-
ellen April-Prognosen des IWF fiir das Jahr 2023,
so waren 2-Prozent des BIP rund 81 Mrd. € was bei
einem Gesamthaushalt von 476 Mrd. € rund 17 Pro-
zent des gesamten Haushaltes ausmachen wiirde. Oder
in Ministerien ausgedriickt: Das Verteidigungsmini-
sterium hétte in etwa so viel Geld zur Verfiigung wie
Gesundheit (24,48 Mrd. €), Bildung (21,46 Mrd. €),
Klima (14,57 Mrd. €), Entwicklung (12,15 Mrd. €) und
Auswirtiges (7,47 Mrd. €) zusammen. Nun werden die
2 Prozent in diesem Jahr trotz Sondervermégen und
NATO-Kriterien trotz krasser Steigerungen bei weitem
noch nicht erreicht — Aussagen zufolge soll dies aber
im kommenden Jahr der Fall sein. Angesichts dessen
ware es das Mindeste, es wiirde der Bevolkerung endli-
chen reinen Wein tiber die Dimensionen eingeschenkt,
in denen derzeit Gelder ins Militdr umgeleitet werden,
anstatt hier eine begriffliche Nebelkerze nach der ande-
ren zu ziinden.

Quelle: IMI/Arno Neuber.
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schine Verpackung

Leitlinie , feministische AulRenpolitik” — oder die Quadratur des Kreises

von Jacqueline Andres und Yasmina Dahm

Als ,feministisch“ versteht sich die AuBenpolitik des
Auswirtigen Amtes (AA) aufgrund dreier oberfldch-
licher ,,R“-Alliterationen: Rechte, Reprdsentanz und
Ressourcen. Zu den Rechten heifit es: ,Wir setzen
uns dafiir ein, dass die Rechte von Frauen und Mad-
chen weltweit geachtet und gefoérdert werden“. Dieser
Absicht widersprechen beispielsweise die bewusst in
Kauf genommenen offenkundigen tagtdglichen Frau-
enrechtsverletzungen in den EU-finanzierten Folterla-
gern in Libyen, also Haftanstalten fiir Fliichtende unter
der Kontrolle der Kiistenwache und anderer staatlicher
Einrichtungen. Das zweite ,,R“ steht fiir Reprdsentanz:
Hierbei geht es um die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen* in allen Gesellschaftsbereichen, unter anderem
durch die Stiarkung der Reprédsentanz von Frauen* und
marginalisierten Gruppen in der AuBenpolitik. Doch
mehr Botschafterinnen machen die zu tibermittelnden
Botschaften und Ziele des AA noch lange nicht femi-
nistisch. Das dritte ,,R“ steht fiir Ressourcen: Frauen*
und marginalisierte Gruppen sollen den gleichen
Zugang zu finanziellen, personellen und natiirlichen
Ressourcen bis zu immateriellen Ressourcen haben, so
der fast utopisch anmutende Anspruch.

Perfide Ablenkungstaktik

Dazu soll das ,,gender budgeting“ auf alle Projektmittel
des AA ausgeweitet werden — das heilt, Projektforde-
rungen berticksichtigen die Bediirfnisse der Frauen*.
Es bleibt eine perfide Ablenkungstaktik, bedenken wir
die Selbstbestimmungsrechte der Frauen* in der von
Marokko besetzten Westsahara, die Aullenministerin
Annalena Baerbock fiir Wasserstoff und Phosphat ver-
riet. Oder bedenken wir die Frauen* in den Dorfern
Guineas, die durch die Ausweitung einer Bauxitmine —
unterstiitzt durch Kreditgarantien der Bundesregierung
—ihr Zuhause, die fruchtbaren Béden und ihre Gemein-
schaft verlieren.

Es stellen sich die Fragen: Kann die AuBenpolitik eines
imperialen Nationalstaats, der sich fiir eine Durchset-
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zung der ,nationalen Interessen“ gegen die Interessen
der im gleichen Atemzug konstruierten ,, Anderen®
einsetzt, liberhaupt feministisch sein? Kann sich in
der Praxis von Landern wie Schweden, Mexiko und
Kanada, die immerhin seit einigen Jahren offiziell eine
»feministische Aullenpolitik« betreiben, oder auch der
BRD, ein Beispiel konkreter Aullenpolitik finden, das
sich tatsdchlich als ,feministisch“ bezeichnen lasst?
Ein kurzer Blick auf die Praxis deutscher AuRenpolitik
macht deutlich, dass Euphemismen wie ,,wertebasiert”
oder ,,feministisch“ in diesem Kontext nur als zynisch
verstanden werden kénnen.

Deutsche AuBenpolitik umfasst asymmetrische Frei-
handelsabkommen mit den sogenannten AKP-Staaten,
Land Grabbing, Ocean Grabbing, eine menschenver-
achtende EU-Migrationspolitik und deutsche Waffen-
exporte in Krisengebiete — eine solche Politik zerstort
lokale Mirkte, vertreibt Menschen gewaltvoll aus
ihrem Zuhause und fiithrt zu Hunger und Tod. Die
malische Schriftstellerin Aminata Traoré kritisiert
dies: ,,Europa schickt uns seine Hiihnerbeine, seine
Gebrauchtwagen, seine abgelaufenen Medikamente
und seine ausgelatschten Schuhe. Und weil eure Reste
unsere Mérkte iiberschwemmen, gehen unsere Bauern
und Handwerker unter.

Gewaltsame Vertreibungen

Auch die sogenannte Deutsche Investitions- und Ent-
wicklungsgesellschaft investierte in der Vergangenheit
immer wieder aktiv in Agrarkonzerne, die Menschen
von gewohnheitsrechtlich oder gemeinschaftlich
genutzten Flachen gewaltsam vertrieben. ,,Die vermeint-
lich wertegeleitete AuRenpolitik ist nur die schone Ver-
packung einer imperialen Strategie, die im Wettbewerb
mit anderen Méchten steht und auf die Unterordnung,
beziehungsweise Verwertung anderer Gesellschaften
im Interesse des ,Standortes Deutschland® zielt“, so die
Linken-Politikerin Katja Kipping in ihrem im Jahr 2016
erschienenen Buch ,,Wer fliichtet schon freiwillig“.
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Aktivist*innen plakatierten im April 2023 Poster an das Abgeordnetenbiiro der Griinen-Politikerin Petra Olschowski in Stuttgart,
auf denen die Frage gestellt wird: ,,Ist das feministisch?“. In ihrer Erklarung kritisieren sie die Auenpolitik der Bundesregierung
scharf: ,,Es gab und gibt keine Krieg der Herrschenden im Namen von Menschen- und Frauenrechten — weder in der Ukraine
noch in Afghanistan.Waffenlieferungen, Sanktionen und die Erweiterung kapitalistischer Interessen, Ausbeutung und Konkur-

renz haben nichts mit Feminismus zu tun!“ Quelle: de.indymedia.org.

Auch afghanische Feminist*innen der Organisation
RAWA sahen schon friih die katastrophalen Folgen
der sich mit ,feministischen“ Ambitionen schmiik-
kenden Kriegspolitik der NATO voraus. So warn-
ten Aktivist*innen zu Recht schon seit Oktober 2001
davor, dass die ,,Intervention demokratische Entwick-
lungen im Land verhindern, den Islamismus in der
Region starken und in einer humanitdren Katastrophe
enden” wiirde. Besonders die enge Zusammenarbeit der
deutschen Aullenpolitik mit der autokratisch regierten
Tiirkei, die im Mai 2021 aus der Istanbul-Konvention
zum Schutz von Frauen* und Méadchen vor sexualisier-
ter und hduslicher Gewalt austrat und die immer wieder
die nach den Prinzipien der Basisdemokratie, Okologie
und Frauenbefreiung autonom verwalteten kurdischen
Gebiete bombardiert, hebt die Leere des instrumenta-
lisierten Feminismusbegriffes hervor. Die Aullenpoli-
tik der BRD basiert auf Ausbeutung der Natur und der
Menschen und wird einer erheblichen Militarisierung
unterzogen. Damit kénnte sie kaum weiter davon ent-
fernt sein, den Kapitalismus, Rassismus, Militarismus
und Sexismus zu {iberwinden und davon wegzukom-
men, dass Gewalt zum Erreichen sozialer Kontrolle
eingesetzt wird.
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Im Mirz 2023 veroffentlichte das Auswartige Amt
(AA) Leitlinien fiir eine ,,feministische Aulenpo-
litik”. Feminismus bedeutete fiir die im Dezember
2021 verstorbene US-Literaturwissenschaftlerin
bell hooks ,,eine Bewegung gegen Sexismus, sexi-
stische Gewalt und Ausbeutung®. Fiir hooks wirken
Kapitalismus, Patriarchat und Rassismus zusam-
men, da wir in einem ,,imperialistischen, kapitalisti-
schen Patriarchat weiler Vorherrschaft“ leben. Eine
solch grundlegende Analyse findet sich in den Leit-
linien nicht. Sogar Waffenlieferungen in ein Kriegs-
gebiet widersprechen dem ,,Feminismus“ des AA
nicht — eine ,,feministische AuRenpolitik* sei nicht
gleichbedeutend mit Pazifismus, denn Russlands
Krieg in der Ukraine zeige, dass Menschenleben
auch mit militarischen Mitteln ,,geschiitzt“ werden
miuissten.



Sozialdemokratische Zeitenwende

SPD-Grundsatzpapier fordert eine ,militarische Fihrungsrolle” zum

,Schutz” der ,regelbasierten Ordnung”

von Jiirgen Wagner

Obwohl man aus der SPD durchaus auch kernige Sétze
in Sachen Friedens- oder besser Militarpolitik gewohnt
ist, kann sie derzeit zweifellos als die verniinftigste
Regierungspartei betrachtet werden (auch wenn es
dafiir nicht sonderlich viel braucht). Doch auch hier
scheinen die Militaristen, allen voran Parteichef Lars
Klingbeil, immer weiter die Oberhand zu gewinnen.
Als jiingster ,,Beweis“ hierfiir dient das Ende Januar
2023 erschienene Papier ,,Sozialdemokratische Ant-
worten auf eine Welt im Umbruch“ (SAWU), in dem
kaum ein machtpolitisch-militdrischer Stein auf dem
anderen bleibt.

Die Verteidigung der ,,regelbasierten Ordnung* erfor-
dere eine militdrische Fiihrungsrolle Deutschlands in
der Welt, gestiitzt auf ein ,geopolitisch selbstbewus-
stes Europa®, um in der ,,Systemrivalitdt“ mit China
und insbesondere Russland bestehen zu kénnen — und
selbstredend miissten derlei Ambitionen dann auch mit
den entsprechenden finanziellen Ressourcen unterfiit-
tert werden. Das Papier greift damit nahezu inhalts-
gleich eine Programmatik auf, die bereits vor iiber zehn
Jahren im Projekt ,,Neue Macht — Neue Verantwortung*
entworfen wurde. Ihr Ziel ist es, deutsche Groffmacht-
phantasien wahr werden zu lassen, was bislang aber —
auch aufgrund von Widerstand in Teilen der SPD — nur
in Ansétzen realisiert werden konnte.

Das unter Beteiligung der ,,Parteilinken* erstellte Papier
will somit nicht weniger als die Grundlage fiir eine ,,Neu-
ausrichtung sozialdemokratischer internationaler Poli-
tik“ liefern. Viele SPD-Mitglieder diirften allerdings den
dort formulierten militdrischen Fiihrungsanspriichen mit
Skepsis begegnen — und es steht zu hoffen, dass sie die
Zeit bis zur beabsichtigten Verabschiedung des Papiers
nutzen, um diese Skepsis lautstark zu duffern: ,,In dem
Entwurf der ,Internationalen Kommission‘, der in den
kommenden Monaten in den Landesverbdnden und
SPD-Bezirken auf vielen Veranstaltungen zur Debatte
gestellt und auch mit sozialdemokratischen Schwester-
parteien in Europa diskutiert werden soll, steckt die sozi-
aldemokratische Zeitenwende.“!
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Vorldufer: Neue Macht — Neue Verantwortung

Wie erwdhnt, dockt das SPD-Papier an ein Gedanken-
gebdude an, mit dessen Errichtung bereits vor ziemlich
genau zehn Jahren begonnen wurde: Empért durch die
deutsche Nicht-Beteiligung am Libyen-Krieg 2011,
wurde damals unter Leitung der ,Stiftung Wissen-
schaft und Politik” und des ,German Marshall Fund“
eine Kommission mit rund 50 Mitgliedern des sicher-
heitspolitischen Establishments im Projekt ,Neue
Macht — Neue Verantwortung® versammelt. Zwischen
November 2012 und September 2013, dem Zeitpunkt,
an dem das abschliefende Papier veroffentlicht wurde,
versuchten sie sich an nicht weniger als an einer ,,neuen
Definition deutscher Staatsziele®.?

Im Kern wurde dabei das folgende Interessensbiindel
formuliert, das sich fortan als pragend fiir die gesamte
sicherheitspolitische Debatte erweisen solle: Erstens
strebt Deutschland eine Weltmachtposition an, ist aber
auch bereit, hierfiir groRere militdrische Beitrdge zum
»ochutz“ von Kernstrukturen der Weltwirtschaftsord-
nung (,regelbasierte Ordnung®) beizusteuern; hierfiir
ist es zweitens zwingend auf die Europdische Union
als Kraftverstarker angewiesen, in der sie ebenfalls
eine Fiihrungsposition beansprucht; drittens wird dem
Biindnis mit den USA weiter klar der Vorzug gegen-
tiber anderen denkbaren Konstellationen gegeben,
aber nur bei einer Aufwertung des eigenen Einflusses;
und viertens konnen all diese Fithrungsanspriiche und
Ambitionen nur auf Grundlage einer hochgeriisteten
Armee mitsamt einer starken heimischen (und teils
europdisierten) Riistungsindustrie erreicht werden
(siehe Kasten).?

Vor diesem Hintergrund war es zumindest aus Sicht der
Autor*innen des Papiers naheliegend, die in Deutsch-
land scheinbar bis dato dominierende Kultur der mili-
tarischen Zuriickhaltung endlich ad acta zu legen, da
es sich dabei um eine falsche Lehre aus der Geschichte
gehandelt habe. Stattdessen miisse Deutschland ent-
sprechend seiner Rolle als wirtschaftliche GroBmacht



auch mehr aulenpolitische ,,Verantwortung“ tiberneh-
men. Es gelte demzufolge selbstbewusst eine — explizit
auch militdrische — Fithrungsrolle zu iibernehmen, so
die damalige Kernforderung: ,,Wenn Deutschland die
eigene Lebensweise erhalten und schiitzen will, muss
es sich folglich fiir eine friedliche und regelbasierte
Weltordnung einsetzen; mit allen legitimen Mitteln,
die Deutschland zur Verfiigung stehen, einschlieflich,
wo und wenn nétig, den militdrischen. [...] Deutsch-
land war noch nie so wohlhabend, so sicher und so
frei wie heute. Es hat — keineswegs nur durch eigenes
Zutun — mehr Macht und Einfluss als jedes demokra-
tische Deutschland vor ihm. Damit wéchst ihm auch
neue Verantwortung zu. [...] Das verlangt mehr milité-
rischen Einsatz und mehr politische Fiihrung.“

Popularisiert wurden diese Passagen dann durch die
Auftritte der damaligen Spitzenpolitiker*innen Ursula
von der Leyen (Verteidigungsministerin), Frank-Wal-
ter Steinmeier (AuBenminister) und vor allem von
Joachim Gauck (Bundesprésident) bei der Miinchner
Sicherheitskonferenz im Februar 2014. Nahezu wort-
gleich wiederholten sie dort die zuvor von einem Quer-
schnitt der deutschen Eliten aufgestellten Forderungen
und prédgten damit maBgeblich die kommenden Debat-
ten liber Deutschlands Rolle in der Welt. Deutschland
sei ,zu groll, um Weltpolitik nur von der AuRenlinie
zu kommentieren®, duRerte sich Steinmeier.* Ahnlich
argumentierte von der Leyen, Deutschland habe ,eine
Verantwortung®, sich zu ,,engagieren“ sofern es iiber
die erforderlichen ,,Mittel und Fahigkeiten“ verfiige.®
Und schlielllich sang auch der damalige Bundesprasi-
dent Joachim Gauck, dessen Redenschreiber Thomas

Kleine-Brockhoff zuvor als Leiter des ,,German Mar-
shall Fund“ am Projekt ,,Neue Macht — Neue Verant-
wortung” teilgenommen hatte, vom selben Blatt: Die
,Beschworung des Altbekannten“ werde kiinftig ,,nicht
ausreichen®, so Gauck, der gleich die rhetorische Frage
nachschob, ob Deutschland ,,seinem Gewicht entspre-
chend” agiere.®

Die nahezu zeitgleiche erste Eskalation in der Ukraine
lieferte dann den Anlass, um die neuen militdrischen
Fithrungsanspriiche umgehend umzusetzen. Schnell
tibernahm Deutschland eine Fiihrungsrolle bei der
Aufstellung neuer NATO-GrofRverbdnde und legte
mit der Agenda Riistung auch den Grundstein fiir die
lange vor der Zeitenwende schon sprunghaft steigen-
den Riistungshaushalte. Allerdings, darin waren sich
die meisten Befiirworter militdrischer Fithrungsansprii-
che einig, war in den Jahren 2014 bis 2022 zwar viel
erreicht worden, von einer Umsetzung des ,,Miinch-
ner Konsenses®“ war man aber dennoch noch ein gutes
Stiick entfernt — und zwar auch, weil es demgegentiber
innerhalb der SPD noch relevanten Widerstand gab.”

Vordenker: Lars Klingbeil

Eine zentrale Rolle bei der Militarisierung der SPD
spielt derzeit SPD-Co-Chef Lars Klingbeil, der vor 20
Jahren noch Artikel in der militdrkritischen Zeitschrift
. Wissenschaft und Frieden® schrieb® —heute attestiert
ihm die Welt, er sei ,,Einer der wenigen Sozialdemo-
kraten ohne Igitt-Reflex bei der Bundeswehr“. Schon
léanger hatte es sich Klingbeil auf die Fahnen geschrie-
ben, die sozialdemokratische AuBen- und Militarpolitik

Das ist unser Weg:

Medermuni-pesecht

SPD-Vordenker Lars Klingbeil mit neuem Parteimotto. Quelle: SPD Schleswig-Holstein.



zu ,reformieren®, ein Ziel, dem der russische Angriff
auf die Ukraine dann den erforderlichen Riickenwind
verlieh: ,,Als der 44-jdhrige Sohn eines Bundeswehr-
Soldaten im Dezember 2021 das ,schonste Amt neben
dem Papst‘ (Franz Miintefering) iibernahm, hatte er
bereits angekiindigt, die Bereiche Internationales und
Verteidigung neu sortieren und aufstellen zu wollen.
Mit dem russischen Uberfall auf die Ukraine am 24.
Februar 2022 wurde der selbst verordnete Auftrag, mit
der bisherigen Parteilinie kritisch ins Gericht zu gehen,
unausweichlich.°

Erstmals laut vernehmbar schaltete sich Klingbeil dann
im Juni 2022 mit einer Grundsatzrede in die Debatte
um die ,Substanz“ einer kiinftigen ,,Zeitenwende-
Politik“ der SPD ein: ,Die Zeitenwende ist ein epo-
chaler Umbruch. [...] Europa muss als geopolitischer
Akteur mehr Gewicht bekommen. [...] Jetzt [ist] der
richtige Moment, um endlich eine européische Vertei-
digungs- und Sicherheitspolitik voranzutreiben. [...]
Nach knapp 80 Jahren der Zuriickhaltung hat Deutsch-
land heute eine neue Rolle im internationalen Koor-
dinatensystem. [...] Deutschland muss den Anspruch
einer Fiihrungsmacht haben. [...] Man hatte fast den
Eindruck, manche dachten, je weniger Bundeswehr es
gibt, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit eines
Krieges. Das Gegenteil ist der Fall. [...] Friedenspoli-
tik bedeutet fiir mich, auch militarische Gewalt als ein
legitimes Mittel der Politik zu sehen. [...] Ich vermute,
einige sind jetzt alarmiert.“!!

Damit waren die Versatzstiicke geliefert, die dann
wenige Monate spidter in das SPD-Grundsatzpapier
einfliefen sollten.!?

Vorlage: SPD-Kommissionspapier

Vorgestellt wurde das von der Kommission Interna-
tionale Politik der SPD'® angefertigte Papier ,,Sozial-
demokratische Antworten auf eine Welt im Umbruch®
am 23. Januar 2023 durch Lars Klingbeil. Bei diesem
Anlass gab er gleich auch noch zu Protokoll, dass zwi-
schen das Dokument und den Kanzler kaum ein Blatt
Papier passe: ,,Wenn ich den Bundeskanzler gerade
richtig im Présidium verstanden habe, dann findet er
das Papier ganz gut“ , so Klingbeil. ,,Und das ist fiir
einen Hanseaten ja schon mal ein groRfes Kompli-
ment.“!* Wie bereits angedeutet, durchzieht der bereits
mit dem Papier ,,Neue Macht — Neue Verantwortung*
ausgelegte Argumentationsteppich auch das SPD-
Kommissionspapier wie ein roter Faden. Zuhauf finden
sich weitestgehend sinn- und oft sogar exakt wortglei-
che Formulierungen — beispielsweise schaffen es die
Begriffe ,,Fiihrung“ (15 Mal) und ,, Verantwortung“ (16
Mal) nahezu auf jeder der 21 Seiten des Papiers aufzu-
tauchen.

54

US-KTrise als Chance: Die Erosion der US-Vorherr-
schaftist auch aus Sichtder SPD nicht mehr aufzuhalten,
die Welt sei ,,im Umbruch®, die ,,Zeiten uni- oder bipo-
larer Ordnung“ seien endgiiltig ,,vorbei“ (SAWU 2023:
S. 2). Dennoch wiéren die Beziehungen zu den USA
»zentral fiir die europdischen und deutschen AulSenbe-
ziehungen“, denn vor allem in der Ukraine ,,schreiten
Europa und die USA im engen Schulterschluss voran.“
(SAWU 2023: S. 15) Perspektivisch allerdings wiirden
sich ,die USA strategisch und sicherheitspolitisch
zunehmend dem indopazifischen Raum zu[wenden].“
(ebd.) Diese Konstellation wird jedoch durchaus auch
als Chance begriffen, ndmlich fiir den tiber Europa
vermittelten Aufstieg Deutschlands zur Weltmacht —
pardon: Fiihrungsmacht. Gréere militarische Beitrdge
sollen dabei eine Neuverteilung der transatlantischen
Machtverteilung zugunsten Deutschlands bewir-
ken: ,,Um die transatlantischen Beziehungen zu einer
echten Fiihrungs- und Verantwortungspartnerschaft
weiterzuentwickeln, wird Deutschland in Europa mehr
Verantwortung {ibernehmen. Wir wollen, dass Europa
verteidigungspolitisch starker auf eigenen Fiilen steht
und einen groferen Anteil der Aufgaben iibernimmt
und eigene Fahigkeiten fortentwickelt.“ (ebd.)

Europa als Kraftverstirker: Allein auf sich gestellt,
wire das machtpolitische Potenzial zur Umsetzung der
ambitionierten Agenda aber nicht ausreichend, hierfiir
braucht es die anderen EU-Lander als Kraftverstarker
— unter deutscher Fiihrung, versteht sich: ,,Deutschland
profitiert von einem starken Europa. Nur aus einem
starken Europa heraus kénnen wir uns global fiir unsere
Werte und Interessen einsetzen — alleine sind wir zu
klein, um Einfluss auszuiiben. Daher ist es in unserem
ureigenen Interesse, eine Fiihrungsrolle bei der Stér-
kung Europas als attraktives Zentrum einzunehmen.“
(SAWUE: S. 7) SchlieRlich liege die ,,Attraktivitat eines
geopolitisch denkenden Europas“ fiir andere Staaten
auf der Hand. Hierfiir sei es aber erforderlich, dass die
»Zeitenwende® sich als ,Katalysator einer gemeinsa-
men europdischen Sicherheits-und Verteidigungspoli-
tik“ erweisen werde.

Hauptgegner Russland: Was die Gegner anbelangt,
wird es wenig {iberraschen, dass Russland hier an erster
Stelle genannt wird. Der ,,revisionistische und imperiali-
stische® Charakter der russischen Politik zwinge zu einer
Neubewertung. Mag man mit dieser Einschitzung even-
tuell sogar noch mitgehen, trifft dies fiir die Schlussfol-
gerungen sicher nicht mehr zu. Wie in einem spéter von
SPD-Chef Lars Klingbeil vorgelegten Papier zur neuen
SPD-Ostpolitik,' wird auch schon hier jedem Versuch
einer kiinftigen Anndherungspolitik auf unabsehbare
Zeit eine klare Absage erteilt: ,Das wird erst dann
funktionieren, wenn auch Russland wieder ein Inter-
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esse daran hat und Grundprinzipien der regelbasierten Kampf um die regelbasierte Ordnung: Wer also an
Ordnung anerkennt. Klar ist: Solange sich in Russland den ,,Regeln und Grundsétzen der internationalen Ord-
nichts fundamental &ndert, wird die Sicherheit Europas nung*” riittelt, der gerdt ins Visier der Sozialdemokratie.
vor Russland organisiert werden miissen.”“ (SAWU: S. Das SPD-Papier versucht dabei zwar, den Kern der aktu-
17)'* Im Kern verabschiedet sich die Partei damit end- ellen Auseinandersetzungen auf einen Konflikt zwischen
giiltig von der Ostpolitik Brandtscher Pragung: ,,Klarer Autokratien und Demokratien zu reduzieren, faktisch
kann man sich von der eigenen Russland-Politik der geht es aber vor allem darum, wer kiinftig welche wirt-
Vergangenheit kaum distanzieren®, fasste die Stuttgarter schafts-, sicherheits- und machtpolitischen Regeln auf-
Zeitung die diesbeziiglichen Passagen zusammen."” stellen kann und wird. Interessant ist, dass nicht einmal
China: Systemrivale: Wenn auch mit einem etwas klar ist, was eigentlich genau mit der viel beschwore-
vorsichtigeren Zungenschlag, bekommt China in dem nen ,regelbasierten Ordnung* iiberhaupt gemeint ist.'®
SPD-Papier ebenfalls sein Fett weg. Notig sei es, zu Am ehesten lasst sich wohl sagen, dass es sich dabei
einer ,kritischeren Bewertung” Chinas zu kommen, um die Vorschriften handelt, die vom Westen zu einem
schlieBlich sei das Land ,,unter Xi Jinping eine Global- bestimmten Zeitpunkt als bindend deklariert werden,
macht“ geworden, deren Ziel es sei, ,die Weltpolitik um seine Vorherrschaft zu zementieren, an die er sich
in ihrem Sinne zu formen.“ (SAWU 2023: S. 18) Hier aber selbst nur bedingt gebunden fiihlt, sollten sie
diirfte der Hase im Pfeffer liegen: China ist inzwischen seinen Interessen zuwiderlaufen. Fiir China und Rus-
nicht nur willens, sondern machtpolitisch auch dazu in sland ist es deshalb vollig klar, dass es sich hier um
der Lage, die internationale Machtarchitektur zu seinen einen Kampfbegriff handelt. So dokumentierte die
Gunsten zu verschieben. Es unterscheidet sich mit Weltwoche Ende Maérz 2023 den iibersetzten Bericht
seinem staatskapitalistischen Ansatz deutlich von den »Die Hegemonie der USA und ihre Gefahren“ der chi-
hiesigen ordnungspolitischen Préferenzen (daher auch nesischen Regierung, der laut Antext ,,auf dem Regie-
die Bevorzugung eines Biindnisses mit den USA), was rungsamtlichen Sender CGTN“ publiziert wurde:
den Kern der aktuell so viel beschworenen ,,Systemri- »oeitdem die Vereinigten Staaten nach den beiden
valitdt“ ausmacht: ,,Schlieflich hat sich China unter Xi Weltkriegen und dem Kalten Krieg zum maéchtigsten
Jinping zu einem Systemrivalen gewandelt. Mit seinem Land der Welt geworden sind, haben sie sich immer
Streben nach wirtschaftlicher und militdrischer Domi- dreister in die inneren Angelegenheiten anderer Lénder
nanz im indopazifischen Raum, der Ausweitung seines eingemischt, ihre Hegemonie angestrebt, aufrechter-
politischen und wirtschaftlichen Einflusses im Globalen halten und missbraucht, Subversion und Infiltration
Siiden und seiner Kritik an den Regeln und Grundsat- vorangetrieben und vorsatzlich Kriege gefiihrt, die
zen der internationalen Ordnung arbeitet China an einem der internationalen Gemeinschaft Schaden zufiigen.
Umbau des internationalen Sys tems zu seinen Gun- [...] Die Vereinigten Staaten versuchen seit langem,
sten.“ (SAWU 2023: S. 16) im Namen der Forderung von Demokratie und Men-
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Quelle: IMI/Arno Neuber.



»Die Umwdlzungen in Deutschlands strategischem
Umfeld — in der Europa- und der Sicherheitspolitik, im
Umgang mit neuen Mdchten und bei der Erneuerung
der globalen Ordnung — verlangen eine neue Definition
deutscher Staatsziele. “

Fiithrungsmacht: ,Noch ist Deutschland eine Gestal-
tungsmacht im Wartestand. [...] Gefragt sind mehr
Gestaltungswillen, Ideen und Initiativen. Deutschland
wird kiinftig 6fter und entschiedener fithren miissen.“
Regelbasierte Ordnung: ,,Wenn Deutschland die eigene
Lebensweise erhalten und schiitzen will, muss es sich
folglich fiir eine friedliche und regelbasierte Welt-
ordnung einsetzen; mit allen legitimen Mitteln, die
Deutschland zur Verfiigung stehen, einschlieflich, wo
und wenn notig, den militarischen. [...] Deutschland
profitiert wie kaum ein anderes Land von der Glo-
balisierung und der friedlichen, offenen und freien
Weltordnung, die sie moglich macht. Gleichzeitig ist
Deutschland aber auch besonders abhédngig vom Funk-
tionieren dieser Ordnung. Es ist damit auf besondere
Weise verwundbar und anfallig fiir die Folgen von St6-
rungen im System.“

Europa als Kraftverstarker: , Erst die wirtschaftli-
che und politische Integration hat den Staaten Europas
im Verbund das internationale Gewicht verliehen, das
auch die GroRen des Kontinents allein nicht mehr auf
die Waagschale bringen; und ohne Fortentwicklung
dieses Projekts wird Europa die Herausforderung der
Globalisierung nicht bestehen.

,Seine Geschichte, seine Lage, aber noch mehr seine
gegenwartige wirtschaftliche Stdarke und sein neues
geopolitisches Gewicht geben ihm zugleich eine
besondere Verantwortung fiir den Erhalt und die Fort-
entwicklung der Europdischen Union. Deutschland
wird hier 6fter und entschiedener fithren miissen;*

,Es ist aber gerade die politische Integration — samt
GASP und GSVP — die den Staaten Europas interna-
tionales Gewicht verleiht. Deutschland muss daher
auch hier seine neue Verantwortung einsetzen, um der
GSVP zu neuem Elan zu verhelfen. Aussicht auf Erfolg
besteht dabei nur, wenn eine solche Initiative an die
Entwicklung konkreter ziviler wie militdrischer Fahig-
keiten gekoppelt wird.“

Mitstreiter: USA: , Bei den meisten zentralen Themen
— Frieden und Sicherheit, regelbasierte globale Ord-
nung, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, funk-
tionierende Markte, Energie- und Rohstoffsicherheit,
Umwelt- und Klimaschutz, menschliche Entwicklung
— zeigt ein Vergleich der deutschen Positionen mit
denen bewdhrter europdischer und transatlantischer
Partner weitgehende Ubereinstimmung, trotz Abwei-
chungen im Einzelfall.*
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,2Doch die USA signalisieren — im Bewusstsein
geschrumpfter materieller Ressourcen — deutlich, dass
Amerikas Engagement in der Welt kiinftig selektiver
und sein Anspruch an Partner entsprechend hoéher sein
wird. Vor allem fiir Europa und Deutschland bedeutet
dies einen groBen Zuwachs an Aufgaben und Verant-
wortung. [...] Europa und Deutschland miissen daher
Formate fiir NATO-Operationen entwickeln, bei denen
sie weniger auf US-Hilfe angewiesen sind. Das ver-
langt mehr militdrischen Einsatz und mehr politische
Fiihrung.“

Herausforderer: China und Russland: ,,Deshalb wird
es in Deutschlands Beziehungen zu den neuen wirt-
schaftlichen und politischen Kraftzentren der Welt
unweigerlich auch zu Konkurrenz und Konflikten
kommen: um Einfluss, um den Zugang zu Ressour-
cen, aber auch um die Architektur der internationalen
Ordnung sowie um die Geltung der Normen, die ihr
zugrunde liegen. [...] Manche Herausfordererstaa-
ten konnten in diesem Prozess zu echten Partnern fiir
Deutschland werden; vorstellbar ist aber auch, dass
manche sich fiir die Konfrontation entscheiden.“ (Neue
Macht — Neue Verantwortung. Elemente einer deut-
schen AuBen- und Sicherheitspolitik fiir eine Welt im
Umbruch, Stiftung Wissenschaft und Politik / German
Marshall Fund, September 2013)

Neue Macht
Neue Verantwortung
Hemente einer deutschen

Aufen- und Sicherheitspolitik
fiir eine Welt im Umbruch

Fira Bapies des Stiftung Wissrmahalt oed Politih ()
und des Derman Marchall Dend of the Bnied States (DM



http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/projekt_papiere/DeutAussenSicherhpol_SWP_GMF_2013.pdf
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/projekt_papiere/DeutAussenSicherhpol_SWP_GMF_2013.pdf

schenrechten andere Lander und die Weltordnung nach
ihren eigenen Werten und ihrem politischen System
zu formen. [...] Sie sind selektiv mit internationalem
Recht und internationalen Regeln umgegangen, haben
sie je nach Bedarf genutzt oder verworfen und versucht,
im Namen der Aufrechterhaltung einer ,regelbasierten
internationalen Ordnung‘ Regeln durchzusetzen, die
ihren eigenen Interessen dienen.“!?

Militarische Fiithrungsanspriiche: Obwohl die beste-
hende ,regelbasierte Ordnung“ zutiefst ungerecht
ist und zur Folge hat, dass immer mehr Lander ,,ihre
Erwartungen nicht erfiillt sehen”, ist das SPD-Pamphlet
im Endeffekt ein einziges langes Pladoyer fiir ihre mili-
tarische Absicherung. Und selbstredend soll Deutsch-
land hierbei eine Fiihrungsrolle spielen, schlief8lich
handele es sich hier um die beste denkbare Ordnung
— fiir Deutschland jedenfalls: ,,Deutschland profitiert
wie kaum ein anderes Land von einer regelbasierten
internationalen Ordnung und einer globalisierten und
vernetzten Welt. Deshalb kann Deutschland glaubhaft
eine Fiihrungsrolle einnehmen, um diese Grundsitze
zu verteidigen.“ (SAWU 2023: S. 7)
Naheliegenderweise meint man hierfiir einen gewalti-
gen Militdrapparat zu benétigen: ,,Die eigene Starke ist
eine Grundvoraussetzung fiir Frieden und den Einsatz
fiir eine regelbasierte Ordnung. Dazu gehoren starke
Institutionen und eine resiliente und attraktive Wirt-
schaft und Gesellschaft. [...] Die eigene Stirke defi-
niert sich aber auch iiber militdrische Fahigkeiten, die
das Prinzip der Unverletzlichkeit von Grenzen glaub-
haft absichern.“ (SAWU: S. 5) Dies miindet dann in
Sétze, in denen nicht einmal mehr versucht wird, das
Bestreben zur militdrischen Durchsetzung der eigenen
Interessen moralisch zu beménteln - nebst der Ankiin-
digung, auch das hierfiir fiir notwendig erachtete Geld
loszueisen: ,,Die Bundeswehr leistet einen essenziellen
Beitrag zu den Fahigkeiten von EU und NATO. Sie
muss so ausgestattet sein, dass sie ihre Aufgaben jeder
Zeit vollumfanglich erfiillen kann. Mit dem Sonderver-
mogen in Hohe von 100 Milliarden Euro stellen wir die
Mittel zur Erfiillung dieser Aufgabe und zur weiteren
Modernisierung unserer Streitkrédfte bereit. [...] Wir
tibernehmen mehr Verantwortung fiir die Durchset-
zung unserer gemeinsamen Interessen im Sinne einer
wertebasierten Friedensordnung. Dies beinhaltet Fiih-
rung auf Augenhohe auch in militdrischen Fragen. Mit
der Erreichung der 2 Prozent des BIP [fiir das Militar-
budget], mit dem gemeinsamen Aufbau wirkungsvol-
ler Fahigkeiten machen wir deutlich, dass sich unsere
Biindnispartner auf Deutschland verlassen kénnen.“
(ebd.)
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Fazit

Wahrend die sogenannte ,,Zeitenwende® in Form der
Grundsatzrede von SPD-Kanzler Olaf Scholz am 27.
Februar 2022 noch ohne Absprache mit der Fraktion
oder gar der Parteilinken gehalten wurde, wurden diese
in das Kommissionspapier augenscheinlich mit ein-
bezogen: ,,Offenbar haben Parteilinke zum Beispiel
dafiir gesorgt, dass der Begriff Fiihrungsmacht aus
dem Papier verschwunden ist und durch Fiihrungsrolle
ersetzt wurde.“?° Wenn das der Handel war, fiir den
sich die Parteilinke hinter dieses Machwerk geschmis-
sen hat, hat sie sich wirklich fiir einen Schleuderpreis
verkauft. Postwendend gab es hierfiir denn auch aus
zweifelhaften Ecken Lob, zum Beispiel von der kon-
servativen Frankfurter Allgemeinen Zeitung: , Friiher
war die SPD-Linke gegen Riistung, gegen mehr Geld
fiir die Bundeswehr und gegen Amerika. Nun stellt
sich selbst die Parlamentarische Linke nicht gegen
die Zeitenwende. [...] Schaut man sich die jlingsten
aullenpolitischen Papiere der SPD an, so wird klar, wie
einschneidend die Umorientierung der Partei ist.“*!
Die SPD ist damit nun auf dem schlechtesten Wege,
sich endgiiltig eine Programmatik zu eigen zu machen,
die vor etwa 10 Jahren im Projekt ,,Neue Macht — Neue
Verantwortung® ausgeheckt wurde. Umfragen ergeben
allerdings, dass eine Mehrheit der Bevdlkerung mit
derlei nassforsch artikulierten militdrischen Fiihrungs-
anspriichen nichts anfangen kann®** und es ist auch
iberaus fraglich, ob eine Mehrheit der SPD-Mitglieder
diesen Weg beschreiten mochte. Angesichts des grund-
legenden Charakters dieses Papiers wére es deshalb
wiinschenswert, wenn sich diejenigen, die dies nicht
mochten, in den nun anstehenden Debatten bis zur
geplanten beabsichtigten Verabschiedung im Dezem-
ber 2023 lautstark Gehor verschaffen wiirden.
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BaWU-CDU prescht bei Militarisierung vor

von Andreas Seifert

Der Besuch der Fraktion der CDU-Fraktion im Land-
tag von Baden-Wiirttemberg in der Theodor-Heuss-
Kaserne in Bad Cannstatt und ,,intensive® Diskussion
haben zu einem vielleicht bisher einzigartigen Positi-
onspapier gefiihrt, das als Vorlage fiir eine umfassende
Militarisierung zu sehen ist. Es offenbart eine reaktio-
ndre Weltsicht, die angesichts von in Europa erlebbaren
Kriegen scheinbar an die Oberflache gespiilt wird.
Wer immer dachte, Jugendoffiziere der Bundeswehr
seien vor allem in der politischen Bildung tétig und
hétten die Aufgabe, Jugendlichen und an Schulen ein
differenziertes Bild der Bundeswehr und ihrer Aufga-
ben im Kontext deutscher Sicherheitspolitik zu ver-
mitteln, wird sich die Augen reiben. Antimilitaristen,
die schon immer davon iiberzeugt waren, dass Jugen-
doffiziere und Jugendoffizierinnen auch an die Schu-
len geschickt werden, um offensiv fiir den Dienst an
der Waffe zu werben, sehen sich durch die Aussagen
der CDU-Fraktion bestétigt: das ist so gedacht. Einzi-
ger Unterschied: wo friedliebende Menschen dagegen
sind, ist die Fraktion dafiir: ,,Die Bundeswehr soll als
attraktive, spannende und sinnstiftende Arbeitgeberin
sichtbar sein. [...] Beispielsweise mit einem festgeleg-
ten Besuch eines Jugendoffiziers in Uniform an unse-
ren Schulen.“! Selbst die Bundeswehr sieht dies nicht
im Aufgabenspektrum der Jugendoffiziere...

Das kurze Zitat von Manuel Hagel, dem Fraktionsvor-
sitzenden, in der Pressemitteilung bildet den Rahmen
fiir die Vorstellung des eigentlichen Positionspapiers
,Ganzheitliche Sicherheit: starke Bundeswehr in
Baden-Wiirttemberg“,” das eine Konkretisierung des
Jahresmottos der CDU ,,Tun, was getan werden muss“
darstellen soll. Markige Worte sind Markenkern der
CDU und fachern sich hier auf in sieben Abschnitte,
in denen die CDU-Fraktion die Bundeswehr stirker in
den Fokus riicken mochte. Hier ein kurzer Uberblick.
Die Frage der Prédsenz der Bundeswehr vor den jiin-
geren Mitgliedern der Gesellschaft, z.B. an Schulen,
aber auch im Vorfeld beruflicher Entscheidungen, ist
der CDU ein Anliegen. Das Papier selbst vermeidet
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den Fauxpas der Pressemitteilung und trennt , Wer-
bung® und politische Bildung, hélt aber auch fest, dass
die Kopplung der Prasentation der Bundeswehr an eine
ebensolche durch zivile Gruppen kein zwingendes Kri-
terium mehr sein soll. Das lédsst die Aussichten fiir den
Erhalt der an der Landeszentrale fiir politische Bildung
angesiedelten Friedensbildungsstelle sinken — diese
war auf Druck der Friedensbewegung und der Kirchen
eingerichtet worden, um dem in einem Kooperations-
vertrag der Landesregierung mit der Bundeswehr gere-
gelten privilegierten Zugang der Bundeswehr zu den
Schulen in Baden-Wiirttemberg etwas entgegenzuset-
zen. Dies erscheint nun iiberfliissig und der Krieg in
der Ukraine ist ein guter Vorwand, das riickgéngig zu
machen.

Damit nicht genug. Als zweiten Punkt greift die Frak-
tion die Frage des Katastrophenschutzes auf und sieht
wieder eine potentiell groere Rolle fiir die Bundes-
wehr. Dazu soll die Katastrophenhilfe mit der Bundes-
wehr enger vernetzt werden, sie bei allen Fragen mit
einbezogen werden kénnen — ja sie soll auch technisch
verbunden werden, u.a. durch ,,gemeinsame Nutzung
und den Zugriff des Landeskommandos auf die ,elek-
tronische Lagedarstellung fiir den Bevolkerungsschutz
beim Innenministerium®“. Am besten sei es, wenn die
Bundeswehr bereits bei den Katastrophenwarntagen
der Bevolkerung bekannt gemacht wird. Diese inten-
sive Verschrankung von zivilen mit Bundeswehr-
Dienststellen im Bereich des Katastrophenschutzes
stellt nicht weniger als die Handhabung des Paragra-
phen 87a ,,Streitkrifte“ des Grundgesetzes in Frage.
Die unter dem Stichwort ,,Amtshilfe* als Ausnahme
geregelte Unterstiitzung durch die Bundeswehr wird
quasi ausgehebelt und durch regelmélige Praxis ersetzt
— die Anbindung an staatliche/behérdliche Strukturen,
BOS (Behorden mit Sicherheitsaufgaben), wird aufge-
16st durch den harmlosen Begriff der ,,Blaulichtorgani-
sationen®, der vielleicht auch die freiwillige Feuerwehr
umfassen konnte. Die Vernetzung der Bundeswehr mit
dem Katastrophenschutz ist der CDU aber nicht genug.
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Geldbnis in Gera. Quelle: Flickr/ Thiiringer Landtag.
Militarische Anliegen sollten auch in der Verwaltung
mitgedacht werden. Ministerien und Regierungsprési-
dien sollen lernen, das Militdr mit im Blick zu haben —
z.B. bei der Planung von Verkehrswegen oder Briicken.
Die vorhandenen Verbindungskommandos sind stérker
mit einzubeziehen. Auch die Cybersicherheitsagentur
des Landes soll den Kontakt zur Bundeswehr suchen.
Baubehorden sollen angewiesen werden, prioritdr
auch die militdrisch relevanten Bauten groRziigig zu
genehmigen. Wer sich jetzt in die Wilhelminische Zeit
zuriickversetzt fiihlt, liegt vielleicht nicht falsch.

Uniformen im Stadtbild sind eine Seltenheit gewor-
den und auch dies ist etwas, was aus Sicht der CDU
gedndert gehort. Keine verschamten Gel6bnisse fernab
der offentlichen Sichtbarkeit auf Kasernenhofen — ins
Zentrum der Stadt, so der Wille der Fraktion, gehort
die Bundeswehr — und das Volk soll die Gelegenheit
haben, die Bundeswehr direkt in der Kaserne zu besu-
chen und zu bewundern. Dass die grofen Geldbnisse
der Vergangenheit auch immer ein enormes Aufgebot
an schiitzender Polizei erforderten, scheint da aus dem
Gedachtnis gesprungen zu sein, was vielleicht auch
zeigt, dass die Zurschaustellung militarischer Tugen-
den der CDU auch eine Menge Steuergeld wert ist.
Der Internationalismus bekommt bei der CDU auch
eine neue Pragung — der Austausch soll sich nun ver-
starkt auf einen Austausch von Militarpersonal tiber
die deutsch-franzosische und die deutsch-schweizeri-
sche Grenze hinweg ausdehnen ... natiirlich um sich im
Katastrophenfall zu unterstiitzen. Hier konnte auch der
Ausbau der Heimatschutzverbdnde eine Rolle spielen,
der ebenfalls vorangetrieben werden soll. Fiir Pilotpro-
jekte einer ausgebauten Reserve der Bundeswehr sollen
Liegenschaften des Landes herhalten. Falls es da an
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Personal mangeln sollte, so hat auch hier die CDU eine
Idee: das ,,Verpflichtende Gesellschaftsjahr”. Der neue
Zwangsdienst, der ein bisschen unter der allgemeinen
(und ausgesetzten) Wehrpflicht rangiert, soll auch in
der Bundeswehr ableistbar sein. ,,Neben der kurzfri-
stigen Entscharfung des Personalmangels durch die
Gesellschaftsjahrleistenden kann so der Reservisten-
pool aufgestockt und Soldatinnen und Soldaten auch
langfristig fiir den Arbeitgeber Bundeswehr begeistert
werden. Durch die Schaffung von Anreizen wie eine
hohere Anerkennung der Dienstzeit auf die Wartezeit
fiir einen Studienplatz kann die Attraktivitdt der Absol-
vierung des Gesellschaftsjahres bei der Bundeswehr
nochmals gesteigert werden.“

In der Summe stellt das Papier einen Aufruf zur umfas-
senden Militarisierung Baden-Wiirttembergs dar und
ist traurig geschichtsvergessen. Die enge Verzahnung
von Bundeswehrdienststelle mit der 6ffentlichen zivi-
len Verwaltung ist in ihrer arglos vorgetragenen Form
tiberaus bedrohlich — die Preisgabe ziviler Entschei-
dungskompetenzen und die Unterordnung unter mili-
tarische Denkmuster widerspricht den demokratischen
Werten, die die CDU vorgibt, verteidigen zu wollen.
Hier ist die ,,Zeitenwende® gedanklich nicht nur voll-
zogen, sie wird tibertroffen: Kriegsvorbereitung?

Anmerkungen

1 CDU-Landtagsfraktion Baden-Wiirttemberg, Pressemit-
teilung 81: Hagel: Klares Bekenntnis zu einer starken
Bundeswehr in Baden-Wiirttemberg, 26.4.2023.

2 Abrufbar auf den Webseite der Fraktion: https://cdufrak-
tion-bw.de/wp-content/uploads/2023/04/2023-04-25-Po-
sitionspapier-Ganzheitliche-Sicherheit-Bundeswehr.pdf



Krisenprofiteur wird Generalingpekteur

Wer ist der neue Mann an der Spitze der Bundeswehr?

von Martin Kirsch

Bereits seit Tagen war dariiber berichtet worden. Seit
dem 15. Mérz 2023 ist es offiziell. General Carsten
Breuer wird neuer Generalinspekteur der Bundeswehr
und damit ,,militdrischer Berater der Bundesregierung®,
,hochster militdrischer Reprasentant der Bundeswehr*
und ,, Teil der Leitung des Verteidigungsministeriums“.!
Er lost den scheidenden Generalinspekteur Eberhard
Zorn ab, der bereits vor fiinf Jahren, noch unter Ver-
teidigungsministerin Ursula von der Leyen, ins Amt
berufen wurde.

Doch wie kam der ausgebildete Heeresflugabwehrsol-
dat, studierte Pddagoge und zwischenzeitige Jugend-
offizier? Breuer zu seinem neuen Spitzenposten? Noch
vor wenigen Jahren war diese steile Karriere kaum
absehbar. Damals mit zwei Sternen auf der Schulter,
wechselte Breuer 2018 aus der dritten Reihe des Kom-
mando Heer auf den Kommandeursposten des damals
eher zweitrangigen Kommando Territoriale Aufgaben
der Bundeswehr in Berlin.? Dann kam die Corona-Pan-
demie und Breuers Kommando stand plétzlich im Mit-
telpunkt der Unterstiitzung der Bundeswehr fiir diverse
zivile Bereiche — einem der gréten Inlandseinsétze in
der Geschichte der Bundeswehr.

Krisen als Karrierespriinge

Die zentrale Rolle in der Koordination der Corona-
Einsédtze der Bundeswehr fiihrte kurz nach der Bun-
destagswahl im September 2021 zu Breuers erstem
Schritt auf die ganz groRe Biihne. Noch bevor die neue
Bundesregierung vereidigt war, wurde Breuer zum
Leiter des neu einberufenen Corona-Krisenstabes im
Bundeskanzleramt berufen.* Die bis dahin stockende
bundesweite Impfkampagne sollte von einem General
der Bundeswehr auf das politisch gewiinschte Tempo
gebracht werden. Allen bisherigen politischen Gepflo-
genheiten zum Trotz wurde ein Militdr auf einen poli-
tischen und damit eigentlich zivilen Spitzenposten
gehoben. Zudem zog das Kanzleramt unter Bundes-
kanzler Scholz die innerhalb des komplexen Gefiiges
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der foderalen Strukturen eigentlich bei den Bundesladn-
dern liegende Verantwortung fiir die Impfkampagne an
sich und gab sie Breuer in die Hand.

Im Krisenstab im Kanzleramt erhielt Breuer seinen
dritten Stern und arbeitete bis zur Auflosung des
Corona-Krisenstabes im Mai 2022 — wohl nicht nur
gemessen an den blanken Ergebnissen — zur Zufrieden-
heit von Kanzler Scholz. Im Juni 2022 folgte dann die
politische Ankiindigung, ein neues Territoriales Fiih-
rungskommando der Bundeswehr aufzustellen.® Das
neue Kommando wechselte aus der bisher zerglieder-
ten Bundeswehrhierarchie auf die gleiche Ebene mit
dem fiir alle Auslandseinséatze zustandigen Einsatzfiih-
rungskommnado — angesiedelt direkt unter dem Gene-
ralinspekteur und damit auferhalb bzw. in konkreten
Einsatzaufgaben im Inland sogar oberhalb der Teil-
streitkrafte.” Vorerst als Leiter des Aufbaustabes wurde
Carsten Breuer dann Ende September 2022 feierlich
zum ersten Kommandeur des neuen Territorialen Fiih-
rungskommandos ernannt.®

Direkter Draht zu Scholz

Nachdem Breuer Kanzler Scholz bereits als Leiter des
Krisenstabes im Kanzleramt personlich kennengelernt
hatte, nutzte er auch seinen neuen Posten und hielt
regelmdRig Kontakt. Am 25. August 2022 besuchte
Kanzler Scholz die Ausbildung von kiinftigen ukrai-
nischen Gepard-Besatzungen auf dem Luftboden-
schieRplatz der Bundeswehr im holsteinischen Putlos.’
Fiihren lieR er sich vom ausgebildeten Heeresflugab-
wehrsoldaten Breuer.

Ende Februar 2023 besuchte Kanzler Scholz dann
Breuers neues Territoriales Fiihrungskommando.
Wiirde dieser Text als Klatschkolumne erscheinen,
wiirde das auf dem Twitter-Kanal von Scholz verbrei-
tete Bild,!! auf dem Kanzler und General gemeinsam
lachen, wohl mit Kommentaren wie ,,Liuft da was?*
untermalt werden. Was Breuer und Scholz bei ihrem
Zusammentreffen hinter verschlossenen Tiiren bespra-



4

- .

Carsten Breuer (rechts) unterhlt sich mit dem damaligen Kommandeur des US Army Europe bei einer Ubung im Jahr 2017.

Quelle: wikimedia/ 7th Army Training Command.

chen, ist nicht bekannt. Es liegt aber nahe, dass auch
die Option von Breuers Aufstieg zum Generalinspek-
teur zur Sprache kam. Die personliche Beziehung zu
Kanzler Scholz ist allerdings nicht die einzige Qualifi-
kation des kiinftigen Generalinspekteurs.

Medienaffin und Machthungrig

Spétestens seit seinem Amt als Chef des Corona-Kri-
senstabes im Kanzleramt riickte General Breuer als
Erkldrer der Impfkampagne in den Fokus der medialen
Aufmerksamkeit. Mit dem Wechsel aus dem Kanzler-
amt zuriick in die Bundeswehrhierarchie verfiel er aber
nicht wieder in das Schweigen, was sonst von vielen
Generdlen bekannt ist. Er gab Interviews und dulerte
sich auch zu eher heiklen politischen Themen, bei
denen sich andere Generéle gern auf die Zunge beillen.
Auch wenn der scheidende Generalinspekteur Zorn
nach Beginn des aktuellen Krieges in der Ukraine deut-
lich héufiger in den Medien zu sehen war als zuvor,
merkte man ihm an, dass es sich eher um einen Akt
der Pflichterfiillung handelte. Breuer hingegen mag das
Rampenlicht.

Wie sehr der kiinftige Generalinspekteur nicht nur die
Kameras, sondern auch die Macht genief3t, wird in einem
von der Bundeswehr selbst produzierten Youtube-Inter-
viewformat von Juli 2022 deutlich. Dort fiihrt Breuer,
in der Rolle des Leiters des Krisenstabes, den sichtlich
tiberraschten Moderator des ,,Fiihrungsfahrzeugs®“ auf
die Terrasse des Kanzleramtes und zeigt ihm stolz den
Ausblick tiber das Regierungsviertel in Berlin.'?

Das dort sichtbare Streben nach Macht zeigte Breuer
auch auf seinen letzten Karriereschritten. Mit dem
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neuen Posten als Kommandeur des Territorialen Fiih-
rungskommandos zog Breuer nicht nur an seinem ehe-
maligen Chef, dem Inspekteur der Streitkriftebasis,
General Schelleis, vorbei, sondern nahm ihm auf dem
Weg gleich noch zentrale Entscheidungskompetenzen
und unterstellte Dienststellen ab — schwéchte damit sogar
seine bisherige militdrische Heimat (die Streitkraftebasis)
so sehr, dass sie vermutlich bald aufgel6st werden wird.'®
Breuer ist sich nicht zu schade, auch hoheren Genera-
len auf die Fiie zu treten, wenn er es fiir die Erfiillung
seiner Aufgabe und sein personliches Vorankommen
fir notig héalt. Diese Fahigkeit, gepaart mit seinen
Erfahrungen mit militdrischen Transformations- und
politischen Entscheidungsprozessen,’* machen ihn
zu dem Kandidaten, dem der von der Bundesregie-
rung angemahnte Umbau der Bundeswehr — von einer
Mischung aus Friedensdienst in Deutschland und Ein-
sdtzen im Ausland hin zur allgemeinen Kriegsbereit-
schaft — anscheinend zugetraut wird.

Wie tickt Carsten Breuer?

Wenn die Aufgabe ruft, ist Breuer gern bereit tiber kom-
plexe Strukturen, Machtgefiige und bisherige politische
Tabus hinwegzugehen. Als Vorbild beruft er sich dabei
auf niemand geringeren als Helmut Schmid. Bei einem
Appell in der Umbauphase zum Territorialen Fiih-
rungskommando stellte sich Breuer vor seine Unterge-
bene ans Rednerpult und tauchte in die Geschichte des
Bundeswehreinsatzes wéhrend der Sturmflut in Ham-
burg 1962 ein: ,Damals, 1962, hatte der Hamburger
Innensenator Helmut Schmid an allen Instanzen vorbei
telefonisch die Bundeswehr angefordert. Gegen gel-



tendes Recht, aber ziemlich effektiv und im Riickblick
richtig. Und damit hat er ein Beispiel auch fiir uns in
unserer Zeit gegeben. Auch wir miissen immer wieder
die Frage nach der ZweckmaiRigkeit von Verfahren,
von Verordnungen und Vorschriften stellen — immer,
jeden Tag in unserem tdglichen Dienst.“ Damit schwor
er seine Mitarbeiter*innen darauf ein, es mit dem Recht
— zur grofSten Not wohl auch dem Verfassungsrecht —
im Sinne der militdrisch effizienten Auftragserfiillung
nicht zu ernst zu nehmen."

Das nimmt sich der Chef selbst auch zu Herzen. Als bis-
heriger Mann der Heimatfront waren es das vermeidli-
che Dickicht foderaler Strukturen, die der Bekdmpfung
der Corona-Pandemie im Weg standen sowie die
schwergédngige Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Bundeswehr in der inldndischen Terrorbekdmpfung, an
die Breuer die Axt anlegte.'® In beiden Féllen Struk-
turen, die in der Griindungsphase der Bundesrepublik
bewusst angelegt wurden, um als Lehre aus dem Natio-
nalsozialismus eine zu grolle Machtkonzentration bei
Zentralstaat und Militdr zu vermeiden.

In Anbetracht des Krieges in der Ukraine und der Kon-
frontation der NATO mit Russland gab Breuer als Chef
fiir alle Inlandsaufgaben der Bundeswehr Interviews,
in denen er sein Aufgabenfeld umriss: ,,Wir stellen uns
hier im Kommando vor allem auf hybride Bedrohun-
gen ein. Das ist der Zustand zwischen nicht mehr ganz
Frieden, aber auch noch nicht richtig Krieg®, sagte
Breuer gegeniiber dem Spiegel. ,,JJede Umspannsta-
tion, jedes Kraftwerk, jede Pipeline kann attackiert
werden, kann ein moégliches Ziel sein“, lieR er die Bild
am Sonntag wissen. Die grofite Bedrohung in Deutsch-
land sieht er in ,,Einflussnahmen, mit Anschldgen auf
Infrastruktur und mit Cyberangriffen, oder zum Bei-
spiel Aufkldrungsfliige mit Drohnen iiber Kasernen.
Also Nadelstiche, die in der Bevolkerung, die bei uns
Verunsicherung schiiren und das Vertrauen in unseren
Staat erschiittern sollen.” Fiir die Bundeswehr ist der
Weg laut dem kiinftigen Generalinspekteur damit klar
vorgezeichnet. ,,Der Krieg Russlands hat dazu gefiihrt,
dass unser Schwerpunkt wieder auf der Landes- und
Biindnisverteidigung liegt. Dem ganzen Land ist klar
geworden: Krieg in Europa ist wieder moglich.“"’

Und das habe auch Konsequenzen fiir den Biirger, der
sich klar werden solle, ,,dass er sein individuelles Ver-
halten dndern sollte“. Neben der mentalen Kriegsbe-
reitschaft zdhlt Breuer dazu auch praktische Schritte
wie die Anschaffung von Taschenlampen, Radios
und geniigend Batterien, um sich individuell auf den
Krisen- oder Kriegsfall vorzubereiten. Dieser Mann
der Kriegsbereitschaft und damit auch der Stunde wird
kiinftig auf dem Stuhl des Generalinspekteurs nicht nur
die Bundeswehr fiihren, sondern auch ,,seinen“ Biir-
gern erkldren, wie sie sich kriegsbereit zu halten haben.
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BE Strong?

Ein Gratis-Magazin zur Rekrutierung Jugendlicher?

von J. Fischer

Die Bundeswehr plant, ihre Wehrfdhigkeit zu erhéhen.
Dazu gehort vor allem auch das Anwerben von neuen
Rekrut*innen, das in letzter Zeit bei vielen durch Werbe-
tafeln und dhnliches wieder prasent geworden sein diirfte.
Dies ist Teil eines Versuches, die Zahl der Soldat*innen
wieder zu erhohen, der aber mehr oder weniger wir-
kungslos bleibt. Denn die Zahl der aktiven Soldat*innen
bleibt dennoch riicklaufig. Aus diesem Grund wirbt das
Verteidigungsministerium unter anderem mit Serien auf
Youtube, Veranstaltungen und auf Instagram, Snapchat
und Facebook. Auch ein Wiederaufnehmen der Schulbe-
suche von Soldat*innen in Baden-Wiirttemberg wurde
von der CDU (in Baden-Wiirttemberg Regierungspartei)
gefordert. Zum Konzept der Bundeswehr gehort aber
nach wie vor auch noch das Werben in Papierform, in
Form des Magazins ,,BE Strong“, wobei das E in BE
durch ein quer gelegtes W dargestellt wird und so die
Abkiirzung BW (Bundes-Wehr) darstellt.

Was ist ,,BE Strong“?

Das erstmals 1977 (Damals noch unter dem Titel ,,Info-
post“) herausgegebene, sogenannte ,,Jugendmagazin®
der Bundeswehr, richtet sich vor allem an Jugendliche
und junge Erwachsene im Alter von 14 bis 20 Jahren
und versucht, diese fiir eine berufliche Laufbahn inner-
halb der Bundeswehr zu begeistern. Dabei versucht es,
seine Zielgruppe mit optisch ansprechendem Design,
einfachen Texten und zusétzlicher Vernetzung in ver-
schiedenen sozialen Medien zu gewinnen. Es erscheint
vierteljdhrlich seit 2016 unter dem Titel ,,BE Strong“
kostenlos, in einer Auflage von etwa einer halben
Million Stiick (zuvor in dhnlicher Auflage unter dem
alten Titel ,,Infopost“)“. Laut Bundesregierung wurden
hierfiir 2020 rund 70.000 € verausgabt - wobei mit 14
Cent pro Exemplar allenfalls die reinen Druckkosten
gemeint sein konnen. Die Gesamtkosten sind hierbei
schwer zu ermitteln, da der Vertrieb durch Bundes-
wehrstrukturen und Personal, etwa an Infostinden
stattfindet. Ebenso ist es nicht klar zu bestimmen,
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welche Aussagekraft die gedruckte Auflage hat, da BE
Strong auch als kostenloses, online aufrufbares Maga-
zin vertrieben wird. Herausgegeben wird es vom Bun-
desministerium fiir Verteidigung. Die Texte werden
hierbei offiziell nach Thema der jeweiligen Ausgabe
ausgewdhlt, zielen im Allgemeinen jedoch darauf ab,
eine breite Akzeptanz fiir die Bundeswehr innerhalb
der Bevolkerung zu schaffen und junge Menschen eine
Karriere als Soldat*in als alltdglichen und attraktiven
Arbeitsplatz zu vermitteln.

Aktuelle Ausgabe

Im Mittelpunkt der aktuellen Ausgabe von ,,BE Strong“
steht der Krieg in der Ukraine und damit das Sonderver-
mogen der Bundeswehr und die verschiedenen Berei-
che, in denen dieses investiert wird, um die allgemeine
Wehrbereitschaft zu vergroBern und Deutschland und
die Nato fiir Kriege aufzuriisten. Gleichzeitig werden
verschiedene Aufgabenbereiche der Bundeswehr vor-
gestellt und als berufliche Option angepriesen.

Minderjdhrige Zielgruppe

Nach offizieller Aussage der Bundeswehr zum erst-
maligen Erscheinen von ,,BE Strong* richtet sich das
Magazin an eine Zielgruppe im Alter zwischen 14 und
20 Jahren. Im Jahr 2021 lag das Durchschnittsalter der
Abonnent*innen dementsprechend zwischen 14 und
23 Jahren. Dass dieses sogenannte ,,Jugendmarketing®
der Bundeswehr fiir einen Beruf, in dem es darum geht
zu toten, extrem problematisch ist, ist wohl offensicht-
lich. Doch es kommt hinzu, dass das Magazin sich
in Gestaltung und Inhalt offensichtlich an sozial ver-
unsicherte Jugendliche wendet und versucht, ihnen
ein Gemeinschafts- und Zugehorigkeitsgefiihl, sowie
Wertschétzung zu vermitteln, um sie fiir den Dienst an
der Waffe zu gewinnen (dazu unten mehr). Kaum ein
rhetorisches oder stilistisches Mittel bleibt fiir diesen
Zweck ungenutzt.



Mit welchen Tricks wird geworben?

In seiner aktuellen Ausgabe versucht das Magazin durch
das Berichten von verschiedenen personlichen Erfah-
rungen von Soldat*innen Jugendliche zu gewinnen,
indem es ihnen Identifikationspersonen und Vorbilder
in verschiedenen Bereichen der Bundeswehr liefert.
Beispielsweise den 19-Jahrigen ,Heimatschiitzer”
Conor Lee H., die quer eingestiegene erste Korvetten-
kapitdnin Bianca S. (39) oder den Oberstabsgefreiten
Hakan A. (23) mit tiirkischem Migrationshintergrund.
Die Bundeswehr versucht sich als vielféltiger, toleran-
ter und bunter Arbeitgeber zu prasentieren.

Ein Thema bleibt dabei jedoch stets aullen vor: Das
Toten selbst. Das Wort kommt in der gesamten Aus-
gabe nicht vor und inhaltlich fragwiirdige Stellen strot-
zen nur so vor Euphemismen. So wird von ,,effektivem
Bekampfen®, ,,Heimatschutz“ oder der ,vielfdltigen
Zusammenarbeit auf NATO-Ebene“ gesprochen, wo
schlicht Krieg gemeint ist.

Was dafiir tibermédRBig thematisiert wird, sind die
Htollen“ Erfahrungen der einzelnen Bundeswehrmit-
glieder und das Gemeinschaftsgefiihl innerhalb der
Truppe. Conor Lee H. schreibt etwa: ,,Schon in der
Grundausbildung war das Biwak mein Highlight. Wir
waren fiinf Tage am Stiick unterwegs. So lange war ich
noch nie in der Natur, vor allem nicht nachts.“ Bianca
S. ,,schwarmt®: ,,Gerne erinnere ich mich an die Hifen
auf den Seychellen oder in Madagaskar.“ Und es wird
tiber das NATO-Hauptquartier berichtet, dass es ,,wie
eine grofle Familie [sei], in der sich alle gegenseitig
unterstiitzen®.

Auch die alten Steckenpferde der Rekrutierung, Ver-
antwortung und Anerkennung, kommen zum Tragen.
Diese Methode ist zusdtzlich massiv fragwiirdig, da
sie selbstverstdndlich darauf abzielt, Jugendliche mit
Mangel an genau diesbeziiglich, anzusprechen und sie
in der Hoffnung, beides zu gewinnen, in die Bundes-
wehr zu locken. Es ist also nicht Sinn und Zweck, die
potenziellen Rekrut*innen von der Sinnhaftigkeit der
Bundeswehrtédtigkeit zu iiberzeugen, sondern ihnen das
Gefiihl einer tdtigkeitsabhdnigigen Wertschitzung der
Gesellschaft ihnen gegeniiber zu vermitteln.
Zusétzlich lockt ,,BE Strong“ mit hohen Karriereaus-
sichten, Studienpldtzen und kostenlosen Bahnfahr-
ten fiir einen Beruf bei der Bundeswehr - Dingen, zu
denen eigentlich alle Zugang haben sollten. Auch hier
lasst sich wieder klar erkennen, auf welche Zielgruppe
,BE Strong“ vor allem abzielt: Namlich eine solche,
die fiir einen Lebensstandard, mit dem andere gebo-
ren wurden, ihren Kopf hinhalten soll. Wieder werden
Beispiele eingestreut, wie das von Jens F., der es ohne
Hochschulreife zum Hauptmann und Pilot geschafft
hat.
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Differenziert wird zwischen den verschiedenen Aufga-
benbereichen, um die potenziellen Rekrut*innen mit
ihren Leidenschaften zu gewinnen. Um an Technik
interessierte Jugendliche zu gewinnen, wird beispiels-
weise ausschweifend {iber das neue System ,,Infanterist
der Zukunft“ berichtet, fiir Mediziner*innen iiber die
arztliche Tatigkeit und fiir Seefahrtbegeisterte von der
Korvette ,,Oldenburg®.

Der weitere Weg auf dem Einstig in die Bundeswehr
fallt dann, dank der offensiv am Ende von nahezu
jedem Artikel platzierten Links zur ,Karrierekaserne“
der Bundeswehr, nicht schwer.

Rekrutieren mit dem Zeitgeist

Dies gehort auch zum neuen jungen Anstrich, den sich
das Magazin geben will. Neben dem Titel ,,BE Strong*“,
der an den Werbeslogan der U.S. Army (,,Army Strong*)
erinnert, versucht die Bundeswehr ihre Reichweite tiber
Social-Media-Kanédle wie Snapchat, Instagram, You-
Tube und Facebook auszubauen und weist auf diese
auch im Magazin hin. Mit interessanten Gewinnspie-
len und Faktentafeln, die mit Informationen, wie zum
Beispiel der gefiillt sind, dass das Flugabwehrraketen-
system Patriot bis zu fiinf Ziele gleichzeitig bekdmp-
fen kann, versucht ,,BE Strong“ die Leser*innen dazu
einzuladen, sich noch intensiver mit der Bundeswehr
und allem, was mit ihr im Zusammenhang steht, aus-
einanderzusetzen. Natlirlich tauchen in diesem Geiste
auch immer wieder Range und Einheitsbezeichnungen
auf. Grofziigig verteilt das Magazin auch Bundeswehr-
artikel, wie beispielsweise Sporttaschen und Trinkfla-
schen.? So schafft ,,BE Strong“ eine Gemeinschaft von
,Bundeswehrfans“, deren Alltag sich in allen Berei-
chen um die Truppe dreht.

Heimatschutz
b 1w e prpa e

Cover der BE Strong. Quelle karrierekaserne.de
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Auflagenentwicklung der BE Strong Infopost. Quelle: Bundestagsdrucksache: 19/31645. Grafik: IMI.

Grundlegendes Weltbild

Ein besonders faszinierendes System verwendet das
Magazin, wenn es darum geht, die Leserschaft von
umstrittenen politischen Entscheidungen zu {iber-
zeugen. Das wiederkehrende Schema beinhaltet eine
fachvokabularreiche, komplexe und als alternativ-
los dargestellte Erkldarung fiir das Vorgehen, die mit
einer schlichten und kraftvollen Parole endet. So wird
gerechtfertigt, die Bundeswehr miisse sich: ,konkret
wappnen gegen eine mogliche militdrische Bedrohung,
mit der Ausriistung, mit ihren Fahigkeiten, in der Auf-
stellung und Einsatzbereitschaft [...]. Fiir die Sicherheit
Deutschlands — ein groBes Ziel: fiir uns alle®. Auf die-
selbe Art wird die Biindelung verschiedener Entschei-
dungsbereiche im ,, Territorialen Fithrungskommando*
mit dem schnittigen Slogan ,Landesverteidigung —
schnell und effektiv“ den Leser*innen als logischer,
unausweichlicher Entscheid prédsentiert. Neben der
Rekrutierung versucht ,,BE Strong“ ndmlich zusétzlich
auch noch, von der ethischen Rechtschaffenheit und
Sinnhaftigkeit sowie Notwendigkeit der Tatigkeit der
Bundeswehr zu tiberzeugen. Hierfiir werden zum einen
emotionalisierende Bilder eingesetzt, wie etwa direkt
auf der vierten Seite des aktuellen Magazins, die einen
schreienden jungen Soldaten in voller Montur und
mit Deutschlandflaggen auf beiden Schultern mit der
Bildunterschrift ,,Heimatschutz“ zeigt. Aber auch die
Texte rithren an Emotionen, wie Nationalstolz, wenn
zum Beispiel davon berichtet wird, dass die anderen
Nationen bei einer Rettungsketteniibung der Nato in
Sachen medizinischer Expertise ,,nur von Deutschland
lernen kénnten®, oder dass Deutschland ,,Fiihrungsna-
tion“ der NATO-Battelgroup in Litauen sei. Aber auch
mit Angst wird gearbeitet. Das Sicherheitsbediirfnis
steht in allen vier abgedruckten Leserbriefen und dem
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Vorwort der aktuellen Ausgabe klar im Fokus, wird
aber eher unterschwellig formuliert: ,,Die Bundeswehr
ist ein elementares Instrument der Sicherheitspolitik,
ohne Verteidigung lasst sich eine glaubhafte und wir-
kungsvolle Sicherheitspolitik nicht aufrechterhalten®.
Hier handelt es sich im Prinzip um eine alternativlose
Darstellung und Verharmlosung von Militarisierung,
ganz im Geiste von ,Krieg ist die bloRe Fortsetzung
der Politik mit anderen Mitteln“.

Gesamtziel

Das Magazin zeigt deutlich die Bemiihungen des
Verteidigungsministeriums, junge Menschen fiir die
Bundeswehr zu begeistern, die zum groBen Teil noch
minderjahrig sind. Hierbei werden diese emotionali-
siert, ihnen wird kein vollstdndiges und transparentes
Bild des Soldat*innenalltags vermittelt und sie werden
mit rhetorischen und medialen Mitteln beeinflusst. Dies
ist eine hochproblematische Methode, steht jedoch kei-
nesfalls kontextlos, sondern im Einklang mit verschie-
denen Offentlichkeitsarbeitsprogrammen, wie etwa
den auf Youtube erscheinenden Serien der Bundeswehr
oder dem Vorschlag der CDU in Baden Wiirttemberg,
Soldat*innen wieder regelméRig an Schulen zu schik-
ken. Es wire hochste Zeit, zumindest Jugendliche,
die noch nicht einmal wahlberechtigt sind, nicht mehr
bewusst fiir Kriege und Militér begeistern zu wollen.

Anmerkungen

1 Die IMI-Analyse 25/2023 entstand im Rahmen eines
Schulpraktikums

2 Fiir alle ,,Give Aways® des Verteidigungsministeriums
im Zuge der Nachwuchswerbung fielen im Jahr 2020
rund 777.000 € Kosten an: https://dserver.bundestag.de/
btd/19/284/1928412.pdf



Beim Militar nichts verloren

Minderjahrige in der Bundeswehr

von Ali Al-Dailami

Das ambitionierte Ziel der Bundeswehr, bis 2031 die
Zahl der Soldatinnen und Soldaten von gegenwér-
tig 183.000 auf 203.000 aufzustocken, entfacht in
Kreisen der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
die Diskussionen tiiber die Frage, wie diese Aufgabe
denn bewerkstelligt werden soll. SchlieRlich wéchst
der Personalkorper der Bundeswehr nicht, sondern sta-
gniert seit zehn Jahren, auch weil jahrlich rund 20.000
Soldatinnen und Soldaten aus Alters- und Verpflich-
tungsgriinden die Bundeswehr verlassen. Nun ist es
nicht so, dass wir uns iiber zu wenige Soldatinnen und
Soldaten in der Gesellschaft beklagen wiirden, doch
die Tatsache, dass die Bundeswehr wachsen will und
dabei auf die Unterstiitzung der Ampel zdhlen kann,
fiihrt dazu, dass die Debatte um die Wiedereinsetzung
der Wehrpflicht seit dem Einmarsch Russlands in die
Ukraine nicht abreift.

Zuletzt kamen entsprechende Forderungen erneut
aus der SPD. Verteidigungsminister Boris Pistorius
hatte die Aussetzung der Wehrpflicht 2011 durch die
schwarz-gelbe Koalition jiingst als ,einen Fehler
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bezeichnet. Seine Parteikollegin, die Wehrbeauftragte
Eva Hogl, legte im Februar dieses Jahres nach und for-
derte, die Debatte miisse neu gefiihrt werden — ,,auch
iber die Frage, wie viel Zwang, wie viel Freiwilligkeit
notig ist“. Gleichzeitig bedauerte sie im Zusammen-
hang mit ,,dem fiirchterlichen Ukraine-Krieg®, dass es
noch Jahre dauern werde, bis es Konzepte fiir eine neue
Webhrpflicht geben wiirde — und lasst dabei offen, was
das eine denn mit dem anderen zu tun habe.

Dass man sich im Jahr 2023 immer noch mit der Wehr-
pflicht beschéftigt, zeigt einmal mehr, dass statt einer
Aussetzung eine Streichung des Paragraphen der rich-
tige Weg gewesen waére. Parallel zu der Aussetzung
muss jedoch auch konstatiert werden, dass es seither
zu aggressiven Werbekampagnen der Bundeswehr
mit der Zielgruppe Jugendliche gekommen ist. Dabei
stehen Soldatinnen und Soldaten ldngst nicht mehr
nur im Klassenzimmer und auf Jobmessen. Auch in
Shoppingmalls werden Kinder und Jugendliche tiber
Pop-up-Stores gezielt angeworben. Mit ihren riesigen
,JKarrieretrucks“ ziehen sie durchs Land und werben

DIE WEHRBEAUFTRAGTE
& DIE MUSTERUNG

Quelle: IMI/Arno Neuber.
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Protest vor einem Werbetruck der Bundeswehr. Quelle: flickr/SvG.

auch auf Jugend- und Sportveranstaltungen gezielt um
die Jiingsten. Die Bundeswehr ist hier nah am Zahn der
Zeit und holt die Jugendlichen in ihren Alltagswelten
ab: Auf der Spielemesse Gamescom préasentiert sie sich
martialisch im Stile beliebter Ballerspiele. Es gibt Pod-
casts, Instagram-Stories und auf YouTube eine regel-
rechte Flut BW-eigener Videoformate, in denen der
Dienst an der Waffe als Actionspektakel stilisiert wird:
,Marketinginstrumente, die sich abheben®, schreibt die
Bundeswehr stolz auf ihren Seiten. Dass es hier final
darum geht, im Ernstfall auf Menschen zu schieflen,
wird fahrldssig und unverantwortlich banalisiert. Und
auch dass der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes
die Bundesregierung bereits 2014 aufforderte, ,,alle
Formen von Werbekampagnen fiir die deutschen Streit-
kréfte, die auf Kinder abzielen, zu verbieten, scheint
im Bendlerblock niemanden ernsthaft zu interessieren.
Wihrend in iiber 150 Staaten weltweit auf die Rekru-
tierung Minderjahriger verzichtet wird, hélt die Bun-
desregierung an dieser Praxis fest — trotz einer Riige
aus Genf und der Aufforderung des UN-Kinderrechts-
ausschusses, wonach das Rekrutierungsalter aus-
nahmslos auf 18 Jahre angehoben werden soll. In den
zwolf Jahren seit der Aussetzung der Wehrpflicht 2011
traten insgesamt 17.599 Minderjéhrige den Dienst bei
der Bundeswehr an, das sind im Schnitt fast 1.500 pro
Jahr, mehr als jeder zwolfte Rekrut also. 2022 war der
Anteil minderjdhriger Rekrutinnen und Rekruten mit
9,4 Prozent so hoch wie nie seit 2011. Beim Blick auf
die Zahlen der Dienstabbrechenden einzusehen in der
Antwort des Verteidigungsministeriums auf meine par-
lamentarische Frage vom Februar 2023 — fillt eines
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deutlich ins Auge: Soldatinnen und Soldaten, die zum
Zeitpunkt ihrer Rekrutierung minderjahrig waren, bre-
chen ihren Dienst im Verhiltnis deutlich haufiger ab
als Volljdhrige. So war etwa im Jahr 2020 der Anteil
minderjahriger Abbrechender fast doppelt so hoch wie
ihr Anteil an den Rekrutinnen und Rekruten in diesem
Jahr. Im Fiinfjahreszeitraum 2018-2022 brach fast
jeder dritte Minderjdhrige seinen Dienst vorzeitig ab
(31 Prozent), wihrend es bei den Volljdhrigen nur jeder
Fiinfte war.

Diese Entwicklung ist insbesondere auch im Hinblick
auf die psychische Gesundheit besorgniserregend. So
zeigen Studien aus dem britischen Militér, dass unter
minderjahrigen Rekrutinnen und Rekruten psychische
Traumata wie posttraumatische Belastungsstérung,
Mobbing und Selbstverletzungen bis hin zum Suizid
deutlich ofter auftreten als bei Erwachsenen. Nach
ihrem Ausscheiden aus dem Dienst besteht fiir sie ein
erhohtes Risiko fiir Obdachlosigkeit, Arbeitslosigkeit
oder Alkoholismus. Auch sind minderjahrige Rekrutin-
nen hdufiger sexuellen Beldstigungen und Ubergriffen
ausgesetzt als ihre volljahrigen Kameradinnen.

Es ist von der Bundesregierung unverantwortlich,
derart fahrldssig die psychische Gesundheit von Min-
derjahrigen aufs Spiel zu setzen und auf ihrem Riicken
das Ziel der geplanten Aufstockung der Bundeswehr
auszutragen. Daher miissen die MaRgaben der UN end-
lich respektiert und ausnahmslos keine Minderjéhrigen
zum Wehrdienst rekrutiert werden. Auerdem muss der
Debatte um die Wiedereinsetzung der Wehrpflicht ein
Riegel vorgeschoben werden, indem die Wehrpflicht
vollstdndig abgeschafft wird.


https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/digitec/bundeswehr-provoziert-zur-gamescom-mit-werbeplakaten-15751777.html
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/menschen/auf-achse-mit-dem-karrieretruck-der-bundeswehr-167344

Forderung nach einem
[riedenssteuergeselz

Zum vierzigjahrigen Bestehen des Netzwerk Friedenssteuer e.V.

von Gertie Brammer

,INoch niemals hat mich auf der Strafe jemand auf-
gefordert, fiir Kernwaffen Geld zu spenden. Offenbar
deshalb, weil die Regierungen fiir Waffen stets genug
Geld zur Verfligung haben. Aber unzédhlige Male haben
mich Menschen mit Sammelbiichsen um eine Spende
fiir Arme, Kranke, Alte und Kinder gebeten. Es mag
der Fantasie jedes Einzelnen iiberlassen bleiben, sich
auf diese Ungereimtheiten einen Vers zu machen.”
Peter Ustinov (1921-2004).

Steuern sind keine Spenden, wir geben sie nicht frei-
willig ab. Wenn wir keine Selbststdndigen sind, werden
sie uns vorsichtshalber abgenommen, bevor wir es uns
anders {iberlegen kénnen. Wie viel der Staat uns fiir
(Kern-)Waffen abluchst und wie — das ist schon gedie-
gen organisiert. Die Finanzdmter brauchen sich keinen
Kopf machen. Es sei denn, Selbststdandige kommen zu
dem Schluss, dass der Steueranteil fiir Waffen ihnen zu
schwer im Magen liegt. Da hat schon mancher diesen
Anteil zuriickgehalten und auf ein Anderkonto einge-
zahlt, woriiber weder das Finanzamt noch er selber
verfiigen konnte. Ganz gewiefte Selbststdndige haben
sogar iiber Jahre hinweg die vollstandigen Steuern ver-
weigert, weil: wenn man nur diesen Waffenteil zurtick-
halt, wiirde aus dem Rest doch wieder prozentual die
Kriegskasse bedient. Und alle zivilen Zwecke bekdmen
weniger, was nicht beabsichtigt wurde.

Natiirlich holte der Gerichtsvollzieher sich die félligen
Betrdge dann — meist respektvoll — aus der Betriebs-
kasse, wobei er den angebotenen Kaffee berufsbedingt
ausschlagen musste. Dabei hétten die Finanzdmter
einen Spielraum, den Kriegssteuerverweigerern ent-
gegenzukommen. Sie diirfen die Gewissensbissen als
,unbillige‘ oder ,erhebliche‘ Hérte anerkennen.

Wahlmaéglichkeit bei der Einkommenssteuer

Das Netzwerk Friedenssteuer e.V. wird dieses Jahr 40
Jahre alt (...ja, danke sehr! Aber lieber wiren wir als
Verein langst tiberfliissig...) und hat all diese Zeit ver-
sucht, eine mehr demokratische Steuerregelung poli-
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tisch durchzusetzen. Das Ziel: Alle Steuerzahlenden
kénnen den Anteil ihrer Steuern, der fiir Riistung und
Militdr ausgegeben wird, abwéhlen, um ihn in Steuern
fiir zivile Zwecke umzuwidmen. Das kénnte praktisch
einfach umgesetzt werden, indem auf dem Einkom-
menssteuerformular zwei Késtchen eingefiihrt werden,
wo hinter A) steht: ,,Nur fiir zivile Zwecke verwendbar
und hinter B): ,,Auch fiir Militdr verwendbar®. Wer wei-
terhin Militar will, kann das dann ebenfalls demokra-
tisch wihlen. Wir wollen niemandem etwas iiberstiilpen!
Es geht uns nicht darum, weniger Steuern zu zahlen.
Es geht uns nicht darum, bestimmen zu wollen, wofiir
dieser Anteil genau ausgegeben wird — es geht uns nur
darum, dass unsere Steuern fiir alle zivilen Zwecke, die
im Bundeshaushaltsplan stehen, verwendet werden,
nur nicht fiir Waffen und Militér.

Lobbyarbeit bei den Abgeordneten des Bundestags
und — hilfsweise — 90 Steuerverweigerungs-Prozesse
vor Finanzgerichten waren nicht von Erfolg gekront.
Verschiedene Klagen vor dem Bundesverfassungsge-
richt wurden als ,,offensichtlich unbegriindet“ nicht
zur Behandlung angenommen. Wir wollen endlich das
Recht bekommen, mit unseren Steuern keine Kriegs-
verbrechen zu begehen. Wir brauchen 50.000 Unter-
schriften, damit der Petitionsausschuss sich mit unserer
Forderung beschéftigen muss. Den Petitionstext finden
Sie hier: https://openpetition.de/!gfcxq.

wiwew el fweih liledeniitaveids

WiR TRETEN FLIR DVE EINFUHRLING
EINES ZIVILSTEVERGESETZES EIN.

BRIEFMARKE INDMOUELL

¥ |
] = L]
] MNiemand dorf gegen sein Gewlssen a 85 1
1 L]
geIwungen werden, o
: *ﬁ‘l *01‘" durch Stevern und w :
¥ | Abgaben zur E [
) Finanzierung 1
: -2. (- von Militar :
b -’,# A und Ristung 1
] nngi" belzutragen L]
1 L]
1 1
1 [ ]
1 L]
1 L]
¥ [

Briefmarke vom Netzwerk Friedenssteuer. Quelle: netz-
werk-friedenssteuer.de.



lgnorierte lyrannen

Zum erneuten Blrgerkrieg im Sudan

von Pablo Flock

Friedensverhandlungen im Sudan scheinen kaum eine
Perspektive fiir Frieden und noch weniger fiir Demo-
kratie und Gerechtigkeit zu bieten. Mit dem jahrelan-
gen Votum fiir die Autokratie bleibt auch der Westen
verantwortlich fiir die aktuelle Katastrophe.
Versprochene und immer wieder gebrochene Waffen-
stillstainde, Friedensverhandlungen zwischen Gene-
rdlen verschiedener Sicherheitsinstitutionen eines
Landes und eine schreckliche humanitére Situationen
— seit Mitte April 2023 ist der Sudan wieder auf den
Titelseiten der Zeitungen und in den TV-Nachrichten
zu sehen. Alle sind dariiber informiert, welches Land
aus dem globalen Norden seine Biirger*innen am
schnellsten, entschiedensten, oder — wie es die Bundes-
wehr gerne iiber sich hért — am robustesten evakuiert.
Die sudanesische Bevolkerung wird wahrenddessen
oft nur mit der Zahl der hunderten Toten bedacht, viel-
leicht noch ergédnzt durch eine halbwegs aktuelle Bezif-
ferung der tausenden Verletzten, der hunderttausenden
intern Vertriebenen und Gefliichteten und dem leicht
zu unterschitzenden humanitidren Faktor, dass vielen
Menschen in der Hauptstadt Khartoum das Wasser
und die Lebensmittel ausgehen, wéhrend eine Flucht
aus der Stadt wegen der Strafenkdmpfe lebensge-
fahrlich bis unmoglich ist. Beide Kriegsherren schei-
nen keine Probleme damit zu haben, Wohngebiete zu
bombardieren bzw. als menschliche Schutzschilde zu
verwenden. Kritische zivile Infrastruktur wie Kranken-
hduser werden angegriffen und fallen auf Grund von
Stromausfillen und Materialmangel aus, wahrend sich
Krankheiten ausbreiten. Besonders in Gebieten der
Miliz Rapid Support Forces RSF wird auch von Angrif-
fen auf Zivilist*innen und sexueller Gewalt berichtet.
Tausende sitzen wegen fehlender Papiere z.B. auf der
Flucht nach Saudi-Arabien in Port Sudan fest oder flie-
hen in die ebenso kriegszerriitteten Lander Siidsudan
und Athiopien.

Fiir die seit dem Putsch der Generédle immer wieder
in GroRprotesten aufbegehrende und dabei mehrfach
auch massakrierte Bevolkerung kommt das nicht iiber-
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raschend. Ein Nachfolgekrieg zwischen den beiden
Generidlen, die wihrend anhaltender Proteste im Jahr
2019 ihren damaligen Chef an der Staatsspitze ersetz-
ten, war stets eine Moglichkeit, da beiden Verfahren
wegen Kriegsverbrechen drohen konnten, wenn die
Macht von zivilen, gewdhlten Volksvertretern {iber-
nommen wiirde. Eine Integration der RSF in die regu-
laren Streitkrdfte, wie es von den zivilen Kréften fiir
Freiheit und Verdnderung (FFC), die am sogenannten
Ubergangsprozess beteiligt waren, wie auch von den
davon ausgeschlossenen Ubergangskomitees gefordert
wurde und im Dezember letztendlich auch beschlos-
sen wurde,! erschien kaum wahrscheinlich — weder in
den vom obersten General al-Burhan anvisierten zwei
Jahren, noch in den vom Milizenfiihrer Mohamed
Hamdan Dagalo vorgeschlagenen zehn Jahren.

Von der ethnischen Gewalt zur Gewaltokonomie

Zu groR sind die Reichtiimer, die individuellen politi-
schen Chancen und wirtschaftlichen Netzwerke, aber
eben auch drohende Strafen, die die beiden Generile
in den vorangegangenen Biirgerkriegen im Sudan auf-
gehduft haben. Auch wenn der jetzige Konflikt keiner
dieser typischen postkolonialen Konflikte tiber Land-
verteilung und Staatsdominanz zwischen verschiede-
nen in einem Staat zusammengepferchten Ethnien ist,
entspringen die materiellen und sozialen Ressourcen
der beiden durch Gewalt geadelten Streithdhne solchen
postkolonialen und zudem durch den Klimawandel
angeheizten Konflikten.

Die Bevolkerung im nicht-muslimischen, schwarzafri-
kanischen Siidsudan und dem vormals unabhéngigen
Kalifat Darfur im Westen des Landes wurde wahrend
der britischen Kolonialzeit und bei der Entkolonialisie-
rung der Hauptstadt Khartoum im arabischen Norden
unterstellt. Nachdem die Bevolkerung im Siidsudan
keine Lebensverbesserung spiirte, wahrend seit Jahr-
zehnten die Olquellen sprudelten, begann 1983 der
schreckliche Biirgerkrieg, der 2011 letztendlich zur



Griindung des Stidsudans fiihrte. In Darfur fiihrte der
Riickgang des fruchtbaren Landes zu ethnischen Span-
nungen und endete in dem, was Harald Welzer in seinem
gleichnamigen Buch den ersten , Klimakrieg® nennt.?
Die Regierung unter dem Langzeit-Diktator Omar al-
Bashir bewaffnete die aus arabischen, viehtreibenden
Gruppen rekrutierten Dschandschawid Milizen, welche
die Fur und andere, oft als ,,afrikanisch® identifizierte,
Ackerbau betreibenden Bevdlkerungsteile teilweise
vertrieben und dabei einen Genozid mit iiber einer vier-
tel Mio. Toten begingen.

Der jetzige Armeechef General Abdel Fattah al-Burhan
machte in Darfur militdrische Karriere unter dem Dik-
tator al-Bashir. Dieser wartet mittlerweile in Den Haag
auf sein Verfahren wegen dieses Genozids, nachdem
al-Burhan ihn gemeinsam mit Dagalo wegputschte und
auslieferte, dessen Rapid Support Forces die institutio-
nalisierten Dschandschawid-Milizen sind.

Dagalo, der mit seinen schweren Menschenrechtsver-
brechen in Darfur, an Demonstranten in Khartoum und
seiner fehlenden staatlichen Legitimation im jetzigen
Konflikt die groBten Chancen auf internationale Straf-
verfahren hat, hat natiirlich auch kein Interesse, an
Souverdnitét einzubiifen und sich unterzuordnen und
damit auslieferbar zu machen. Mit sicheren Cashflows
und Waffenversorgung kann er es wagen und konnte es
sich lohnen, die zahlenméfig iiberlegene Armee her-
auszufordern. So konnen international vernetzte War-
lords und Reste einer diktatorischen Militdrverwaltung
auf dem Riicken einer demokratiehungrigen Bevolke-
rung ihren Krieg um Macht und Pfriinde austragen.

Ein geopolitischer Stellvertreter-Biirgerkrieg?

Beide haben iiber die Jahre ihres Aufstiegs natiirlich
auch im Ausland Verbiindete gesammelt und verschie-
dene Maichte werden verdachtigt, Stellvertreterkon-
flikte auszutragen. Ausgiebig thematisiert wurden in
den westlichen Medien natiirlich die Verbindungen
Dagalos zur Séldnerarmee Gruppe Wagner des russi-
schen Oligarchen Jewgeny Prigoschin. Dessen Firmen
Meroe Gold und M-Invest sind - wie auch in der
angrenzenden Zentralafrikanischen Republik - stark ins
sudanesische Goldgeschéft involviert, das hauptsédch-
lich von Dagalo dominiert wird, dem dabei Schmug-
gel und Raub nachgesagt werden. Die Lieferung von
Flugabwehrraketen durch ein Flugzeug der So6ldn-
ergruppe, iiber die einhellig berichtet wurde, scheint
dabei jedoch die einzige unmittelbare Unterstiitzung zu
sein. Die Gruppe Wagner bestreitet, im Land aktiv zu
sein. Ebenso durch das Gold an Dagalo gebunden sind
die Vereinigten Arabischen Emirate, die dessen grofter
Abnehmer sind und die Miliz im Vorfeld mit Waffen
versorgten.
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In dem Licht sehen die internationalen Verbindungen
seines Widersachers, des offiziellen Staatschefs wih-
rend der Ubergangszeit, al-Burhan, eher bescheiden
aus. Etwas Legitimationsshow konnte er sich bei einem
Besuch in Agypten abholen und zumindest scheint es,
nachdem Dagalos RSF einige agyptische Soldaten
gefangen nahm und ein dgyptisches Flugzeug zerstorte,
dass al-Burhan auch etwas militdrische Unterstiitzung
bekam.

Natiirlich haben auch die anderen Nachbarstaaten
Interessen und Praferenzen. Uwe Kerkow mutmafit im
Onlinemagazin Telepolis, dass die &thiopische Fiih-
rung eher Dagalo favorisiere, weil al-Burhan eben von
Agypten unterstiitzt wird, welches Athiopien wegen
des Aufstauens des Nils im Grand Etiopian Renais-
sance Damms mehrfach bedrohte. Belege dafiir bleibt
er allerdings schuldig.?

Weitere wichtige Akteure in der generell destabili-
sierten Region sind Warlords und Rebellengruppen.
Wie Hannah Wettig in der jungle.world schreibt,* sei
der Griinder der Dschandschawid Milizen, Musa Hilal,
schon langer mit Dagalo verfeindet und nun explizit
mit al-Burhan verbiindet, was wiederum den Tschad
auf al-Burhans Seite ziehe, da Musas Tochter mit dem
ehemaligen Diktator, dem Vater des jetzigen Diktators,
verheiratet war. In der Zentralafrikanischen Republik sei
es wiederum andersherum: Dagalo kdmpfe zusammen
mit den Wagner-Séldnern an der Seite der Regierung,
wihrend die bekdmpften Rebellen von Musa unterstiitzt
wiirden. Ein weiterer wichtiger Warlord in der Region
ist Khalifa Haftar, Fiihrer der Libyan National Army, der
zusammen mit dem Abgeordnetenhaus in Tobruk den
grolSten Teil Libyens regiert. Dieser lieferte wohl Waffen
an Dagalo und kampft ebenfalls mit der Wagnergruppe.
Allerdings wird Haftar auch von Agypten unterstiitzt,
was die eindeutige Einteilung der bewaffneten Gruppen
in der Region in zwei Lager unterminiert.
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Rechts Abdel Fattah al-Burhan und links Mohammed
Hamdan Dagalo. Quelle: Screenshot von Voice of America.



Proteste im Rahmen der sudanesischen Revolution im Jahr 2019 - im Hintergrund zu sehen ist ein Banner des Verbands der

sudanesischen Arbeitslosen. Quelle: Flickr/ Hind Mekki.

Multipolaritat der MENA-Region

Da beide Seiten im sudanesischen Konflikt bis vor
Kurzem eine recht geschmiert laufende geteilte Macht
ausiibten und beide, die sudanesische Armee und die
RSF, im Verbund mit verschiedenen arabischen Staaten
Seite an Seite im Jemen kdmpften, scheitern Versuche,
die Konfliktparteien zu Stellvertretern grolerer Méchte
zu reduzieren. Russland, das von Dagalo eine Zusage
fiir eine Militdrbastion am Roten Meer bekam, ist die
einzige iiberregionale GroRfmacht, die aber auch nur
tiber die private Soldnerarmee mit Waffenlieferungen
und Goldschmuggel involviert ist, welche, wie kiirzlich
in der Ukraine geschehen, oft recht eigenstidndig agiert.
Agypten, die Vereinigten Arabischen Emirate und die
afrikanischen Nachbarldnder werden ihre Interessen
sicherlich zu sichern suchen — doch ein ausgedehnter
Krieg im Land nutzt auch diesen wenig.
Saudi-Arabien, das wohl reichste und machtigste
Land der Region, scheint deshalb auch kaum Partei
zu ergreifen und bewirtschaftet stattdessen zusammen
mit den USA die Friedensverhandlungen und bietet
Zuflucht fiir Gefliichtete. Auch wenn die einzige west-
liche GroRmacht sozusagen bei den Friedensbrokern
sitzt, sind dies keine besonders guten Nachrichten fiir
die Menschen im Sudan. Natiirlich wird das Schweigen
der Waffen von allen vorrangig begriit werden. Doch
die Zeiten, in denen demokratische Krafte und normale
Menschen des Sudans an Verhandlungen tiber die insti-
tutionelle Zukunft teilnahmen, sind wohl vorerst vor-
iber, und das eigentlich auch schon lange.

72

Denn Autokratie und Gewaltherrschaft sind nicht nur
fir Russland, die monarchischen Golfstaaten und das
ebenfalls durch ein Militirregime regierte Agypten
Normalitit. Obwohl ihr Einfluss hier minimal erscheint,
erhalten auch die USA und die europdischen Méachte
nur allzu gerne autokratische Regime in der Region,
solange diese ihren Interessen entsprechen — was im
Sinne europdischer Machte bedeutet, dass diese sich
nur anschicken sollen, die Durchreise von Migranten
aus den von bewaffneten Konflikten und Klimawandel
geplagten Gegenden Afrikas in Richtung Europa zu
unterbinden.

Grenzposten Sudan

Ebenso wie in Agypten, Libyen, Marokko und der
Tiirkei hatten die EU und ihre Mitgliedsstaaten auch
im Sudan keine Probleme damit, autoritire und men-
schenverachtende Regime in seine Grenzschutzstrate-
gien einzubinden und ihre repressiven Gewaltapparate
dafiir aufzurtisten.

So berichtete im Jahr 2016 beispielsweise der Spiegel
tiber rund 46 Mio. aus der EU fiir den Grenzschutz im
Sudan, von dem besonders die RSF profitiert hitten,®
die laut Human Rights Watch jedoch oft gemeinsame
Sache mit den erpressenden und vergewaltigenden
Schmugglern machten. Deutschland sei dabei feder-
fiihrend bei den Verhandlungen gewesen. Eine Studie
der Menschenrechtsorganisation Oxfam vertffent-
lichte 2017 Ergebnisse, die belegen, dass von 400 Mio.
Euro des im Rahmen des Khartoum Prozesses verteil-



ten Emergency Trust Fund for Africa ,,nur drei Prozent
in die Entwicklung sicherer und legaler Migrationsrou-
ten flossen. Der grofte Teil ging an die Migrationskon-
trolle.“®

Da diese Zusammenarbeit schon dem ehemaligen Dik-
tator al-Bashir gute Dienste im Sinne einer gewissen
internationalen Akzeptanz durch den Westen sowie
mutmallich 2017 auch eine Lockerung der US-Sank-
tionen einbrachte, war es fiir Dagalo nach dem Putsch
naheliegend, gegeniiber den europdischen Lindern
zu bekréftigen, dass sie die Migrationskontrolle nicht
im Eigeninteresse ausfiihrten und sich die Lander im
Norden ihren Wohlstandsschutz etwas — am besten eine
Flotte neuer Geldndewagen — kosten lassen sollten und
das Militarregime besser akzeptieren sollten.’

Ein neues ,,Mythbusting“-Factsheet des Auswadrtigen
Diensts der EU (EEAS),® das seit dem Ausbruch der
Kéampfe ganz oben bei den Suchmaschinen erscheint,
gibt jedoch an, die EU hétte dem Sudan niemals im
Rahmen des sogenannten Khartoum Prozess, dem Migra-
tionsforum mit den ostafrikanischen Lédndern, Gelder
zur Migrationskontrolle bereitgestellt. Der Kapazitéts-
aufbau im Rahmen des Better Migration Management
Programms mit der deutschen Gesellschaft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit (GIZ) sei wegen der politischen
und der Sicherheitslage ausgesetzt. Ebenso das Regional
Operational Center in Khartoum (ROCK), in dem die
verschiedenen, groftenteils autokratischen Lander der
Region Daten iiber Grenzkontrolle und -schutz, Schleu-
serkriminalitdt und Migrationsrouten austauschen. Wie
die Deutsche Welle berichtete, geschah dies, nachdem
im Juni 2021 die RSF ein Massaker an iiber 120 Demon-
stranten in der Hauptstadt veriibte.’

»Demokratische Werte” im Sudan hintangestelit

In jedem Fall war die Unterstiitzung gering, welche
die Protestbewegung gegen die Herrschaft der Militars
nach der Machtiibernahme durch die zwei Generile
bekam. Es wurden zwar z.B. in Deutschland Geber-
konferenzen organisiert, wo 1,8 Mrd. Euro an finanziel-
len Hilfen fiir den Sudan gesammelt wurden, und die EU
stellte 100 Mio. Euro zur sozialen Absicherung bereit.
Doch die Unterstiitzung eines Ubergangssprozesses,
der durchgehend durch Militérs gepragt war und nicht
die Unterstiitzung der Masse der Bevolkerung genoss,
war zum Scheitern verurteilt. Im Gegensatz zu Mali, das
einen von breiten Massen der Bevolkerung unterstiitz-
ten Putsch erlebte und Sanktionen von Seiten der EU
und seines regionalen Blocks erlebte, hielten sich diese
Druckmittel im Falle der viel unpopulédreren Putsch-
regierung im Sudan in Grenzen. Und das, obwohl die
Aktivisten der Widerstandskomitees drei Jahre lang vor
einer solchen Situation wie jetzt warnten.!! Diese revo-
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lutiondre Basisorganisationen nahmen deshalb auch
nicht am Transitionsprozess der Generéle teil — waren
aber auch nicht dazu eingeladen. Nun bleibt auch den
Kréften fiir Freiheit und Wandel, den zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, die am Ubergangsprozess
beteiligt waren, nichts anderes iibrig, als Friedensver-
handlungen zu begriien. Eine zivile Beteiligung an
der Gestaltung der institutionellen Zukunft des Sudans
bleibt an diesem Punkt unwahrscheinlich. Die Wider-
standskomitees sind derweil zum Riickgrat der von den
Kéampfen betroffenen Zivilbevolkerung geworden, mana-
gen improvisierte Erste-Hilfe-Zentren, dokumentieren
Kéampfe in Echtzeit, um sicherere Fluchtbewegungen zu
ermoglichen und richten Shuttle-Services ein'? — kiim-
mern sich um den Scherbenhaufen, den man die bewaff-
neten Krifte hat anrichten lassen, in dem Glauben, dass
diese ihre Macht irgendwann einfach aufgeben wiirden.
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Anerkennung der Multinolaritit

Bundesregierung passt ihre Sahel-Strategie an

von Christoph Marischka

Zuletzt im Friihjahr 2021 hatte die Bundesregierung die
»Strategische Ausrichtung ihres Sahel-Engagements®
ausformuliert und im April den Obleuten der Bundes-
tagsausschiisse fiir Auswartiges, Verteidigung und Ent-
wicklung zugeschickt. Die IMI urteilte seinerzeit, das
Dokument sei ,,geprdagt von einem humanitér verklau-
sulierten Paternalismus und dem Anspruch, die ganze
Region nach im Wortsinne deplatzierten, eigenen Vor-
stellungen umzubauen® (s. IMI-Standpunkt 2021/026).
Konkret wurden sechs Ziele definiert, an denen sich
das deutsche , Engagement“ orientieren solle. Das
erste beispielsweise lautete: ,,Gewalt und humanitére
Not in den G5-Sahel-Staaten nehmen ab“. Angekiin-
digt wurde auch eine ,regelmédlige Bewertung von
Lageverdanderung, Zielerreichung und Mitteleinsatz“.
Eine solche Lagebeurteilung ist nun tatséchlich erfolgt
und miindete in die ,,Neubestimmung und Anpassung
des Sahel-Engagements der Bundesregierung”, die
vor wenigen Tage wiederum an die entsprechenden
Obleute verschickt wurde. Kurz gesagt wirkt sie erfri-
schend ehrlich sowohl was die bisherige Bilanz, als
auch was die eigenen Moglichkeiten und Ziele angeht.

Bestandsaufnahme: Gescheitert.

So beginnt das Dokument mit einer Anerkennung des
bisherigen Scheiterns: ,,Die Sicherheitslage, die huma-
nitdre und die politische Lage im Sahel haben sich trotz
langjédhrigen und erheblichen internationalen Engage-
ments seit 2021 deutlich verschlechtert”. Der eigent-
lichen Neubestimmung ist aulerdem ein Anschreiben
an die Parlamentarier*innen vorangestellt, das vom
Bundesverteidigungsminister und den Bundesministe-
rinnen fiir Auswartiges und Entwicklung unterzeichnet
ist. Darin heilSt es: ,,Wichtig ist, dass wir dabei einen
realistischen Blick dafiir behalten, was wir mit unse-
rem Engagement in der Region leisten und erreichen
konnen“. Eine dhnliche Formulierung findet sich noch
einmal unter ,,Ausblick“ am Ende des Dokuments. Die
»Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit den Sicher-
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heitskrédften” Malis und Burkina Fasos werden ebenso
wie die Kapazitdten der UN-Mission MINUSMA und
die Wirkung der regionalen Kooperationsstrukturen
(gemeint ist hier die von der EU finanzierte G5-Truppe)
als ,,begrenzt” bezeichnet.

Ebenfalls relativ niichtern wird konstatiert, dass
»lau-toritire Ordnungsmodelle, seien sie militdrisch,
nationalistisch oder religios geprégt, ... in den Bevdl-
kerungen der Sahel-Staaten groReren Zuspruch [erfah-
ren] als zuvor“. Dies sei ,,Ausdruck einer tiefgehenden
Unzufriedenheit mit der Sicherheits- und sozio6kono-
mischen Lage“ und habe ,,in Mali und Burkina Faso
... zu einer Anpassung des internationalen Sicherheits-
engagements in der Region gefiihrt®“. ,,Diese Situation
wird von Russland genutzt, um sich den Sahel-Staaten
als alternativer Partner anzubieten. Auch China hat
seinen Einfluss im Sahel in den letzten Jahren ausge-
baut, insbesondere durch reprédsentative Bau- und Infra-
strukturprojekte, die Beteiligung der Sahel-Staaten an
der ,Neuen Seidenstralle‘ sowie die Intensivierung der
Handelsbeziehungen®.

,Stabilisierungsbogen” in der Multipolaritat

Die niichterne und realistische Sichtweise setzt sich
u.a. darin fort, dass nach diesem einleitenden Uber-
blick iiber die ,Entwicklungen in der Sahel-Region“
der zweite Abschnitt des Dokuments klipp und klar mit
den ,,Interessen Deutschlands im Sahel“ {iberschrieben
ist und dort die neue ,,Multipolaritdt” explizit aner-
kannt wird: ,,In einer Zeit zunehmender Multipolaritat
und systemischer Rivalitdt hat Afrikas geostrategische
Bedeutung fiir Deutschland zugenommen*.

Als Schlussfolgerung wird zukiinftig eine ,,[d]ifferen-
zierte Zusammenarbeit mit den Sahel-Staaten“ ange-
strebt. Wahrend man die Zusammenarbeit mit den
Regierungen in Niger und Mauretanien (,,als einziger
Partnerstaat der NATO im Sahel®) ausbauen werde,
wolle man in den anderen Staaten ,,verstirkt auf die
Zusammenarbeit mit dezentralen (regionalen oder kom-



Eine Stralle im Viertel Korofina in Bamako. Quelle: wikimedia/ Carolinerre.

munalen) Strukturen sowie mit zivilgesellschaftlichen,
nichtstaatlichen und multilateralen Akteuren® setzen.
Entsprechend spielen im Folgenden die ,Instrumente
der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik sowie der
Kommunikation“ eine groRere Rolle, die u.a. genutzt
werden sollten, um ,,die Entwicklung von Deutsch-
land- und EU-freundlichen Narrativen“ zu férdern und
»gezielter in die langfristige Bindung von (zukiinfti-
gen) Eliten und Angehorigen der Zivilgesellschaft im
Sahel an Deutschland [zu] investieren®. Einigermafen
Klartext wird auch hinsichtlich der ,Sicherheitspoli-
tischen Instrumente®“ gesprochen, wenn der ,,Aufbau
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Eine Stralle im Viertel Niarela von Bamako. Quelle:; Flickr/
Mark Fischer.

eines zusdtzlichen Stabilitdtsbogens um Mali und
Burkina Faso“ angestrebt wird. Hierzu wolle man den
tatsdchlich bereits seit gut fiinfzehn Jahren angestreb-
ten Ausbau ,,der zivilen und militdrischen Sicherheits-
kréfte durch Beratung, Ausbildung und Ausstattung in
den Anrainerstaaten am Golf von Guinea, in Niger und
in Mauretanien verstarkt unterstiitzen“. Anzuerkennen,
dass diese Aufriistung ihren Anteil an der Zunahme
autoritdrer Tendenzen in der Region hatte, so weit geht
der Realismus des Textes dann aber nicht. Immerhin
wird dieser Ansatz nun aber weniger humanitir ver-
klausuliert und offener mit den ,,deutschen Interessen*
in Zeiten ,,systemischer Rivalitdt“ begriindet.

Ist das schon feministisch?

Bemerkenswert ist auch, dass hier in einem der ersten
Strategiedokument nach der Verdffentlichung der
»Leitlinien fiir feministische AuBenpolitik“ nur eine
Bezugnahme auf dieses vermeintlich handlungsleitende
Prinzip stattfindet. Sie erfolgt lediglich im vierten von
zwolf Vorhaben im Unterpunkt 4.1. (,,Politische Malk-
nahmen und zivile Instrumente der Zusammenarbeit*):
,politische Bildung, Teilhabe- und Ausdrucksmog-
lichkeiten sowie eine pluralistische Kultur férdern. Tm
Sinne der feministischen Aufen- und Entwicklungspo-
litik von AA und BMZ sollen dabei die Bedarfe von
Frauen, jungen Menschen sowie benachteiligten Grup-
pen besonders in den Blick genommen werden®. Das
ist er wohl, der , Realfeminismus®, von dem Aulien-
ministerin Baerbock bei der Vorstellung der Leitlinien
gesprochen hatte.



beqen Partei, Bevolkerung & Volkerrecht

Regierung und Parlament in Spanien gespalten Uber Umgang

mit Westsahara

von Pablo Flock

Seiner eigenen Linie bleibt der spanische Ministerpra-
sident jedenfalls treu: Er hatte schon im Marz 2022
den marokkanischen Autonomieplan als die ,,ernsthaf-
teste, realistischste und glaubwiirdigste Grundlage fiir
eine Losung des Konflikts“ um die ehemalige spani-
sche Kolonie West-Sahara bezeichnet. Von den Ver-
einten Nationen (UN) wird hingegen ein Referendum
erwartet, in dem die sahrauische Bevolkerung iiber
ihre Unabhéngigkeit oder den Verbleib in Marokko
entscheidet. In seinem jiingsten Besuch im benachbar-
ten Konigreich bekriftigte Sanchez Anfang Februar
die Unterstiitzung fiir Marokkos Vorschlag und bekam
dafiir vage Zusagen iiber eine Normalisierung des Zolls
und Verkehrs von Waren und Giitern in die, grofteils
von Marokko umgebenen, spanischen Exklaven Ceuta
und Melilla. Bei vagen Zusagen blieb es wohl, weil
der marokkanische Kénig durchaus weill, wie vorldu-
fig eine solche Zusage eines gewdahlten Vertreters ohne
den notwendigen Riickhalt ist.

Staatsbiirgerschaft fiir Kolonialisierte

Schon im letzten Jahr machte das spanische Parlament
deutlich, dass Sanchez fiir solche Deals keine Riicken-
deckung hat. Ausgerechnet die Partei Unidas Podemos
(UP), die als Juniorpartner in der Regierungskoalition
mit Sdnchez‘ sogenannter Sozialistischer Arbeiterpartei
(PSOE) fungiert, trieb eine parlamentarische Stellung-
nahme voran, die Sanchez‘ Akt verurteilte. Auler-
halb der PSOE stimmten damals keine Abgeordneten
gegen das Zuriickpfeifen Sanchez‘, und selbst inner-
halb seiner Partei gab es abtriinnige Stimmen. Knapp
zwei Wochen nach dem jiingsten Besuch vom Februar
2023, nahm der Kongress eine Gesetzesinitiative der
UP an, die Sahrauis, die vor der Entkolonialisierung im
Jahr 1976 in der Westsahara lebten, sowie ihren Nach-
kommen die spanische Staatsbiirgerschaft ermoglicht.
Der Gesetzesentwurf muss auch noch von der zweiten
Kammer, dem Senat, angenommen werden. Innerhalb
des Kongresses stimmte wieder ausschlieflich die
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PSOE gegen den Entwurf, wahrend sich die extrem-
rechte Partei Vox enthielt. Alle anderen stimmten fiir den
Entwurf, neben verschiedenen kleinen, meist linksge-
richteten Fraktionen auch die Abgeordneten der grofiten
Oppositionspartei, der konservativen Partido Popular.
Dies zeigt, wie stark der traditionelle Konsens innerhalb
der Bevolkerung Spaniens und zwischen den Parteien
ist, den Sahrauis das ihnen nach internationalem Recht
zustehende Referendum zu gewdhren. Im letzten Jahr
erkldarte Cuca Gamarra, der Fraktionssprecher der PP,
dass ihre Verurteilung von Sanchez‘ unilateraler Aner-
kennung von Marokkos Souverdnitét iiber die Westsa-

« 1

hara ,,der Position entspreche, die die PP immer hatte“.
Grenzschutz als Unterpfand

Dies ist beachtlich fiir eine immigrationskritische, kon-
servative Partei, da Sanchez Einlenken auf eine Erpres-
sung Marokkos folgte, wobei Marokko fiir kurze Zeit den
Grenzschutz zu den beiden Exklaven Melilla und Ceuta
unterliel$, woraufhin im Mai 2021 rund 10.000 irregulére
Migrant:innen Ceuta erreichten. Marokko war damals
verdrgert, dass dem Fiihrer der sahrauischen Unabhén-
gigkeitsorganisation Polisario in Spanien ein Kranken-
hausaufenthalt zur Behandlung einer Covid-Erkrankung
mit schwerem Verlauf gestattet wurde. Im Marz 2022
gelangten dann wieder Hunderte Migrant:innen nach
Melilla. Nach Sanchez‘ Kniefall zeigte sich Marokko
jedoch wieder kollaborativ und hielt die von einem
Leben in Europa Trdumenden mit eiserner Faust ab. 23
Personen starben dabei durch Priigel marokkanischer
Beamter.? Vielleicht gab Sanchez, in den Augen der PP,
das traditionelle Festhalten am Vélkerrecht aber auch
einfach zu billig auf. So kritisierte beispielsweise der
Senator Juan Ortiz der PP am 21. Februar 2021 im Senat,
dass nicht einmal die Zolldmter von Melilla und Ceuta
wieder geoffnet wurden, worauf seit Mai letzten Jahres
gewartet wurde. Zudem fragte er den Senat entsetzt:
,»Wie konnte es sein, dass die Frage der [West-]Sahara
nicht genutzt wurde, um die [spanische] Souveranitat
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RIO und von Marrokko kontrollierten Gebiete in Westsahra voneinander trennt. Quelle: wikimedia/ Western Sahara.

tiber Ceuta und Melilla zu festigen?“® Marokko hélt die
beiden Enklaven immer noch fiir sein eigenes, von Spa-
nien besetztes Gebiet. Solche Meinungen scheinen sich
sogar bis in die progressive Zeitung El Mundo zu ziehen:
,,Dies, Herr Prasident, bleibt etwas, was uns krdnkt: Sie
haben etwas angeboten, das Thnen nicht gehért, und im
Gegenzug geben Sie uns Worte und eine Ladung von
Absichtserkldrungen, die kiirzer halten als ein Lutscher
am Schultor®,* so die Journalistin Marisa Cruz im Bezug
auf das legal unverbindliche Memorandum der Premier-
minister Marokkos und Spaniens.

Bio- vs. Energiepolitik

Ein weiterer Grund gegen Sanchez Billigung des marok-
kanischen Autonomieplans, der auch Rechte iiberzeugt,
ist die Abhédngigkeit von algerischem Gas. Algerien ist
ein starker Unterstiitzer der sahrauischen Unabhéngig-
keitsbewegung. Die Lager, wohin sich die Sahrauies aus
den besetzten Gebieten fliichteten, liegen auf seinem
Gebiet. Zudem ist es der grofte Gasexporteur Afrikas.
Spanien sitzt gewissermallen zwischen den Stiihlen der
beiden Nachbarn — vom einen besonders in der Migrati-
onspolitik und vom anderen in Energiefragen abhéngig.
Seit der Jahrzehnte dauernde Waffenstillstand zwischen
Marokko und der POLISARIO im Jahr 2020 von letz-
terer als beendet erklart wurde, nachdem Marokko
eine zivile (unbewaffnete) StraBenblockade auf POLI-
SARIO Gebiet mit Gewalt rdumte, hat Algerien alle
Beziehungen zu Marokko auf Eis gelegt. Zudem
schloss es eine Pipeline, die iiber Marokko nach Spanien
fiithrt, damit Marokko kein Gas bekommen konne. Dies
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verringerte auch die Menge die nach Spanien gelangte,
nun nur noch iiber die direkte Medgaz-Pipeline und als
Fliissiggas auf Tankern. Zuvor war Algerien mit fast der
Halfte aller spanischer Gasimporte der grofite Importeur
des Landes. Nun, nachdem seine Exporte in das Land
um rund die Hilfte fielen, ist es auf Platz zwei nach den
USA, wobei auch russische Fliissiggasimporte zunah-
men, wie die Opposition anprangert. An den {iberpropor-
tional zu anderen westeuropdischen Landern gestiegenen
Gaspreisen leiden besonders energieintensive Industrien
wie die Keramikindustrie, wo Spanien, nach China und
gefolgt von Italien, einer groliten Exporteure der Welt
ist. Ausgerechnet Italien schloss Vertrdge iiber mehr
Gaslieferungen mit Algerien ab, was der Senator Carles
Garcia mitverantwortlich fiir ein wenigstens geringes
Wachstum der Keramikbranche dort machte, wihrend
diese in Spanien um 15% schrumpfte.®

Marokkanische Legitimation von AuBBen

In Marokko scheint der Konflikt um die Westsahara der-
weil hauptsdchlich als Stellvertreterkrieg dargestellt zu
werden, in dem Algerien versucht Marokko zu desta-
bilisieren. In einem vom Aljazeera-Programm Inside
Story gefiihrten Interview® stellt die marokkanische
Politikprofessorin Yasmine Hasnaoui, die an der Ame-
rikanischen Internationalen Universitdt in Kuwait lehrt,
die marokkanische Perspektive dar. Dabei wird offen-
sichtlich, dass Marokko die Legitimitdt seines Auto-
nomieplans besonders durch die Unterstiitzung dafiir
von dulleren Méchten gegeben sieht — wo es sie auch
hauptsdchliche zu erlangen suchen scheint. In diesem



Bereich hat es in den letzten Jahren zweifellos groRe
Fortschritte gemacht. Der grofte Wurf war sicherlich
die Anerkennung der Souverdnitét iiber die Westsahara
durch die Weltmacht USA. Diese tauschte der damalige
Président Donald Trump gegen Marokkos Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zu Israel im Rahmen der
sogenannten Abraham Accords ein. Mit der Initiative
schaffte es Trump, einen Teil der Regierungen iiberwie-
gend muslimischer Lénder, die diplomatische Beziehun-
gen zu Israel wegen der Besatzung der paléstinensischen
Gebiete boykottierten, von diesem Weg abzubringen.
Wie auch in Marokko wurden diese Vertrdge von Waf-
fenlieferungen zuvor blockierter Systeme (zB. Kampf-
jets) flankiert. Marokko bekam die Westsahara dazu.

Deutschland auf Seite der Besatzer

Spanien zog nach den zeitweise unbewachten Grenzen
nach und mit Antritt der neuen Bundesregierung ebenso
die deutsche AuBenministerin Annalena Baerbock. Bei
einem Besuch Baerbocks im Konigreich und auf der
Webseite des Auswaértigen Amts wurde dann ebenso
verlautbart, dass Marokko mit seinem Autonomie-Plan
»einen wichtigen Beitrag fiir eine solche Einigung“
gebracht hétte. Auch Deutschland hatte Marokko zuvor,
mit einer Blockade aller diplomatischer Beziehungen
und sogar der Entwicklungszusammenarbeit der deut-
schen Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit
(GIZ), erpresst. Die vorherige Bundesregierung hatte
auf Nachfrage noch geantwortet, dass man sehr wohl an
diplomatischen Beziehungen interessiert sei, man wiirde
sich ,,aber nicht unter Druck setzen lassen, dafiir rechts-
staatliche und volkerrechtliche Prinzipien aufzugeben.*”
Baerbock lobte dann nicht nur den Autonomieplan, son-
dern auch die Zusammenarbeit bei regenerativer Ener-
gie und der Bekdmpfung illegaler Migration. Es kam
jedoch kein Wort von Baerbock zu den 23 Menschen,
die kurz zuvor, bei Marokkos hartem Durchgreifen als
Beweis seines guten Willens gegeniiber Spaniens, star-
ben. Andererseits ist die Uberbewertung der Lobe fiir
den Autonomieplan Marokkos auch ein Fehler, wie ihn
Hasnaoui im besagten Aljazeera Interview wiederholt
macht. Sie spricht dort mehrfach von der Unterstiitzung
des UN-Sicherheitsrats und auch der EU fiir den marok-
kanischen Autonomieplan. Wer die Resolutionen des
Sicherheitsrats jedoch liest und die Verlautbarungen der
EU ansieht — wie Hugh Lovatt vom European Council
on Foreign Relations in dem Gruppeninterview auch
gleich widerspricht — sieht dass hier, wie auch auf der
Seite des Auswiartigen Amts, neben dem Lob fiir Marok-
kos recht alte Bemiihung mit dem Autonomieplan von
2007, stets auch noch das Bekenntnis zur volkerrechtlich
verbindlichen Verhandlungslésung und damit dem Refe-
rendum steht.
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EU Biirger unter Besatzung

Marokko kann, wie es Prof. Hasnaoui im Interview
macht, sich die Fakten zurechtbiegen und durch diplo-
matische Bemiihungen Lob fiir seine recht weit zuriick
liegenden Bemiihungen holen und Kritik umschiffen.
Doch die volkerrechtlich bindenden Resolutionen, die
das sahrauische Volk zum entscheidenden Souverdn
tiber die Frage der Staatlichkeit macht und die POLI-
SARIO als Vertretung dieser zum Aushandlungspro-
zess berechtigt, kann Marokko nicht verdndern. Ebenso
kann Marokko durch die Ansiedlungsprogramme von
Marokkanern in das rohstoffreiche benachbarte Gebiet
nur die Bevolkerung dort verdndern, nicht aber die, die
volkerrechtlich zu der Entscheidung tiber den Status
des Gebiets berechtigt sind. Zur Teilnahme an einem
eventuellen Referendum — wenn Marokko seine Blok-
kade dessen eines Tages aufgeben muss — sind natiir-
lich nur die berechtigt, die schon vor der Besatzung
durch Marokko in dem Gebiet gelebt haben. Eigentlich
hétten diese Menschen laut einem spanischen Dekret
von 1976 schon damals das Recht auf die spanische
Staatsbiirgerschaft gehabt. Doch leider waren die insti-
tutionellen Gegebenheiten fiir solche Antrdge aus den
Gefliichtetenlagern nie gegeben und die marokkani-
schen Besatzer hatten viele Papiere vernichtet.?

Mit der neuen spanischen Gesetzesinitiative, sollte sie
durch den Senat kommen, wiirden institutionelle Mog-
lichkeiten geschaffen, mit denen Menschen auch ihr
Wabhlrecht in einem eventuellen Referendum nachwei-
sen konnten. Nebenbei wiirden dann bald vielleicht eine
signifikante Anzahl spanischer EU-Biirger unter der oft
brutal unterdriickenden marokkanischen Besatzung oder
in verarmten Gefliichtetenlagern in der Sahara leben.
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