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Diskurs zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU

Gesellschaftspolitisches Umfeld
Genese der GAP

Status quo , Nachhaltigkeitsherausforderungen fur Politik,
Gesellschaft, Umwelt, Unternehmen

Wissenschaftlicher Diskurs und Ansatze
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Gesellschaftssystem mit zwei Differenzierungsebenen

Symbolkomplexitat
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lichen Gemeinschaft System
I‘S:‘oziale Inklusion Sozial-kulturelle Normativ-kulturelle Rationaler Diskurs
emeinschaftshandeln Inklusion Konsensbildung
[ Integration Bewahrung latenter Strukturen L Schachtschneider 2002, 61
>
Handlungskontingenz
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Entwicklung der GAP

Produktivitét

Wetthewerbsfahigheil c——————p
Welchen strategischen Nachhaltigkeitsansatz verfolgt die EU

In diesem Kontext ?

Nachhaltigkeit =——————p

Begrinung

Marktorien-
tierung Bekrift 5:::::"'
ekrafti-
Uber- Vertiefung | verbrau- una der
Elrr:‘ahrungs- produktion Uberschuss- | des cheraspekte goog_ Umvertellung
sicherung reduzierung | Reform- Ref Ende der Pro-
ETOGUKEVE- explosion Umwelt d Entwick- duktionsbe-
tatssteigerung| *P Wettbe- | jun Neue schrénkun-
Markt- Inter- Einkommens-| werbs- 9 ::;:L:S; gen
stabilisierung gzﬂagzleen stabilisierung | fahigkeit Umwelt gen Wertschép-
Elnkommens- Budget- Landliche | Verein- ) fungskette
Struktur- stabilisierung | Entwick- | fachung Risiko- Nahrungs-
Siizng mafnahmen | manage- | mittel
ung WTO- ment
Kompati- Forschung
bilitat und
Innovation

Quelle: Weingarten (2017) (erginzte und iibersetzte Darstellung nach European Commission 2009, S, 2;

European Commission o. J.)
Becker und Lippert 2020, 846
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Genese der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) wurde mit den Romischen Vertragen 1957 geschaffen und mit den ersten Marktordnungen fiir landwirtschaftliche

Produkte 1962 in die politische Praxis eingefiihrt. Sie stellt damit einen der am frithesten gemeinsamen Politikbereiche der heutigen Europaischen Union
(EU) dar.

Auch wenn die in den Romischen Vertragen proklamierten Ziele der GAP bis heute nicht verandert wurden, hat sich die GAP seitdem deutlich gewandelt.
Die lange Entwicklungsgeschichte dieser Politik kann in verschiedene Phasen eingeteilt werden, in denen sich die Prioritaten und die Ziele der Politik
langsam verschoben haben. Ein Reformmotor fir diese Entwicklungen der GAP waren spatestens seit den 1990er-Jahren die internationalen
agrarhandelspolitischen Verhandlungen und Abkommen, die den Rahmen fiir die Ausgestaltung der GAP veranderten. Der Reformbedarf und der
Reformdruck sind aus verschiedenen Griinden noch immer hoch. Die Europadische Kommission hat in einer Mitteilung Ende 2017 ihre derzeitigen
Uberlegungen zur GAP nach 2020 dargelegt und damit die nachste Runde der Reformbemiihungen der GAP eingeleitet

(vgl. Weingarten und Rudloff 2020, 844).

———-> Welche Konsequenzen resultieren hieraus flr das Nachhaltigkeitsmanagement von Unternehmen?
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Status quo und Nachhaltigkeitsdilemma

Das Verhaltnis zwischen Stadt und Land, Mensch und Natur ist aus dem Gleichgewicht geraten:
vgl. u.a. DungemittelVO, Insektenschutzgesetz, Subventionspolitik fliir Niedrig(st)preise von Milch und Fleisch

https://www.zeit.de/2021/06/bauernproteste-agrarpolitik-landwirtschaft-klimaschutz-tierschutz-oekologie

Unausgewogene Policy und inkoharente Zusammenarbeit politischer bundesdeutscher Akteure
(vgl. BMU und BMEL) v.a. in den Themenfeldern Biodiversitat, Naturschutz , Klimaschutz und Nachhaltigkeit

Interessenpolitische Beeinflussung von NGO vs. Lobbying von Agrarverbanden

Nationale und supranationale Strukturen (vgl. Europaische Bundesstaaten, EUP, EU, EG-Ministerrat
Nationalstaatliche Verfassungen, EG Vertrage etc.)
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https://www.zeit.de/2021/06/bauernproteste-agrarpolitik-landwirtschaft-klimaschutz-tierschutz-oekologie

Uberblick iiber die zentralen Annahmen der Integrationstheorien zu den
Bedingungen europaischer Integration

IG NF PF
Nachfrage (Praferenzen)
Akteure: Regierungen Nationale Transnationale Nationale Wihler
und ... Interessengruppen | Interessengruppen und und Parteien
(liberal) supranationale Organe
Ziele: Wohlfahrtund ... | Autonomie und Integration Selbstbestimmung
Sicherheit
(realistisch)
Angebot (Verhandlungen)
Akteure: Regierungen Supranationale Organe Nationale Wihler
und ... und Parteien
Kontext: Supranationale Nationale
Intergouvernementale Institutionen Institutionen
Verhandlungsmacht
und . ..
Feedback
Keines Positiv Negativ

Schimmelfennig 2020, 7
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Exkurs Integrationstheorien

Intergouvernementalismus (IG)
Postfunktionalismus (PF)
Neofunktionalismus (NF)

In der Literatur existieren unterschiedliche Systematiken der Integrationstheorien (vgl. u. a. Bieling und Lerch 2012; Leuffen et al. 2013; Wiener und Diez 2009).
Nur IG und NF gehoren in ihren verschiedenen Varianten fest zum theoretischen Kanon.

Die zentrale Unterscheidung zwischen den beiden Theorien besteht in der Antwort auf die Frage, ob der Integrationsprozess ein eigendynamischer Prozess ist oder
nicht. Der IG verneint diese Frage: die europadische Integration folgt den Interessen und Machtkonstellationen der Regierungen und bleibt unter ihrer Kontrolle.

Der NF bejaht sie: die von den Regierungen vereinbarte institutionelle Integration |6st eine eigendynamische Entwicklung aus, die der Kontrolle der Regierungen
entgleitet, ihre Macht einschrankt und ihre Interessen verandert.

Allerdings kann die von der Integration in Gang gesetzte Eigendynamik auch negativ sein, also zu weniger Integration fihren als von den Regierungen beabsichtigt.
Das ist die zentrale Schlussfolgerung des Postfunktionalismus (PF): der Integrationsfortschritt produziert und mobilisiert in den beteiligten Staaten kulturelle und
wirtschaftliche Integrationsverlierer, die die weitere Integration bremsen oder verhindern.

IG, NF und PF sind die Theorien, die fur die Erklarung der europaischen Integration und die aktuelle integrationstheoretische Debatte besonders relevant sind. Sie
werden daher in den folgenden drei Abschnitten eingehender vorgestellt. Die Vorstellung beginnt mit dem IG, weil er die anfangliche Integration erklart. NF und PF
zeigen auf, warum und unter welchen Bedingungen diese anfangliche Integration positive und negative Feedback- oder Riickkopplungsprozesse auslost, die zu mehr
oder weniger Integration fihren als von den nationalen Regierungen beabsichtigt. Die Integrationstheorien lassen sich mithilfe eines gemeinsamen Schemas
beschreiben: Nachfrage, Angebot, Ergebnis und Feedback (Leuffen et al. 2013, S. 34-39).
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Durch Landwirtschaft induzierte Umweltauswirkungen

Abbildung 19: Einschdtzung von Umweltproblemen, die durch die Landwirtschaft verursacht werden

Frage: Die Landwirtschaft hat verschiedene Auswirkungen, auch auf die Umwelt.
Bitte geben Sie an, ob Sie die folgenden Auswirkungen als sehr groRBes Problem, eher groRes Problem,
eher geringes Problem oder als {iberhaupt kein Problem ansehen.

Riickgang der Artenvielfalt bei Pflanzen
und Tieren, bei zum Beispiel Vogeln,
Bienen, anderen Insekten

Umweltbelastungen durch Pflanzenschutz-
mittel wie zum Beispiel Glyphosat

Beeintrichtigung der Bodenqualitit, etwa
durch Uberdiingung oder Monokulturen

Unzureichende Beriicksichtigung
von Tierschutz und Tierwohl in der
Nutztierhaltung

Klimaschdden durch den AusstoR
von Treibhausgasen, etwa durch die
Nutztierhaltung

I sehr groRes Problem I eher groRes Problem

7 weil nicht

Belastung von Gewissern und Trinkwasser
durch Uberdiingung oder das Aufbringen
von Giille | g

20 40 60 80 100

I eher geringes Problem [l Giberhaupt kein Problem

Reprdsentativerhebung bei 2.021 Befragten, 1. Befragungswelle, Stichprobe ab 14 Jahren
(Angaben in Prozent, Abweichungen von 100 Prozent rundungsbedingt)
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Zentrale Kategorien betrieblicher Nachhaltigkeit

Betriebliche Nachhaltigkeit

Okologie 4—»@

1.Ebene  BetriebsOkologie Liquiditat / Rentabilitat Beschaftigungsverhaltnisse /
Qualitat der Arbeit

2.Ebene  Produktokologie Wettbewerbsfahigkeit Chancengleichheit /
Partizipation

3.Ebene  Funktionsorientierung Unternehmensentwicklung Lern-und Entwicklungs-
orientierung

Wertkettenorientierung

Ammon et al. 2002, 33
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Handlungsfelder und Handlungsmodi des Umwelt- und
Nachhaltigkeitsmanagementes betrieblicher Nachhaltigkeit

Naturwissenschaftlich- Handlungsfelder der sozioikonomischen Ebene
technologische Ebene
Markt Weisungssystem | Partnerschaft Arena
(wirtschaftlich) (rechtlich) (soziokulturell) (politisch)
Wirkungsgrad, Anspruch Verhiiltnis von | Regulierungen, Werte, Moral, Interessen-
Treffsicherheit betreffend | Output zu Input Gesetze Verliisslichkeit durchsetzung
In welchem Ausmap wird Welcher Nutzen | Welche Rahmen- | Welcher Zweck | Welche Macht-
welche Wirkung (Ertrag) steht bedingungen soll beriick- verhdlmisse
instrumentell erzielt? welchen Kosten sollen den sichtigt bzw. begrenzen den
(Aufwand) Akteuren gesetzt | verfolgt werden? | Handlungsspiel-
gegeniiber? werden? raum?
Versuch und Handlungs- Tausch und Anweisung und | Verstiindigung | Einflussnahme
Messung modus Wetthewerb Gehorsam u. Commitment | u. Widerstreben
Effektivitiit Erfolgs- Effizienz Legalitit Legitimitiit Handlungs-
(im techn. Sinne) kriterium spielraum
technisch Rationalitiit tkonomisch juristisch normativ interessen-
(kommunikativ) politisch
Soziotkonomische Rationalitiit
Schaltegger und Petersen 2005, 48
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Transdiziplinarer Forschungsprozess

Forschungsproblem

Gesellschaftliche
Probleme

q Wissenschaftliche
Probleme

Forschungs-
bedarf und
Forschungs-

vermogen

\ Problemlésungen

Jahn 2005, 35
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Nachhaltigkeit und gesellschaftliche Verantwortung

universitdt |OLDENBURG

1994 Oslo: sustainable
production and
consumption

-> quality of live and life cycle

“the use of goods and services
that respond to basic needs

and bring a better quality of life,

while minimising the use of
natural resources, toxic
materials and emissions of
waste and pollutants over the
life cycle, so as not to
Jjeopardise the needs of future
generations’.
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‘Sustainability and CSR

Social responsibility: 7core subjects

Holistic approach

Human rights

unily
an avelgpment
6.2* Organizational
7 b4

CCI»I"S'JH’I»C-T 0RGAN|ZAT|ON lu.hmu

issues practices

governance

Fair operating The environment

interdependence

Arnold und Pieper 2012, 7
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Was bedeutet sozial-6kologische W
Transformation? .

SOZIAL-OKOLOGISCH TRANSFORMATION
Einhaltung planetarischer Grenzen & Jtiefgreifende Anderungen von
Gewahrleistung sozialer Fundierung Infrastrukturen, Produktionsprozessen,

Regulierungssystemen und Lebensstilen
sowie ein neues Zusammenspiel von
Politik, Gesellschaft, Wissenschaft
el 5 und Wirtschaft “ (WBGU 2011)

oc\“\— FOU~04,./O

Elemente

» Green Economy > Postwachstums-
und Gemeinwohlokonomie

« Effizienz und Konsistenz = Suffizienz

» Effizienzgewinne - absolute
Entlastungen

. (...

il0|w

Scholl 2017, 4
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