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1. Zugehorige Dokumente - Unerfullte Verpflichtungen

CEDAWI/OP/Inquiry/2012/Germany/1, Einreichung zur systematischen Verletzung von
Rechten aus dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau
(CEDAW) durch einen Vertragsstaat gemaf Artikel 8 (bis 10) des Fakultativprotokolls und
mit der Bitte um Durchfuhrung einer Untersuchung gemaf Artikel 8 (2) CEDAW zur Starkung
der Rechte der betroffenen Opfer durch den Verband der in der Deutschen Demokratischen
Republik (DDR) geschiedenen Frauen, 8. August 2011

CEDAW ALLIANZ, Gemeinsamer NGO- Alternativbericht, 66. Sitzung, Nov. 2016, S.13

INT_CEDAW_NGO_DEU_26384 E.pdf, Einreichung zur 66. Sitzung durch die NGO "Der
Verband der in der DDR geschiedenen Frauen", Januar 2017:

CEDAWI/C/DEU/CO/7-8, AbschlieRende Beobachtungen zum kombinierten siebten und
achten periodischen Bericht Deutschlands, 9. Marz 2017

" 49. Ehe und familidare Beziehungen

Der Ausschuss ist besorgt uber:

(--)

(d) das Fehlen einer staatlichen Entschadigungsregelung, um der Gruppe von
Frauen, die in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik geschieden
wurden und denen die Anerkennung ihrer Lebensarbeitszeit von bis zu 40 Jahren
gemal dem Einigungsvertrag und dem Rententiberleitungsgesetz verweigert wurde,
Gerechtigkeit und Wiedergutmachung zu verschaffen.

50. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:
(--)
(d) ein staatliches Entschadigungssystem einzurichten, um Wiedergutmachung
durch Aufstockung der Renten von Frauen zu leisten, die in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik geschieden wurden.

FolgemaBnahmen zu den AbschlieBenden Bemerkungen

55. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, innerhalb von zwei Jahren
schriftliche Informationen Uber die Schritte zu Ubermitteln, die zur Umsetzung der in
den Ziffern (...) 50 (d) enthaltenen Empfehlungen unternommen wurden."

CEDAW/C/DEU/CO/7-8/Add.1, Deutscher Zwischenbericht zu den AbschlielRenden
Beobachtungen Marz 2019

MK/follow-up/Germany/74, 2. Dez. 2019, CEDAW Antwort auf den Deutschen
Zwischenbericht, S. 2 - 3:
"In Bezug auf die Empfehlung in Ziffer 50 der AbschlieRenden Beobachtungen, in der
der Vertragsstaat aufgefordert wird, "ein staatliches Entschadigungssystem
einzurichten, um Wiedergutmachung durch Aufstockung der Renten von
Frauen zu leisten, die in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
geschieden wurden™:
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Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Vertragsstaat einige Schritte zur
Umsetzung der Empfehlung unternommen hat. Er ist der Auffassung, dass die
Empfehlung teilweise umgesetzt worden ist. (...)

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat in Bezug auf Ziffer 50 der
AbschlieRenden Bemerkungen, in seinem nachsten regelmaBigen Bericht
Informationen Uber weitere MalRhahmen vorzulegen, die ergriffen wurden, um der
finanziellen Unterstiitzung fiir Frauen, die in der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik  geschieden  wurden und nach dem
Renteniibertragungsverfahren in eine Notlage geraten sind, zu
vervollstandigen."

INT_CEDAW_NGO_DEU_41599 E.pdf, CEDAW-Allianz Deutschland, Gemeinsamer
Alternativbericht, Vorlage fur die 77. (PSWG) Sitzung, im Hinblick auf den von der
Bundesrepublik Deutschland vorgelegten Neunten Periodischen Bericht zum Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW), Berlin Nov
2019, S. 14

CEDAWI/C/DEU/QPR/9, Lol fiir 9. Periodischen Bericht Deutschlands, 11. 03. 2020,
PARA 22, S.6

CEDAW-Allianz Deutschland, Gemeinsamer Alternativbericht, Vorlage fur die 85.
Sitzung, zum Neunten Periodischen Bericht Deutschlands, Berlin April 2023, S. 14:
Seit 2023 hat die Bundesregierung mit dem Hartefallfonds ihre Losung gegen die
Ungerechtigkeiten gegeniiber DDR-Geschiedenen und judischen Kontingentfliichtlingen
vorgelegt".
50 Prozent dieser Mittel werden aus dem Bundeshaushalt bereitgestellt. Weitere 50
Prozent sollen von den Landesregierungen bereitgestellt werden, was aber noch nicht
geschehen ist. Die Kriterien schlieRen den Grofdteil der betroffenen Frauen*aus, was
explizit gegen die Empfehlungen von CEDAW von 2017 verstolt. Wir fordern
= angemessene Entschadigung im Sinne der CEDAW-Empfehlungen fir in der DDR
geschiedene Frauen* und andere Betroffene
» Aufhebung der Ausschlusskriterien und Umwandlung des "Hartefallfonds" in einen
Gerechtigkeitsfonds
» eine Fortsetzung der Aufforderungen des UN-CEDAW-Ausschusses an die Bun-
desregierung, einen Rentenzuschlag und Zugang zu Entschadigungen fur DDR-
Geschiedene zu schaffen.

2. Hintergrundinformationen

Zwei deutsche Staaten wurden nach 40 Jahren Trennung wieder vereinigt. Das bedeutete
zwei vollig unterschiedliche Rechtssysteme in jedweder Hinsicht auf einen gemeinsamen
Nenner zu bringen. Das betraf auch das Rentenrecht. Im Jahr 1991 wurde das
Renteniiberleitungsgesetz (RUG) verabschiedet, gleichzeitig gab es eine EntschlieBung des
Deutschen Bundestages, in den Jahren bis 1997 eine Rentenreform zu verabschieden, die
die besonderen frauenspezifischen Elemente aus dem DDR-Rentensystem in Westrecht
uberfihrt. Diese Rentenreform wurde nicht verabschiedet.
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Wahrend das Rentenrecht in der Bundesrepublik Deutschland 1977 dahingehend geandert
wurde, ,dass bei allen Ehescheidungen nach dem 30. Juni 1977 die von beiden Ehegatten
wahrend der Ehe erworbenen Versorgungsanwartschaften nach Auflésung der Ehe je zur
Halfte zwischen Mann und Frau geteilt werden® gilt dies fir vor dem 01. Januar 1992 in der
DDR geschiedene Frauen nicht. Diese Frauen bleiben vom Versorgungsausgleich unberihrt,
d. h. eine nachtragliche Teilung der Rentenanwartschaften wird nicht vorgenommen. Der
Versorgungsausgleich bewirkt eine eheinterne ,Versorgungsumverteilung®.

Bereits im Jahr 1991 beginnen einige der betroffenen Frauen sich gegen diese Ungerech-
tigkeiten zu wehren. Sie wenden sich mit Briefe an Bundestags- und Landtagsabgeordnete,
an den Bundesrat. Petitionen und Proteste werden organisiert, um Politik und Medien auf die
unterschiedlichen Rentenregelungen, dem politisch sanktionierten Unrecht, aufmerksam zu
machen. Die Bundesregierung beschlieft 1997, dass das Westrentenrecht des
Sozialgesetzbuches VI auch ausschlieBlich fur die neuen Bundeslander gilt. Die offenen und
nach wie vor ungeklarten berechtigten Rentenanspriiche der in der DDR geschiedenen
Frauen bleiben weiterhin unbericksichtigt. Der am Einigungsvertrag beteiligte DDR-
Verhandlungsfihrer Ginther Krause (CDU) erklart 1999: ,Dieses Thema zahlte zu den
Streitpunkten der Einigungsverhandlungen. Westdeutschland hat es damals abgelehnt, von
Gesetz wegen, den Versorgungsausgleich fir alle DDR-Falle neu zu regeln. Das ware
einfach zu teuer gekommen.*

Frauen organisieren sich in den Bundeslandern der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik (DDR). Sie arbeiten in Initiativgruppen und griinden 1999 den "Verein der in der
DDR geschiedenen Frauen e.V.", im Folgenden ,der Verein" genannt, um gegen ein frauen-
spezifisches Unrecht zu kdmpfen. Sie erkannten, dass aus historischen Griinden die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte traditionell schlechter gestellt sind
als die burgerlichen und politischen Rechte.

Der Verein zog mit den bei Gerichten eingereichten Klagen durch alle innerstaatlichen
Instanzen und reichte schlieBlich 2011 Unterlagen bei der CEDAW ein, den Antrag auf ein
Untersuchungsverfahren gemaly Fakultativprotokoll Artikel 8 (2) der CEDAW. Dieser ist
registriert als CEDAW/OP/Inquiry/2012/Germany/1. Die Einleitung einer Untersuchung
wurde im November 2015 vom CEDAW-Ausschuss abgelehnt. Der Verein wandte sich mit
einem Alternativbericht in der 66. Sitzung erneut an die CEDAW, um diese fir sie
bestehende Menschenrechtsverletzung unter den Kernartikeln 2, 11b und 16 zu prufen.

Dies ist ein kurzer Abriss, eine Weiterfilhrung an Information Uber geschiedene Frauen, die
gearbeitet und unter schwierigen Bedingungen Kinder grof3gezogen haben. Es ist die
Geschichte der vergessenen, der unsichtbaren Frauen, die immer noch fir das Recht
entsprechend dem Grundgesetzt der Bundesrepublik Deutschland, Artikel 1 (1) kdmpfen:

,Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.*'

Geschiedene Frauen der DDR werden die Regierungen immer wieder daran erinnern,
MafRnahmen einzuleiten, um Diskriminierungen aufgrund des biologischen und sozialen
Geschlechts gegen sie zu beseitigen. Eine biologische Lésung kann nicht akzeptiert werden
und kann auch nicht Ziel dieser Bundesregierung sein.

! Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Artikel 1(1); GG - Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland (gesetze-im-internet.de)




3. Schritte zum Ziel- eine kurze Chronologie der Umsetzung

Nachdem der CEDAW-Ausschuss im Marz 2017 seine dringende Empfehlung veréffentlicht
hatte, unternahm die Regierung keine proaktiven Schritte. Es war der Verein, der sich an das
Parlament wandte, um die notwendigen Schritte einzufordern. Es erfolgten Anhérungen und
eine parlamentarische Initiative zur Umsetzung der CEDAW Empfehlungen. Gesprache mit
den politischen Parteien im Vorfeld der Wahl wurden gefuhrt, um sicherzustellen, eine
Losung auf der Grundlage der dringlichen Empfehlungen der CEDAW zu finden.

Angela Merkel, ehemalige Bundeskanzlerin wollte eine ,DDR-Schlussbilanz®. Sie beauftragte
die ostdeutschen CDU-Bundestagsabgeordneten eine Liste der offenen Fragen zu erstellen,
die ausschlie3lich auf die DDR-Vergangenheit bezogen sein sollte, da eine soziale Einheit
auch bis heute noch nicht erreicht ist.

Im Juni 2018 fand eine Anhérung im Bundestag statt, die von der SPD-Fraktion gemeinsam
mit der CDU/CSU-Fraktion durchgefihrt wurde. Geschiedene Frauen haben sich zu einer
Protestaktion in der Nahe des Parlaments zusammengefunden. Sie machten erneut Medien
auf das Thema der geschiedenen Frauen aufmerksam. Die Doppelbelastung aus
Existenzsicherung und Kindererziehung ist ein aktuelles Thema, existierte aber auch in der
DDR. Alleinerziehende Frauen von heute, geschiedene Frauen der DDR splren die
Diskriminierung, die Nichtanerkennung ihrer Lebensleistung.

Die 28. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister der Lander
(GFMK) fasst am 6. Juni 2018 einen Beschluss Uber ein vom Bundestag zu beschlieRendes
Entschadigungsmodell fur die in der DDR geschiedene. Dieses Modell entspricht den
Forderungen der CEDAW von 2017.

Im Koalitionsvertrag 2018 von CDU/CSU und SPD (19. Legislaturperiode) heif’t es: ,die
Rente muss fir alle Generationen gerecht und zuverldssig sein. Dazu gehéren die
Anerkennung der Lebensleistung und ein wirksamer Schutz vor Altersarmut.*?

Weiter wurde unter anderem zu den in der DDR geschiedenen Frauen festgehalten:

"Fir Harteféalle in der Grundsicherung im Rentenuberleitungsprozess wollen wir einen
Ausgleich durch eine Fondslésung schaffen."

In diesem Koalitionsvertrag wurde durch die Formulierung ,fir Hartefalle in der Grundsiche-
rung”“ deutlich zum Ausdruck gebracht, dass die Forderung der CEDAW fiir die in der DDR
geschiedenen Frauen nur im Ansatz umgesetzt werden soll.

2 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD 7. Februar 2018, S. 91
*ebd., S. 93




Auf der 46. Ministerprasidentenkonferenz Ost (03. April 2019) mit Kanzlerin Angela Merkel,
wurde die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Hartefallfonds Rentenlberleitung” aufgefordert, eine
angemessene Losung flr die geschiedenen Frauen der DDR zu erarbeiten.

Die Bundesregierung legte am 30.3. 2021 ihr Eckpunktepapier fur den Hartefallfonds vor.
Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hatte eine Milliarde Euro fur den
Hartefallfonds im Haushalt fur das Jahr 2022 blockiert. Die Lander sollten gemeinsam
dieselbe Summe in den Fonds einzahlen, so dass er mit zwei Milliarden EUR ausgestattet
sein sollte.

4. Aktueller Stand ,,Hartefallfonds“ - eine Minimallésung

Am 18. November 2022 wurde der ,Hartefallfonds” verabschiedet. Die Veroffentlichung der
Antragsformalitaten erfolgte am 17. Januar 2023.

,Die Betroffenen kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen zur Abmilderung ihrer
empfundenen Harten eine pauschale Einmalzahlung von erhalten, wenn sie
mit ihren gesetzlichen Renten in der Nahe der Grundsicherung liegen. Die Lander
kénnen dem Hartefallfonds bis zum 31. Marz 2023 beitreten. In diesem Fall ist eine

pauschale Einmalzahlung von 5.000 Euro méglich.“*

Die Zugangskriterien lauten:

= Sie haben am 1. Januar 2021 eine oder mehrere Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung in Hohe von insgesamt weniger als 830 Euro netto (nach Abzug der
Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung) bezogen, - auslandische Renten zahlen
dabei mit.

= Sie haben am 1. Januar 1992 das 40. Lebensjahr bereits vollendet. Diese Voraussetzung
erfullen Sie, wenn Sie vor dem 2. Januar 1952 geboren sind.

= |hre Rente (Altersrente, Erwerbsminderungsrente oder Erziehungsrente) hat nach dem
31. Dezember 1996 begonnen.

= Sie haben in der ehemaligen DDR gearbeitet (spatestens bis zum 31. Dezember 1991)

» mindestens 4 Jahre lang Familienangehdrige gepflegt und deshalb lhre Erwerbstatigkeit
ganz aufgegeben.

» Sie sind nach mindestens 10 Jahren Ehe nach DDR-Recht geschieden worden und
haben wahrend der Ehe mindestens ein Kind erzogen.’

Hatte die Regierung 2021 noch geplant, 2 Milliarden Euro zur Verfigung zu stellen, sind es
2023 nur noch 500 Millionen Euro. Dieser Betrag ist jedoch nicht nur fir die geschiedenen
Frauen vorgesehen, sondern ist eine ,beschamende Mallnahme* fur weitere Berufs- und
Personengruppen, judische Kontingentflichtlinge und Spataussiedler.

* Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS), Hartefallfonds, BMAS - Hartefallfonds:
Antragsformulare liegen vor und sind online verflgbar, 17.1.2023

> Stiftung zur Abmilderung von Harteféllen aus der Ost-West-Renteniiberleitung, fiir jidische
Kontingentflichtlinge und Spataussiedler: Informationen fur Personen aus der Ost-West-
Rentenlberleitung, 2023, S. 1, informationen-personen-ost-west-rentenueberleitung.pdf (bmas.de),
verdffentlicht auf der Internetseite des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS),
Hartefallfonds BMAS - Hartefallfonds: Antragsformulare liegen vor und sind online verfigbar




Die Idee des Bundes, den Hartefallfonds halftig (50%/50%) mit Mitteln aus Bund und
Landern zu finanzieren, wird nicht von allen Landern mitgetragen.

Von 16 Bundeslandern erklarten sich bis zum Stichtag 31. Marz 2023 nur Hamburg, Bremen
und Mecklenburg-Vorpommern zur Zahlung in den Hartefallfonds bereit. Thiringen kindigte
an, im Jahr 2024 ebenfalls einen Anteil zur Verfiigung zu stellen.

Die in diesen Bundeslandern lebenden geschiedenen Frauen werden somit dort eine
Zahlung von 5.000 Euro erhalten. Alle anderen anspruchsberechtigten Frauen erhalten eine
Einmalzahlung von 2500 Euro, fur eine seit Gber 30 Jahre bestehende Ungerechtigkeit.

Der Hartefallfonds entspricht in keiner Weise der dringenden Empfehlung der CEDAW, die
da lautet: "Einrichtung einer staatlichen Entschadigungsregelung zur Wiedergutmachung
durch Aufstockung der Renten von Frauen, die in der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik geschieden wurden."

Eine rentenrechtliche Ldsung konnte nicht umgesetzt werden, da das Bestands-
wahrungsrecht der geschiedenen Manner eine hohere Prioritat besal® und der Verwaltungs-
aufwand zu hoch war.

In einem seit Uber 3 Jahrzehnten wahrenden Kampf, einigten sich Politik und Betroffene
(inoffiziell) auf eine angemessene Einmalzahlung.

Die Einmalzahlung im Rahmen des Hartefallfonds orientiert sich an der Grundsicherung. Das
Zugangskriterium von 830 Euro netto, liegt weit unter dem Schwellenwert der Armutsgrenze
2021, in Hohe von 1.251 Euro monatlich (15.009 Euro jahrlich, alleinlebende Person).

Das Zugangskriterium 10 Jahren Ehe und nach DDR-Recht geschieden, verglichen mit der
finanziellen Unterstlitzung von Hinterbliebenen, also der Witwenrente, ergibt folgendes Bild:

o nach dem Recht der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) - Ehe musste
einen Tag bestanden haben

¢ nach heutigem bundesdeutschen Recht - Ehe musste ein Jahr bestanden haben

e Zugangskriterium Hartefallfonds - Ehe musste 10 Jahre bestanden haben

Es ist bekannt, dass eine EheschlieBung in der DDR viel friher als heute erfolgte. Das
Durchschnittsalter der Ehepartnerin lag bei 23,2 Jahren®. Dies kann also bedeuten, dass
eine Frau mit 20 oder auch 23 Jahren am 01. Januar 1992 noch keine 40 Jahre alt war,
mehrere Kinder allein erzogen hat und dies in einer 13 Jahre wahrenden Ehe.

Diese willkirlich getroffenen Zugangskriterien, schlieRen den grofdten Teil der in der DDR
geschiedenen Frauen aus. Es existieren noch keine bestatigten Zahlen. Der Verein geht
jedoch davon aus, dass weniger als 5 Prozent aller geschiedenen Frauen eine
Einmalzahlung aus dem Hartefallfonds beanspruchen kénnen.

® Statista 2023, Durchschnittliches Heiratsalter in der Deutschen Demokratischen Republik (DDR)
nach Geschlecht von 1955 bis 1989, verdéffentlicht 1990, Heiratsalter in der DDR | Statista (basierend
auf Angaben des Statistischen Amts der DDR)
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Die zeitlich viel zu spate Minimallésung flihrte bereits dazu, dass sehr viele, viel zu viel
Betroffene die Anerkennung ihrer Lebensleistung nicht erlebten und mit diesen
Ausschlusskriterien sehr viele geschiedene Frauen der DDR, nie erleben werden.

Es ist daher erforderlicher denn je, die Zugangskriterien schnell und unbulrokratisch zu
canceln. Soziale Einheit bedeutet, diese Diskriminierung zu beenden. Sozialer Frieden
erfordert konsequente und zeitnahe Entscheidungen. Wiedergutmachung der seit
Jahrzehnten bestehenden Ungerechtigkeit bedeutet, die Anerkennung der Lebensleistung.
Ein angemessener Einmalbetrag kann im Extremfall eine finanzielle Notlage lindern, tauscht
jedoch nicht Gber die jahrelangen Demitigungen hinweg.

Eine Loésung wurde unter anderem am 06. Juni 2018 auf der 28. Konferenz der
Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister erarbeitet. Dieses Entschadigungs-
modell kann herangezogen werden, als Loésungsmodell dienen.

Die Entschadigungssumme (Einmalzahlung) sollte sich an dem jahrlichen Schwellenwert der
Altersarmut 2021 in Héhe von 15.009 Euro orientieren.

5. Dringende Fragen

= CO 2017 Para 50 (d); Allg. Empf. 27, Para 41-44, 51; Art 2, 11 (e), 16 der Konvention

= Wie wird der Vertragsstaat die Rechte der in der DDR geschiedenen Frauen
schitzen?

= Wird die Regierung ihrer Verpflichtung nachkommen, die AbschlieBenden
Bemerkungen von CEDAW (2017) fir alle Frauen umzusetzen und die
Ungerechtigkeit beenden?

= Akzeptiert die Bundesregierung, dass die Umsetzung gemaR Art. 11 (e) und 16 der
Konvention, sowie der Allgemeinen Empfehlung CEDAW, Nr. 27 rechtliche
Verpflichtungen darstellen.

= |st die Bundesregierung bereit, die dringenden Empfehlungen der AbschlieRenden
Bemerkungen 50 (d) 2017 und alle weiteren Forderungen als rechtliche
Verpflichtungen anzuerkennen und umzusetzen?

= Akzeptiert die Bundesregierung, dass die CEDAW-Konvention Art. 2 besagt, dass
ihre Pflicht zum Schutz der Menschenrechte pro aktiv von der Regierung ausgehen
muss und die Konvention einen aktiven Umsetzungsansatz fordert. Dies ist
besonders dringend im Hinblick auf das hohe Alter der geschiedenen Frauen.

= Warum handelt die Regierung nicht in Ubereinstimmung mit dem Prinzip der
Unteilbarkeit der Menschenrechte?

= Streicht die Regierung kurzfristig die Ausschlusskriterien des Hartefallfonds, um
weiterfuhrend diese Minimallésung in einen Gerechtigkeitsfonds umzuwandeln?

= Wie will die Bundesregierung verhindern, dass durch die nun Bundesland
abhangigen Einmalzahlungen in Hohe von 2.500 EUR und 5.000 EUR eine neue
Diskriminierung unter den Anspruchsberechtigten geschaffen wird?

= Warum erkennt die Bundesregierung nicht an, dass es bei den Forderungen der
geschiedenen Frauen nicht um Altersarmut, sondern um einen Fehler in der
Renteniiberleitung des DDR-Rentenrechts in das Bundesdeutsche Rentenrecht
geht.
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= Wird die Regierung den zur Verfugung gestellte Betrag von 500 Millionen Euro
aufstocken und fir jede geschiedene Frau der DDR einen angemessenen
Einmalbetrag zur Verfiigung stellen?

Mit der Verabschiedung des Hartefallfonds hat die Politik (Bundesregierung) indirekt
eingestanden, dass ,dem Grunde nach® ein Anspruch besteht. Der Hartefallfonds ist die
Minimallésung. Betrage in Milliardenhéhe wurden in einem Zeitraum von uber 30 Jahren
nicht ausgezahlt, haben den Bundeshaushalt nie belastet.

Durch die Hartefalllosung wird keine Befriedung fur die wahrgenommene Benachteiligung,
fur die real existierende Diskriminierung der Betroffenen erreicht. Es wachst eher der Unmut,
die Frustration und es sinkt der Glauben, in einem gerechten Staat zu leben.
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