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APRESENTACAO

A complexidade e a incerteza acompanham a odisseia
humana e o futuro planetdrio. Assim, como ensina Edgar Mo-
rin', urge adotar um pensamento complexo, assumir a multi-
dimensionalidade da realidade e mobilizar a capacidade de
comprometer-se com o cuidado da nossa “casa comum”, o
planeta Terra, e com os “Outros” nao humanos da natureza
que compartilham juntos do mesmo destino. Cabe ao Direito
agir como um dos instrumentos de concretizagao desse com-
promisso coletivo. A preocupacao com a Justica Climatica, a
Justiga Territorial e os Direitos da Natureza, aspectos que con-
fluem em torno da necessidade de uma Justica Ecoldgica, nos
convoca a empreender esfor¢os na compreensao e aperfeico-
amento das medidas que possam contribuir com essa finali-
dade, e nos mobiliza na promogao de um debate dialdgico e
plural em torno do tema.

A América Latina é um dos palcos centrais dessas mu-
dangas, especialmente devido ao fato de ter um histdrico se-
cular de questdes relacionadas a ecologia politica, e a presencga
dos povos indigenas origindrios, pondo em relevo as diferen-
tes perspectivas que envolvem a protecao da vida e da biodi-
versidade, as quais exigem repensar os modos de habitar o

! Vide MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. 5. ed. Traducio de Paulo
Azevedo Neves da Silva. Porto Alegre: Sulina, 2005.
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mundo e comprometer-se ética e politicamente com seu futu-
ro. O continente sul-americano tem sido, nesse sentido, uma
destacada fonte da inovacao juridica, resultando em expres-
sivo desenvolvimento doutrindrio, de conceitos e legislagdes,
bem como de métodos, instrumentos processuais e estruturas
alternativas no exercicio das praticas juridicas.

Com esse espirito investigativo inovador e comprome-
tido com as questdes ecoldgico-planetdrias que mais afligem
a humanidade neste inicio de século, foi que se realizou, em
novembro de 2021, o I Congresso de Direito Ecologico e Cli-
matico da América Latina, coordenado pelo Grupo de Pesqui-
sa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco
da Universidade Federal de Santa Catarina e institui¢oes par-
ceiras. A partir do referido evento, organizou-se o presente
livro, Geodireito, Justica Climdtica e Ecoldgica: perspectivas para a
América Latina, que, com muita satisfagdo, ora apresentamos,
o qual tem como objetivo permitir com que os temas sobre os
quais se refletiu durante o Congresso possam ser amplamen-
te difundidos e venham a frutificar, seja no meio académico
como na pratica juridica.

Trata-se, portanto, de uma obra coletiva, composta por
artigos de autoria de palestrantes e pesquisadores integran-
tes do Congresso, e tem como eixo os temas entao debatidos:
Parte I — Direito, Clima e Natureza; Parte II - Reflexdes sobre
a Litigancia Climatica e Ecoldgica na América Latina; Parte
IIT — Inovacgodes Juridicas, Geodireito, Justica Territorial e Eco-
logica. A organizagao do livro coube aos Professores Dr. José
Rubens Morato Leite, Dra. Fernanda Cavedon-Capdeville e
a mim, Tonia A. Horbatiuk Dutra, com o apoio de uma equipe
composta pelos pesquisadores e pds-graduandos do PPGD-
-UFSC - Elisa Fiorini Beckhauser, Natanael Soares, Leatrice
Faraco Dardés e Mariana Coelho, e da Profa. Dra. Flavia Franca
Dinnebier.
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A crise ecologico-climatica que acontece (nao casual-
mente) na época do Antropoceno € um apelo urgente a uma
outra abordagem das proprias discussoes juridicas — convo-
ca a uma mudanca de paradigma no sentido de um Direito
Ecolodgico —, uma mudanga que impacte positivamente a re-
alidade diante das injusticas (social, ambiental, ecologica, cli-
matica, hidrica, territorial, racial, de género etc.). Requer uma
verdadeira metamorfose, como sugerem Guilherme Mello e
Norma Padilha, no sentido de uma consciéncia ecoldgica.

Diante dessas urgéncias, como bem ressalta Alberto
Acosta em “Los derechos de la naturaleza 10 puntos para re-
flexionar y actuar” —, € preciso considerar e refletir sobre os ca-
minhos dos Direitos da Natureza em sua complexidade e da
subversao epistémica que ele convoca, considerando, portan-
to, as profundas transformagoes que esse processo demanda.
Aspectos que aparecem nos diferentes casos retratados nos
textos de Humberto Filpi e de Vitéria Mendes, entrelagados
com a preocupagao com um “Buen Vivir”.

Ao mesmo tempo, € preciso reconhecer que o Direito se
atualiza e fortalece com as inovagoes juridicas que entabulam
meios de acompanhar a complexidade social e do proprio Di-
reito — para o que contribuem os escritos de Michel Prieur e
Fernanda Cavedon-Capdeville, e se renova com as ferramen-
tas do Geodireito, estabelecendo um didlogo produtivo e criti-
co entre as questoes da Justica Territorial e Ecologica e as mais
recentes tecnologias —, como explicita Paulo Locatelli, que
guardam um potencial no enfrentamento de situagoes como
as da pandemia que vivenciamos, como salienta Luiz Ugeda;
e que podem ser uteis seja para combater os crimes ambien-
tais, como destaca Luiz Fernando Borges, como na prevencao
de desastres, conforme Filipe Bellincanta.

Sob outro angulo, a Litigancia Climatica surge também
como uma forma inovadora de abordar as interfaces entre cli-
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ma e o Direito, como estratégia de reconhecimento e protecao
face as multiplas vulnerabilidades que se apresentam no con-
texto latino-americano e mesmo global, como enfatiza Rafael
Ballar e também Diogo Serraglio, conjuntamente com Fernan-
da Cavedon-Capdeville. Questdes que igualmente inspiram a
adogao de uma ética do cuidado, como propdem os textos de
Bianca Roso e de Tonia Dutra.

Constata-se, no contexto das crises climaticas, que os de-
safios comuns globais exigem uma atua¢ao em ambito local,
desenvolvendo politicas publicas e medidas de governanga
que interpelem cada realidade conforme o contexto — como
nos mostram Blanca Soro Matteo (Espanha), Rosalia Ibarra
Sarlat e Verénica Mendez Villa (México), Gabriel Weddy, Ana
Maria Nusdeo, em coautoria com Valeriana Broetto, e Thais
Stoppe, assim como Bruno Teixeira (Brasil).

A aproximagao das questdes da Litigancia Climatica e
Ecoldgica, como nos casos relatados por Victoria Lourengo,
revela a intima relagao entre os efeitos da crise ecoldgico-cli-
matica e as bases de sustento das familias e a ameaca 4 bio-
diversidade, alertando sobre o risco da escassez hidrica e a
infertilidade dos solos a se perpetuarem as praticas agricolas
(de que tratam Rafael Ballar e Natanael Soares), e a explora-
¢ao mineral a partir de um modelo de economia predatoria
—abordada por Efendy Maldonado Bravo. Também nos alerta
sobre o padecimento dos ecossistemas valiosos para os quais
se reclama o Direito a integridade; e que, desse modo, nos
conclama a responsabilidade com as geragoes futuras de seres
humanos e ndo humanos da natureza, como uma comunida-
de de vida e de destino.

Dai a importancia das abordagens da Justica Ecoldgica
e das Litigancias por Direitos da Natureza, que nos trazem
exemplos praticos a partir das realidades locais como estu-
dos de caso, seja dos emblematicos de litigancia climatica e do
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dos Direitos da Natureza. Nesse sentido, os casos colombia-
nos apresentados por Gloria Amparo Rodriguez, os debates
afins, como os que se dao a respeito do uso do Geodireito na
protecao da Lagoa da Conceicao (Florianopolis-Brasil), de que
nos fala Isabel Couto, caso também abordado por Patricia Go-
mes e Morgana Eltz; sobre a Justi¢a Ecologica na demanda do
Parque da Ilha de Salamanca (Colombia), tratada por Leatrice
Daros e Leticia Albuquerque; e a possibilidade de reconhecer
os direitos da Natureza no caso do Pantanal mato-grossense
(Brasil), explorado por Danielle Mamed.

Assim, a organizacao e publicacao desta Obra e o Con-
gresso que lhe deu origem vém integrar um processo de De-
mocratizagao do Conhecimento (parte do processo de ecologi-
zagao do Direito — de que tratam Morato Leite e Tonia Dutra)
— de aproximacao tedrico-pratica das questoes que mais afli-
gem a humanidade no momento atual, que € a crise ecoldgico-
-climatica — uma verdadeira crise civilizatoria — que nos apela
a assumirmos uma ética do cuidado e da responsabilidade
para com o futuro.

Agradecemos a contribui¢ao dos autores e a todos os de-
mais integrantes da equipe de organizagao do Congresso, as
entidades parceiras, e, especialmente, ao Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq —, que
financiou esta producao cientifica por meio do Edital Univer-
sal, e ao Instituto O Planeta por um Planeta Verde, por sua
parceria no evento e apoio, viabilizando, assim, a presente
publicacao.

Boa leitura!

Tonia A. Horbatiuk Dutra
Fernanda de Salles Cavedon-Capdeville
José Rubens Morato Leite
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LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA
1I0PUNTOS PARA REFLEXIONAR'Y
ACTUAR

Alberto Acostal

Cualgquier cosa que sea contraria a la Naturaleza lo es
también a la razon, y cualquier cosa que sea contraria a
la razon es absurda.

Baruch de Spinoza (1632-1677)

Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecuador
decidimos construir

una nueva forma de convivencia ciudadana,

en diversidad y armonia con la naturaleza,

para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.

Preambulo, Constitucién del Ecuador (2008)

En el mundo en el que todavia vivimos suena de lo
mas normal que las empresas disfruten de derechos casi

"Economista ecuatoriano. En la actualidad es profesor universitario, conferencista y sobre
todo compariero de lucha de los movimientos sociales. Juez del Tribunal Internacional de
Derechos de la Naturaleza (desde el 2014). Ministro de Energia y Minas del Ecuador
(2007). Presidente de la Asamblea Constituyente del Ecuador (2007-2008). Autor de varios
libros.

Nota: este texto sintetiza varios aportes del autor con el fin de plantear una lectura mas
sencilla sobre el tema.
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humanos. En paises como Estados Unidos, modelo de la
justicia universal, la ley extendio a fines del siglo XIX los
derechos humanos a las corporaciones privadas. Entonces se
les reconocio similares derechos que a las personas: derecho a
la vida, a la libre expresion, a la privacidad y a todo lo demas,
como si las empresas fueran personas humanas. Esta realidad
— distopica a mi juicio — esta vigente de diversas maneras en el
resto del planeta. A nadie le llama la atencion, tratandose de
una larga tradicion.

Con el fin de superar esa suerte de verdad revelada, es
preciso recordar sus origenes. Para cristalizar su expansion
imperial, Europa consolidd una vision que puso al ser humano
figurativamente hablando por fuera de la Naturaleza. Se
definié la Naturaleza sin considerar a la Humanidad como
parte integral de la misma, desconociendo que los seres
humanos también somos Naturaleza. Asi quedd expedita la
via para dominarla y manipularla. Y en paralelo se recurri6
a una de las palancas mds potentes para consolidar sistemas
de dominacién entre humanos: el racismo, “la mds profunda y
perdurable expresion de la dominacion colonial, impuesta sobre la
poblacion del planeta en el curso de la expansion del colonialismo
europeo”?, que viene de la mano del patriarcado; temas que
no mereceran la atencion adecuada en este texto por razones
de espacio, pero que son fundamentales para comprender el
mundo en que vivimos y, por cierto, para transformarlo.

El deseo de dominar la Naturaleza tiene una larga
historia. Sir Francis Bacon (1561-1626), célebre filésofo
renacentista, plasmé esta ansiedad en un mandato, cuyas
consecuencias las seguimos viviendo, al reclamar que “Ia

2Ver QUIJANO, Anibal. Globalizacién, colonialidad del poder y democracia. In:
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS DIPLOMATICOS PEDRO GUAL.
Tendencias basicas de nuestra época: globalizacion y democracia. Caracas: Instituto de
Altos Estudios Diplomaticos Pedro Gual; Ministerio de Relaciones Exteriores, 2001.
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ciencia torture a la Naturaleza, como lo hacia el Santo Oficio de la
Inquisicion con sus reos, para conseguir develar el iiltimo de sus
secretos...”” También René Descartes (1596-1650), uno de los
pilares del racionalismo europeo, considero que el universo es
una gran maquina sometida a leyes. Todo quedaba reducido a
materia (extension) y movimiento. Con esta metéfora, él hacia
referencias a Dios como el gran relojero, encargado no solo
de “construir” el universo, sino de mantenerlo en marcha. Y
al analizar el método de la incipiente ciencia moderna, decia
que el ser humano debe convertirse en duefio y poseedor de
la Naturaleza. De esta fuente cartesiana se han nutrido otros
filosofos notables que han influido en el desenvolvimiento de
las ciencias, la tecnologia y las técnicas. Por cierto, tal vision de
dominacion tiene también profundas raices judeocristianas,
cuando Dios, al expulsarlos del paraiso, les habria dicho a
Adan y Eva, en el Génesis, que su mandato era dominar la
Naturaleza®.

Alterar esa verdad casi revelada y aceptar que la
Naturaleza sea sujeto de derechos resulta una tarea mayor.
En la actualidad muchas de esas posiciones se mantienen mas
o0 menos estaticas. Tanto que, para innumerables personas,
incluyendo cientificos o juristas connotados, pedirles entender
este tema— y mas auin aceptarlo —es casi como intentar pedirles
que escapen de su propia sombra. Y de eso, exactamente de
eso, tratan los Derechos de la Naturaleza. Con su aceptacion,
podremos superar aquellas taras y sombras que arrastramos
desde hace cientos de anos. Y eso no es facil.

3Sobre esta afirmacion se puede consultar, ademas, en Max Neef, Manfred Conferencia
dictada en la Universidad EAFIT, Medellin Colombia. http://www.umanizales.edu.co/
programs/economia/publicaciones/9/desescalhum.pdf.

*Pero también la Biblia se establece que los humanos deben ser responsables con la
Naturaleza. Responsabilidad asumida por Francisco de Asis, cuyo pensamiento sirve
de detonante para la Enciclica Lautato Si del Papa Francisco (2015), que cuestiona el
antropocentrismo exacerbado causante de la destruccién de la Madre Tierra, tanto como
la explotacion de los seres humanos por parte del capitalismo.
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Estos nuevos derechos — que en realidad son una suerte
de derechos originarios, como veremos en otro punto de este
texto —, no son simplemente otro campo del derecho que
sirve para asegurar de mejor manera el ambiente sano para
los seres humanos; esa es tarea de los Derechos Humanos en
su faceta ambiental. Los Derechos de la Naturaleza son algo
diferente, aunque de entrada cabe apuntar que no se oponen
a los Derechos Humanos. Si se acepta la totalidad de su
complejidad juridica, estos Derechos de la Naturaleza rompen
con las bases mismas de la Modernidad, abriendo la puerta
a una profunda subversién epistémica en todos los dmbitos
de la vida de los seres humanos, incluyendo el econémico,
por ejemplo. Asi, desde estos derechos podemos prefigurar
cambios estructurales que tarde o temprano nos permitiran
transitar hacia otros horizontes civilizatorios.

Vamos por partes.

1. Lleg6 la hora de un golpe de timdn

Ninguna region, ninguna poblacion, ningtin mar en la
Tierra estd ya a salvo de los dafios que actualmente provoca
el cambio climatico’, y que el capitalismo resulta insostenible®,
nos dice con absoluta claridad el Informe del Panel de Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés).

Lasubidadelnivel delmar, lasolasdecalorylastormentas
sin precedentes en siglos estan inequivocamente asociadas a
las actividades humanas que causan el calentamiento global.
Las sequias que empeoran las cosechas, las tormentas que

®Ver en “La ONU avisa: ‘Nadie esta ya a salvo de los dafios de la crisis climatica™
(VISIBLES.org, 10 ago. 2021. Disponible en: https://www.visibles.org/es/actualidad/
incidencia-manifiestos-informes-investigaciones-denuncia/onu-avisa-nadie-esta-ya-
salvo.

®Se puede consultar en “El IPCC advierte de que el capitalismo es insostenible”
(CTXT Contexto y Accién, 22 ago. 2021. Disponible en: https://ctxt.es/es/20210801/
Politica/36970/#.YSNQZ2x3fmQ.twitter).
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provocan inundaciones, las olas de calor que matan a millares
de personas y alientan super incendios forestales en épocas
y latitudes casi inimaginables. La concentracion de CO2 en
la atmoésfera que ha generado la quema de combustibles
fosiles ha provocado que la temperatura de la superficie se
haya recalentado desde 1970 a 2020 mas rapidamente que
en cualquier otro periodo en los ultimos dos milenios. La
superficie helada en el Artico entre 2011 y 2020 alcanza el
menor promedio desde el ano 1850. El retroceso al mismo
tiempo que sufren los glaciares terrestres no se daba desde
hace 2.000 afios. Y como colofdn, el nivel medio del mar se
ha elevado mas velozmente desde 1900 que en cualquier otro
siglo de los ultimos tres milenios. La acumulacién de datos y
evidencias que atestiguan cémo se esta alternado y el clima
y sus consecuencias para todas las poblaciones no para de
crecer. El informe del IPCC muestra que las emisiones de
gases de efecto invernadero son responsables de 1,1°C del
calentamiento generado en la Tierra desde 1900, y concluye
que se espera que la temperatura global en los préximos 20
supere esa fatidica meta de los 1,5°C.

Ese permanente deterioro del ambiente nos pasa
desde hace rato facturas multiples, como son los cada vez
mas frecuentes y mds destructivos tornados o el mismo
coronavirus: tengamos presente que mas del 70% de los virus
que han golpeado y siguen golpeando ala Humanidad, desde
hace 30 afios, son de origen zoonotico; es decir, enfermedades
que pueden transmitirse de animales a seres humanos debido
a la destruccién del habitat, sea por la deforestacion, por
la pérdida de la biodiversidad o inclusive si se producen
por alteraciones en los ciclos vitales de algun virus en un
laboratorio.

LaHumanidad, no solo por la pandemia del coronavirus,
estd confrontada de forma brutal y global con la posibilidad
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cierta del fin de su existencia. La situaciéon se ha venido
deteriorando aceleradamente desde hace unas siete décadas
por lo menos — en medio de la desesperada e inutil carrera
en pos del desarrollo: un fantasma inalcanzable, por cierto —,
pero aun con mayor velocidad y mas brutalidad en el ultimo
tiempo.

A contrapelo de los negacionistas de los mas diversos
pelajes ideoldgicos, vivimos una crisis generalizada,
multifacética e interrelacionada, a mas de sistémica, con claras
muestras de debacle civilizatorio. Nunca antes afloraron tantas
complicaciones simultdneamente. Y el punto medular radica
en el reconocimiento de que en la raiz de este pandemonio
encontramos a la destruccidon de la Naturaleza como una de
sus principales causas, sino definitivamente la mayor.

Sabemos ya que no es posible retornar al punto de partida
como sucedia en las otras crisis ciclicas del capitalismo, pues
muchas de las consecuencias del proceso acumulado hasta
ahora son irreversibles. En realidad, nunca se retornaba al
mismo punto de partida luego de una grave crisis sistémica,
pero habia, de una u otra manera, la posibilidad de retomar el
sendero ascendente de acumulacidn, el tan ansiado crecimiento
economico (causa directa de muchos de los problemas que
soportamos, por lo demas).

Reconozcamos esa realidad como es, por mas dura que
sea. Demos un paso mds. Seamos precisos en los términos.
Ya no hablemos tinicamente de cambio climatico como algo
extraordinario. No podemos olvidar que los cambios en el
climahan sido parte consustancial en la historia geoldgica de la
Tierra. Es mas, incluso el término de crisis ambiental no refleja
a cabalidad lo que estamos viviendo. En épocas lejanas y no
tan lejanas se registraron crisis ambientales de impredecibles
consecuencias, como la que produjo la caida del enorme
meteorito Chicxulub en lo que hoy conocemos como el Golfo
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de México, que cambio la historia de la Tierra para siempre
hace ya 66 millones de afos, o la erupcion del volcan Tambora
en Indonesia en 1815, que oscurecio el planeta y cambio su
clima. Hablemos con propiedad, estamos enfrentando un
colapso ambiental que lo hemos fraguado los seres humanos
en el marco de lo que se conoce superficialmente como el
“antropoceno”, cuando en términos correctos corresponde
al “capitaloceno”; colapso que, si no se toman las medidas
necesarias y de forma oportuna, podria desembocar en una
catastrofe de inimaginables consecuencias.

Vistas asi las cosas, la busqueda de alternativas
estructurales y radicales nos obliga a dejar al margen aquellas
falsas soluciones — como las que se derivan de la economia
verde — que apenas contribuyen a poner parches a problemas
en extremo complejos. Un camino para avanzar en este
empeno de transitar hacia otra civilizacion se proyecta desde
los Derechos de la Naturaleza en una creciente y permanente
simbiosis con los Derechos Humanos, sin que nos quedemos
empantanados en una simple lectura juridica.

2. Lalarga lucha del derecho... a tener derechos

Es evidente que en la Modernidad el ser humano
se ha colocado figurativamente hablando al margen de
la Naturaleza... para dominarla y a la postre acelerar su
destruccién, como lo constatamos con creciente velocidad
en la actualidad. Sin embargo, cada vez mas avanzan y se
consolidan las preocupaciones y acciones para enfrentar esa
compleja situacion. Falta mucho, sin duda, pero cada vez
hay mas pasos que buscan reubicar a los seres humanos
como parte de la Naturaleza, no mas como sus duenos y
dominadores. Los esfuerzos para reencontrarnos con esa
Naturaleza emergen desde muchos pueblos originarios, que
la asumen como su madre, asi como de lecturas y acciones
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que cuestionan la Modernidad desde su propio seno, como
veremos mas adelante. Ese trajinar es complejo.

Del estudio de la historia, conocemos que la
emancipacion de los esclavos o la extension de derechos a
afroamericanos, a mujeres y a ninos y nifias se rechazaron en
su tiempo por considerarse absurdos. Bastaria recordar que
cuando se “liber6” alos esclavos, en muchos paises de Nuestra
América no faltaron quienes reclamaron por las “pérdidas”
sufridas por sus “propietarios”, a quienes se les restringia
“su libertad” para comercializaros, utilizarlos, explotarlos...
lo que, en varios casos, se resolvido indemnizando a sus
propietarios. Algo similar pasé cuando se cuestion6 el empleo
de nifos y ninas en Inglaterra a inicios del siglo XIX, los los
detractores de la propuesta consideraban que ésta socavaba
la libertad de contrataciéon y destruia los cimientos del libre
mercado. Sin duda que “la libertad” (en términos generales-
abstractos) depende del prisma con que se la mire, lo que casi
siempre esta correlacionado con la posicion de cada uno en la
sociedad.

El derecho de tener derechos siempre exige un esfuerzo
politico para cambiar aquellas normas que niegan esos
derechos. Y si los derechos — salvo que se orienten a grupos
humanos marginados — no son para todos, éstos devienen
en privilegios... de pocos, como es comun en sociedades
colonialesy clasistas. Desde estabreve aproximacion, podemos
comprender lo complejo que es asumir a la Naturaleza como
sujeto de derechos.

Fue en Montecristi, un pequeno pueblo en la costa
ecuatoriana, en la provincia de Manabi, donde se dio ese
paso histdrico. Por primera y hasta ahora tinica vez se logro
constitucionalizar dichos derechos. Alli se elabor6 y aprobo
una Constitucion conocida mundialmente sobre todo por los
Derechos de la Naturaleza, los derechos de la Madre Tierra
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o Pachamama. Alli se cristalizd este avance trascendental,
impensable y todavia inaceptable para muchos. Una decision
que emergio desde lo profundo del mundo de los pueblos
originarios, pero que, sin embargo, como veremos mas
adelante, no termina por aclarar el verdadero origen de estos
derechos.

En este breve punteo de cuestiones para la reflexion,
bien podemos concluir que estos derechos no pueden ser
asumidos como una simple formalidad juridica, sino como
la expresion de un proceso de permanente emancipacion, de
descolonizacion del pensamiento y de reencuentro con las
raices culturales de muchos pueblos originarios y por cierto
de nuestra propia condicién de Naturaleza. Desde alli, en
paralelo a la Pachamama indigena, se puede construir un
cambio civilizatorio enfocado a la sobrevivencia humana en
el planeta. Supervivencia que debe basarse en la superacion
del antropocentrismo, inspirandose para lograrlo en visiones
biocéntricas — o incluso en posiciones carente de todo centro
-, basadas en una ética que acepte valores intrinsecos a la
Naturaleza y la Humanidad, y que termine con la creciente
mercantilizaciéon de ambas.

3. Origenes de los Derechos de la Naturaleza en Ecuador

Esto es medular: las raices de la indicada declaracion
constitucional de los Derechos de la Naturaleza estan
profundamente insertas en el mundo de los pueblos
originarios. Mientras que el tronco y las ramas de este gran
arbol de mestizaje intercultural se enriquecen con injertos no
indigenas. Asi, aunque los indigenas no tienen un concepto
de Naturaleza como el que existe en occidente, su aporte es
clave. Ellos comprenden perfectamente que la Pachamama es
su Madre, no una mera metafora. En palabras de Nina Pacari
(2019), destacada intelectual y politica indigena,
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la nocién de que la Naturaleza tiene vida y que se trata
de un sujeto de derechos nace en los pueblos indigenas
como parte de un todo en la relacién del ser humano-
naturaleza-sociedad. (...) en la lucha en defensa del medio
ambiente en nuestro pais, una de las corrientes de las
organizaciones ecologistas se hace eco del pensamiento
indigena y, superando, el mero conservacionismo o el
enfoque del desarrollo sustentable o sostenible, asumen a
la Naturaleza como un sujeto que requiere ser tutelado en
sus derechos...

Esta combinacién de aproximaciones es clave. Es,
entonces, evidente que estos derechos no provienen de una
matriz exclusivamente indigena. En este sentido todo esfuerzo
por plasmar los Derechos de la Naturaleza se inscribe en una
reiteracion del mestizaje, donde se recuperan elementos de
todas aquellas culturas occidentales e indigenas emparentadas
por la vida. Y que encuentran en la Pachamama, la Madre
Tierra, el dmbito de interpretacion de la Naturaleza, un
espacio territorial, cultural y espiritual.

EnEcuador, consecuentemente, desdeelmundoindigena
y sumando las luchas de resistencia de diversos grupos
ecologistas y populares, surgieron las ideas fuerza y basicas
para plasmar los Derechos de la Naturaleza. Lo importante
es considerar que, cuando se discuti6 que la Naturaleza
podia ser sujeto de derechos, eran épocas de resistencia y
de construccion de alternativas. Las nubes se iban cargando
desde anos atras para lo que luego seria una torrencial lluvia
de ideas, propuestas y proyectos. Lluvia que caeria en suelo
tértil para la creacion, imaginacion y transformacion. Este
accionar, cabe aclarar, se inspir6 en el ambito nacional, con
muy poca influencia externa, pese a que los Derechos de la
Naturaleza tienen una larga y rica historia que, como veremos
en otros acapites, data de mucho antes de Montecristi’.

7 Sobre este proceso y sus repercusiones, tema se se abordara en los proximos puntos,

23



José Rubens Morato Leite | Fernanda S. Cavedon-Capdeville | Tonia A. Horbatiuk Dutra

4. El largo camino de retorno al origen del derecho

En los pueblos originarios, la relacion armonica y equi-
librada con la Naturaleza, su Madre, es una constante pro-
pia de su esencia vital. En otros espacios, incluso en algunos
en los que el distanciamiento con la Naturaleza era evidente,
como puede ser incluso en paises del capitalismo metropoli-
tano hay visiones y acciones en extremo potentes que de una
u otra manera bregan por un reencuentro con la Madre Tierra.
Esta cuestion que tiene mucha historia.

Es larga la lista de quienes han tratado, desde hace si-
glos, de entender la relacion de los seres humanos con la Na-
turaleza, y que han planteado un giro radical a la vision de
su dominacién por parte de los seres humanos. Reconociendo
que no son los tinicos, pongamos un par de ejemplos.

El vigoroso pensamiento de Baruch de Spinoza (1632-
1677), judio sefardita de origen espanol, es clave al respecto.
Cuando él escribia Deus sive natura, entendia que Dios es Na-
turaleza, hablaba de una Naturaleza activa: natura naturans,
es decir literalmente de una “naturaleza naturanda”; la Na-
turaleza — para él — no era pasiva ni creada, es decir no se
trataba de una “naturaleza naturada”. Sus ideas cuestionaron
radicalmente la escolastica, las costumbres y las estructuras
sociales de la Europa de los reyes y papas de entonces. Sus
propuestas apuntaban a una democracia comunitaria. Sus
profundos aportes develaban de cierta forma no solo la con-
tradiccidn entre civilizacion humana y Naturaleza, sino entre
dicha civilizacion — entonces ya capitalista — con el trabajo.
El pensamiento de Spinoza, gran desacralizador y libertario,

se puede consultar el texto del autor: “Construccion constituyente de los Derechos de la
Naturaleza — Repasando una historia con mucho futuro”, en: ESTUPINAN ACHURY,
Liliana; STORINI, Claudia; MARTINEZ DALMAU, Rubén; CARVALHO DANTAS,
Fernando Antonio de. La Naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo
democratico. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2019. Disponible en: https://
uninomadasur.net/?p=2159.
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como se estableceria mucho después, se sintoniza incluso con
algunas aproximaciones filoséficas similares y contemporane-
as de Oriente, concretamente de la India. Y por cierto es des-
tacable su entendimiento de la relacionalidad — la unidad de
todo lo que existe — y la superacion de la dicotomia espiritu y
Naturaleza, a la que consideraba como Mater Natura.

(Como habria sido el mundo actual si se imponia
el pensamiento de Spinoza, es decir, si no se asumia el
entendimiento actualmente dominante de que hay que
dominar la Naturaleza? El caso es que, a pesar de todo,
Spinoza sin duda abriria la puerta a la busqueda de lo que
posteriormente se denominaria “sustentabilidad” desde
dentro de la misma modernidad capitalista, es decir un
concepto surgido del racionalismo. La “sustentabilidad”, en la
actualidad, resulta un concepto desgastado en extremo, pues
se lo encorseto en la matriz del “progreso” y de su hijastro: el
“desarrollo”, tan propios de la Modernidad®.

Esto obliga a indagar en los origenes del concepto
de “sustentabilidad”, para recuperarlo plenamente. Pero
antes debe quedar claro -sin duda alguna- que las practicas
sustentables se pierden en el tiempo. No es posible hurgarlas
solo en los archivos de la Modernidad. Son consustanciales
a la vida humana. Comunidades indigenas — portadoras de
una larga memoria — en todo el mundo han demostrado que
el ser humano puede organizar formas de vida sustentable.
Su vinculo con la Pachamama o Madre Tierra es mds que una
metafora.

Tal relacion armoniosa con la Naturaleza presente en el
mundo indigena sintoniza con la “sustentabilidad”, concepto

8Sobre este tema se pueden consultar las reflexiones plasmadas en varios articulos en
el libro Posdesarrollo — Contextos — contradicciones — futuros (ACOSTA, Alberto;
GARCIA, Pascual; MUNCK, Ronaldo. UTPL — Abya-Yala, 2021). Disponible en: http://
obela.org/system/files/POSDESARROLLO%20digital. pdfcontradicciones.

25



José Rubens Morato Leite | Fernanda S. Cavedon-Capdeville | Tonia A. Horbatiuk Dutra

que por cierto fue plasmado por primera vez de forma escrita
por Hans-Carl von Carlowitz (1645-1714)°: aristdcrata, luterano
y jefe minero sajon (aleman), encargado de estudiar las causas
de la crisis de la madera, en una suerte de crisis energética
— que golpeaba a la Sajonia y a otros paises en Europa -,
planteo la necesidad de no explotar méas madera que la que se
puede reproducir para sustituirla. Un principio en apariencia
sencillo, pero que revolucion¢ la actividad forestal en Europa
y de alli se proyecto a otras regiones del planeta, incluyendo
los mismos Estados Unidos.

Este personaje, en su libro: “Sylvicultura oeconomica”
(1713), fue mas lejos. No solo se preocupd de mantener la
explotacion de la madera en margenes razonables, sino que
propuso proteger el bosque, no su simple sustitucion por
plantaciones. Carlowitz asumid expresamente lo que significa
la diversidad y la integridad de los sistemas ecoldgicos. Se
opuso al dinero facil, como el obtenido al cortar un bosque
y ganar simplemente una renta extractivista derivada de una
actividad agricola. Para él, no era tan importante incrementar
el bienestar material tanto como la felicidad. Incluso plante6
satisfacer las necesidades basicas, pues todos tienen derecho a
alimentarse y sobrevivir. Y, aunque sorprenda, Carlowitz — en
plena expansion imperial europea — se opuso a la colonizacion
como mecanismo que asegure la sustentabilidad explotando
los recursos naturales de otros territorios y paises. Pero,
siguiendo el pensamiento de Spinoza, quiza el aporte mas
profundo de Carlowitz se lo puede proyectar desde su amor a
la tierra: Mater Natura, la Madre Naturaleza, en sus palabras.
Y desde entonces, la lista de personas en diversas partes del

‘Lamentablemente sus textos y la mayoria de trabajos sobre su aporte estan en aleman. Se
puede consultar el articulo del autor de estas lineas: “Nachhaltigkeit — immer noch eine
grofle Herausforderung”, en: SACHSISCHE, Hans-Carl-von-Carlowitz-Gesellschaft.
Nachhaltigkeit als Verantwortungsprinzip - Carlowitz weiterdenken. Miinchen:
Herausgeber, oekom-Verlag, 2018.
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planeta empenadas en reencontrarse con la Madre Tierra,
desde diversos ambitos del pensamiento humano, crece de
manera imparable.

Entre las mutiples lecturas ligadas a la ciencia, dignas,
destaquemos la de James Lovelock y Lynn Margulis, asi
como la Elizabeth Sahtouris y José Lutzenberg entre otras,
que caracterizaron ya en los anos setenta del siglo XX a la
Tierra como un superorganismo vivo. Por eso se recurri6
a denominarla Gaia, nombre de la mitologia griega para
definir la vitalidad de la misma Tierra. Sus conclusiones son
determinantes: este organismo extremadamente complejo,
que requiere de cuidados y debe ser fortalecido, es sujeto de
dignidad y portador de derechos, pues todo lo que vive tiene
un valor intrinseco, tenga o no un uso humano. Incluso hay
razones cosmoldgicas que asumen a la Tierra y a la vida como
momentos del vasto proceso de evolucién del Universo. La
vida humana es, en definitiva, un infimo momento de la vida
del Universo, la cual, para existir y reproducirse, necesita
garantizar todas sus precondiciones.

Todas estas expresiones apenas puntualizadas - y
muchas mas, que por razones de espacio no se las menciona
— han ido preparando el terreno para un reencuentro del ser
humano con la Naturaleza.

En este punto, es importante entender que, siendo
valiosas las aportaciones individuales y colectivas en los
ambitos del pensamiento transformador, las relaciones
emancipatorias con la Naturaleza, entre la sociedad, géneros
y generaciones, se construyen desde practicas sociales. Estas
acciones — muchas veces de resistencia y re-existencia — son
patrimonio de las sociedades y, en su relacion con el Estado,
deben fortalecerse, protegerse y reconocerse para que no sean
reprimidas, ni subordinadas. Las relaciones de armonia con
la Naturaleza son ejercidas por muchos pueblos y personas.
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Y son también un proceso en construccion, que marca las
pautas para asegurar otras formas de reproduccion social,
respetuosas de la Naturaleza y de las culturas, destinadas
a formular renovadas demandas de cambio y a crear otros
imperativos accion.

5. Los todavia limitados avances internacionales

A mediados de la segunda mitad del siglo XX, el mundo
fue advertido de los limites de la Naturaleza. En el Informe del
ClubdeRoma-informe Meadows—, conocido como “loslimites
del crecimiento”, publicado en 1972, fuimos confrontados con
esa realidad indiscutible: estamos acercindonos a los limites
biofisicos que marcan las posibilidades de extension de la
vida humana, en el marco de la Modernidad. El problema y
el mérito de aquel informe, encargado al Instituto Tecnoldgico
de Massachusetts (MIT, en sus siglas en inglés), es que
adelanto la llegada de varias situaciones criticas provocadas
por el crecimiento econdmico que, al no cumplirse, lo
deslegitimaron injustamente, pero que, a la par, nos dice cuan
irresponsables hemos sido —nuestros gobernantes a la cabeza
— de no asumir oportunamente nuestra responsabilidad con
las futuras generaciones.

Algo parecido puede estar pasando con el “cambio
climatico” y los diferentes “afeites” a los que se somete a la
realidad para que encaje en la teoria. Demasiados intereses
niegan dicho cambio, que en realidad es ya un colapso.
La existencia de los limites del crecimiento, escamoteada
por la voracidad de las demandas de acumulacién del
capital, se sostiene en la firme y dogmatica creencia en el
poder todopoderoso de la ciencia (al servicio del capital, se
entiende)™.

La lista de advertencias desoidas es enorme. Leamos el aporte de Christophe
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El punto es claro, la Naturaleza no es infinita, tiene
limites que estdn por ser superados, sino lo estan siendo
ya. Asi, el informe Meadows, que desato diversas lecturas
y suposiciones, aunque no trascendi6 en la practica, planto
una senal de alerta y una demanda: no podemos seguir por la
misma senda, al tiempo que requerimos analisis y respuestas
globales.

Desde la conferencia de Estocolmo (1972), los problemas
ambientales se abordaron como temas que rebasan a los
Estados-nacion. En la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992 en Rio
de Janeiro —-mas conocida como “Cumbre de la Tierra de
Rio”- se cristalizaron tres tratados internacionales basicos: la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion, conocidas
como Convenciones de Rio.

El organismo internacional mas importante, construido
con el acuerdo de la mayoria de los Estados, es dicha
Convencion sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). En
1997, esta Convencion se reunié en Japdén, donde firmo el
llamado Protocolo de Kyoto, que establecié que el principal
medio para enfrentar el cambio climatico seria un mercado
de emisiones de gases de efecto invernadero y sus dos
mecanismos complementarios, el Mecanismo de Desarrollo
Limpio y el Mecanismo de Implementacion Conjunta. Hasta
hoy, este mercado de emisiones de gases de efecto invernadero
— mercado de carbono — es la principal apuesta internacional
para enfrentar el problema provocados por los cambios

Bonneuil, Pierre-Louis Choquet y Benjamin Franta en “Early warnings and emerging
accountability: Total’s responses to global warming, 1971-2021” (Global Environmental
Change, v. 71, 2021. Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
50959378021001655).
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climaticos provocados por el “captaliceno”. Sus resultados
no solo que son en extremo pobres, sino que, a todos luces,
conllevan a una carga de efectos negativos que no podemos
pasar por alto''.

A pesardeloslimitadosresultados de estas convenciones,
paulatinamente los problemas ambientales globales y las
respuestas impulsadas han modificado la forma de abordar
este reto y la vision que tienen los seres humanos sobre la
Naturaleza.

El derecho, las instituciones, las politicas y las instancias
gubernamentales han evolucionado. Desde aquellas lejanas
declaraciones a la fecha, son muchos los cambios introducidos.
Algo se ha avanzado, aunque en realidad atn falta mucho
por hacer. Empero, es cada vez mas evidente la necesidad
de cooperar para proteger la vida humana y la del planeta
mismo.

Asi, en una época mas cercana, podemos incluir el
reconocimiento de las Naciones Unidas al derecho a un
medioambiente limpio, sano y sostenible, en el afno 2021, que
condujo a la creacion de un relator para la proteccion de los
derechos humanos frente al cambio climatico. Siendo una
sefal fuerte, debe quedar claro que se sigue caminando, con
muchas resistencias como las vividas en esta declaracién, en
terrenos antropocéntricos.

Algo mas audaz y prometedor se deriva de los
interesantes y cada vez mas frecuentes debates y propuestas
para introducir el delito de ecocidio, entendido como un
grave dano duradero o extenso a la Naturaleza, convertido en
un crimen. El delito de ecocidio conformaria un marco legal

Sobre el tema se recomienda una interesante entrevista a Ricardo Vega sobre la creciente
mercantilizacion del espacio atmosférico y sus impactos: “La mercantilizacién de la
atmosfera” (Ecuador Today, 2021. Disponible en: https://ecuadortoday.media/2021/10/21/
la-mercantilizacion-de-la-atmosfera).
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orientado a regenerar, recuperar y proteger la Naturaleza,
y las diversidades de los territorios. Ello supone perseguir
y sancionar cualquier hecho, accién, omisién o acto juridico
que ocasione dafo irreversible, esto es, la alteracion,
contaminacion, destruccion, modificacion, total o parcial, leve
o grave, realizada sobre la Naturaleza, territorio, especie, o
cualquier ecosistema.

Es preciso estudiar todas las opciones internacionales,
conscientes de que no se puede esperar que una Declaracion
Universal de los Derechos de la Naturaleza, que deberia ser
una meta a ser alcanzada de forma urgente, dé resultados
inmediatos. Los Derechos Humanos no nacieron plenamente
desarrollados. Desde la Revolucion Francesa en 1789, pasando
por su Declaracion Universal en diciembre de 1948, hasta la
creacion de mecanismos de exigibilidad internacional desde
los afios sesenta en el siglo pasado en adelante con sistemas
regionales y universales de exigibilidad de derechos, han sido
muchas las luchas y frustraciones acumuladas. Su disefio y
aplicacion implicaron e implican un esfuerzo sostenido. Y
desde ahi, cada nuevo derecho exige una compleja accion y
lucha politica junto con redoblados pasos diplomaticos.

En consecuencia, téngase presente lo complejo que es
aceptar y ampliar — en la practica — los Derechos Humanos,
asumidos formalmente como mandato universal en 1948.
Esto, sin embargo, no condujo ni debe conducir al desaliento
al aspirar nuevas ampliaciones de derechos. Se debe superar
tradiciones que consideran como sujetos de derechos solo
a quienes pueden reconocer qué es un derecho y ejercerlo
directamente.
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6. La siempre dificil construccion de una utopia

Es mas que evidente que la Humanidad requiere
propuestas innovadoras, radicales y urgentes que definan
nuevos rumbos para enfrentar los graves problemas globales
que le aquejan. Necesita una estrategia coherente para
construir una sociedad equitativa y sustentable; una sociedad
que entienda que forma parte de la Naturaleza y que debe
convivir en armonia con y dentro de ella.

Lahistoriadela Humanidad eslahistoria del dominio del
hombre - si, en masculino — sobre la Naturaleza. Por siglos, la
relacion sociedades-medio ambiente ha estado marcada por el
utilitarismo y la explotacion de recursos. En el capitalismo, esta
relacion —reforzada por las ideas de “progreso” y “desarrollo”
— ha generado efectos preocupantes (contaminacion, escasez
de recursos, colapso climatico, pandemias multiples, etc.) que
apuntan hacia una terrible catastrofe ambiental. Esta realidad
da cuenta de la separacion entre Humanidad y Naturaleza a
lo largo de la historia. Pero a la vez — rescatando las luchas de
resistencia frente a los extractivismos, por ejemplo — muestra
las posibilidades de reencuentro de los seres humanos con
su Madre Tierra; algo que recibe un potente espaldarazo a
partir del surgimiento del pensamiento ambientalista y luego
ecologista, con iniciativas orientadas a construir una nueva
relacion con el medio natural. Este proceso, largo y complejo,
esta reforzado por las luchas de construcciéon de alternativas
desde diversos grupos populares, en especial indigenas.

Ese es el entramado que recogen la constitucionalizaciéon
delos Derechos de la Naturaleza en Ecuador. Sin embargo, una
primera lectura desde la aplicacion real de los Derechos de la
Naturaleza en la vida juridica cotidiana en Ecuador podria ser
desalentadora. Son muchas las incomprensiones en diversas
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instancias y las limitaciones que se ponen para impedir su
vigencia, empezando desde los propios gobernantes.

Sin embargo, hay cabida para el optimismo.
Paulatinamente se consolida una serie de procesos que se
plasman sobre la base de los Derechos de la Naturaleza.
Este serd un camino arduo en el pais de los Derechos de la
Naturaleza, mas atin si notamos que la vigencia constitucional
es relativamente reciente y que estd rompiendo con visiones
conservadoras, al tiempo que estos derechos proponen
salidas civilizatorias. Solo pensemos cuanto tiempo tomo la
aceptacion de los Derechos Humanos, cuyo cumplimiento en
muchas partes es mas que deficitario.

Lo importante es que, pese a multiples reticencias
e ignorancias, estos derechos de forma cada vez mas
acelerada permean en la sociedad, en las agendas de muchos
movimientos, en algunos analisis desde la academia... De a
poco estos derechos provocan mads sensibilidad social; una
sensibilizacion mas efectiva que los cambios institucionales
formales.

De hecho, para muchas organizaciones de la sociedad
civil, los Derechos de la Naturaleza representan un cambio de
vision importante, son una herramienta de trabajo, ademas de
un simbolo basico para la transformacion. Esto no sorprende,
pues ciertos movimientos sociales, sobre todo indigenas y
campesinos, desde mucho antes dela expedicidn constitucional
de estos derechos, han defendido la Naturaleza en las luchas
por los territorios o en contra de las diferentes formas de
despojo. Sus luchas por los territorios, en contextos de presion
por nuevos proyectos extractivos (petroleros, mineros,
agronegocios, forestales, etc.) alcanzan cada vez mas fuerza
en medio de desbocados extractivismos, alentados desde el
poder para tratar de superar los problemas agudizados por el
coronavirus. Actualmente los Derechos de la Naturaleza son
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clave tanto al defender los territorios como al destacar el papel
de los defensores y las defensoras de la Pachamama que son
criminalizados por sus luchas. Hablar de los Derechos de la
Naturaleza es hablar a la vez de los derechos de sus defensoras
y defensores, es decir, de los Derechos Humanos.

Respecto a la justicia ecuatoriana, el reconocimiento de
los Derechos de la Naturaleza no resolvid automaticamente
el conflicto entre la Naturaleza-objeto y la Naturaleza-sujeto.
Incluso se han registrado manipulaciones de dichos derechos
al ser enarbolados para expulsar actividades mineras
irregulares en determinados territorios con el fin de abrir
el campo a grandes empresas mineras. La indignacion que
pueden provocar estas aberraciones no puede desanimarnos.
Tengamos siempre presente que una Constitucion no cambia
la realidad, pero si puede ayudar a que la misma sociedad se
empodere de lo que ella dispone como vigorosa herramienta
en la construccion de los cambios que sean indispensables
para una transformacion civilizatoria.

A pesar de esas indudables y complejas realidades en
Ecuador, hay avances en el mundo. En varias latitudes se
dan pasos histéricos. De acuerdo con las Naciones Unidas,
ya son 36 paises los que han incorporado de alguna manera
esta discusién a nivel oficial e institucional. En noviembre de
2016, en Colombia, al Rio Atrato y su cuenca se le reconocio
similares derechos por la Corte Constitucional; igual
sucedid en 2018 con la Amazonia colombiana; dos acciones
notables en un pais donde los Derechos de la Naturaleza se
conquistan con respuestas creativas de ambito ciudadano,
sin estar constitucionalizadas. En 2016, la Corte Suprema de
Uttarakhand, en Naintal, al norte de la India, sentencié que
los rios Ganges y Yumana son entidades vivientes. En marzo
de 2017, el Rio Whanganui, en Nueva Zelanda, fue reconocido
como sujeto de derechos; alli, también, en 2013, el Parque
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Nacional Te Urewera fue considerado como entidad legal
con los derechos de una persona. En Toledo, Ohio, EEUU, se
decidid en las urnas el 26 de febrero de 2019 que el lago Erie,
el onceavo mas grande del mundo y que proporciona agua
potable a 12 millones de estadounidenses y canadienses, tiene
derechos. A su vez, un grupo de ciudadanos norteamericanos
presentd una demanda para que las Montanas Rocosas
o el desierto de Nevada puedan demandar legalmente a
individuos, corporaciones o gobiernos en EEUU. A nivel
subnacional, en los mismos EEUU hay varios municipios
que aprobaron ordenanzas reconociendo los derechos de la
Naturaleza de existir, prosperar y evolucionar.

De hecho, ya hay muchas mas propuestas emparentadas
con este objetivo. Ademas, los Derechos de la Naturaleza
de la Constitucion ecuatoriana sirvieron como elemento
para defender territorios indigenas fuera del pais, como la
accion publica para tratar de impedir la construccién de
la Hidroeléctrica en Belo Monte, Brasil. Y no podriamos de
ninguna manera marginar propuestas en marcha para llegar
a aceptar constitucionalmente a la Naturaleza como sujeto
de derechos en México o en el Estado Libre de Baviera, en
Alemania, a mas de las discusiones constitucionales en Chile.

El transito de objeto a sujeto de la Naturaleza ha
empezado. Si en un pequeno pais andino como Ecuador se
dio un paso de trascendencia planetaria, motiva que en otras
latitudes se comienze a debatir sobre el tema. Esta es una
cuestion global, a todas luces.

7. La sociedad civil propone: Tribunal Internacional de los
Derechos de la Naturaleza

Por cierto, Bolivia — en cuya Constitucién no constan los
Derechos de la Naturaleza — asumi6 un importante liderazgo,
al menos en el discurso internacional. A raiz del fracaso de la
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Cumbre de Copenhague en diciembre de 2009, el presidente
Evo Morales convoco a la Conferencia Mundial de los Pueblos
sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra,
en Tikipaya, cerca de Cochabamba, en abril de 2010. Alli, a
mas de adoptar la Declaracion Universal de los Derechos de
la Madre Tierra, se planted crear un tribunal internacional que
sancione los delitos ambientales.

Entonces, si estamos ante una cuestion global, tal se anoto
anteriormente, urge impulsar a nivel de Naciones Unidas la
Declaracién Universal de los Derechos de la Naturaleza, tanto
como establecer un tribunal internacional para sancionar los
delitos ambientales contra las personas y la Naturaleza. El
reconocimiento del ecocidio seria un paso en esa direccién.

De hecho, ante la ausencia de los Estados y de la misma
Naciones Unidas, desde 2014, esa aspiracion comienza a
tomar fuerza con el Tribunal Internacional de los Derechos de
la Naturaleza. Una instancia surgida desde la sociedad civil,
con representantes de todos los continentes y conformada por
jueces y juezas de reconocida autoridad ética y compromiso
con la Madre Tierra, nombrados por defensoras y defensores
de la Naturaleza de diferentes partes del mundo.

Se trata de un Tribunal con caracter ético, como lo
fue el Tribunal Rusell y lo es actualmente el Tribunal de los
Pueblos. Su objetivo es investigar y dictaminar casos sobre
violaciones a los Derechos de la Naturaleza ocasionadas
por organizaciones internacionales, Estados, empresas,
comunidades o individuos. Y es importante relievar que
esta idea que va cobrando creciente fuerza surgié desde la
declaracion de los Derechos Humanos en la Constitucion de
Ecuador, en 2008, y también como consecuencia de la gran
movilizacién que provoco la indicada cumbre de Tiquipaya.

Por cierto, contrasta el discurso con la practica de los
gobernantes del Estado Plurinacional de Bolivia (como sucedio
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con el gobierno del presidente que alento la Asamblea que
constitucionalizé los Derechos de la Naturaleza en Ecuador).
Bastaria revisar el informe del Tribunal Internacional de los
Derechos de la Naturaleza sobre la situacion en el Territorio
Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), afectado ya
por la construccion de una carretera, cuya conclusion arriesga
seriamente la integridad de esa region y de los pueblos que
alli habitan'.

La sesion inaugural de este tribunal ético fue en enero
de 2014 en Quito, Ecuador, el pais en el que se reconocieron
por primera vez estos derechos a nivel constitucional. Y desde
entonces este tribunal ha sesionado en varios rincones del
mundo: Quito (2004), Lima (2014), Paris (2015), Bonn (2017),
con sesiones sobre temas puntuales en Australia, Bolivia,
Ecuador y Estados Unidos. Y en medio de la pandemia, ha
seguido abordando varios casos en sesiones realizadas de
forma virtual®.

8. Las inseparables justicia ambiental y justicia ecologica

Puntualicemos algunas cuestiones basicas. Los derechos
humanos individuales y colectivos de los humanos deben
estar en armonia con los derechos de otras comunidades
naturales de la Tierra. Los ecosistemas tienen derecho a existir
y seguir sus propios procesos vitales. La diversidad de la
vida expresada en la Naturaleza es un valor en si mismo. Los

2Consultar en ACOSTA, Alberto; BIGGS, Shanon; VIALE, Enrique. Informe de la
comision del Tribunal Internacional de Derechos de la Naturaleza sobre el caso Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS — Bolivia). Archivo Documental
Isiboro Sécure: todo sobre el TIPNIS, 16 ene. 2019 Disponible en: https://tipnisbolivia.
org/2019/01/16/informe-de-la-comision-del-tribunal-internacional-de-derechos-de-la-
naturaleza-sobre-el-caso-territorio-indigena-y-parque-nacional-isiboro-secure-tipnis-
bolivia/.

3Sobre el funcionamiento de este Tribunal se puede consultar en: http://therightsofnature.
org/.
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ecosistemas tienen valores propios que son independientes de
la utilidad para el ser humano.

De lo que se trata en primera instancia es del
establecimiento de un sistema legal en el cual los ecosistemas
y las comunidades naturales tengan un derecho inalienable
de existir y prosperar. Esto situaria a la Naturaleza en el nivel
mas alto de valores y de importancia. Sin duda esto tendra
como efecto directo prevenir los dafos, tanto como repensar
evitar e incluso prohibir muchas actividades humanas cuyo
costo ambiental es demasiado grande. Todo en linea con un
proceso sinérgico que permita aumentar la conciencia y el
respeto a los otros.

En definitiva, si la Naturaleza incluye a la Humanidad,
sus derechos no estan aislados de los Derechos Humanos,
aunque tampoco se reducen a estos. Inversamente, los
Derechos Humanos como el derecho al trabajo, a la vivienda
o0 ala salud deben entenderse también en términos ecoldgicos.
Esto exige reconceptualizar los Derechos Humanos de forma
ecoldgica profunda y transversal, mas alld de los derechos
ambientales, pues la destruccion de la Naturaleza niega
la existencia humana y, por tanto, los Derechos Humanos
serian imposibles. Asi, la justicia ecoldgica y la justicia social
se complementan: la una no es posible sin la otra. Buscar
la proteccion de la Naturaleza ignogrando lo social, seria
comparable a una actividad propia de la jardineria.

Los Derechos Humanos y los Derechos de la Naturaleza,
que articulan una “igualdad biocéntrica”, unos derechos
bioculturales, un derecho salvaje o ley salvaje, una propuesta
desde “lo comun”, aun siendo analiticamente diferenciables,
se perfeccionan y conforman una suerte de “derechos dey ala
vida”. Por eso, los Derechos de la Naturaleza, imbricados cada
vez mas con los Derechos Humanos en una suerte de Derechos
Universales, conminan a construir democraticamente
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sociedades sustentables a partir de ciudadanias colectivas y
plurales pensadas también desde lo ecoldgico.

Todo este largo camino tiene claros sus anhelos: un
mundo reencantado alrededor de la vida, con dialogos y
reencuentros entre seres humanos, en tanto individuos y
comunidades, y de todos con la Naturaleza, entendiendo que
somos un todo. Asi, defender a la Naturaleza o Pachamama,
de la cual formamos parte, es defendernos a nosotros mismos,
entendiendo siempre que quien en realidad nos da el derecho
a existir en la Madre Tierra, que siempre tiene la razon. jAqui
se encuentra el origen de todos los derechos!

Vendra el dia en que los Derechos de la Naturaleza seran
cumplidos, respetados y exigidos. Y ojald no sea tarde. Todavia
estamos a tiempo para que nuestras leyes reconozcan el
derecho de un rio a fluir, prohiban los actos que desestabilicen
el clima de la Tierra, garanticen la vida de bosques y selvas, e
impongan el respeto al valor intrinseco de todo ser viviente.
Es la hora de frenar la desbocada mercantilizacion de la
Naturaleza, como fue otrora prohibir la compra y venta de los
seres humanos.

9. Otra economia para otra civilizacion

En definitiva, es preciso iniciar la discusién reconociendo
los limites ecoldgicos que tiene el ambiente que nos alberga,
aceptando que los seres humanos formamos parte de la
Naturaleza y por igual cuestionando/superando el sistema de
reproduccién del capital como base de crecientes inequidades
socioeconomicas y culturales. Sintetizando, es preciso
plantearnos otros objetivos y otras acciones, es decir otra
economia. Mas de lo mismo sera cada vez mas de lo peor.

No se trata de buscar un equilibrio entre economia,
sociedad y ecologia. El ser humano y sus necesidades deben
primar siempre — mas aun sobre el capital —, pero jamas
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oponiéndose a la armonia de la Naturaleza, base fundamental
para cualquier existencia.

De ninguna manera puede creerse que todo el sistema
econdémico debe estar inmerso en la logica dominante de
mercado, pues hay muchas relaciones inspiradas en otros
principios de indudable importancia; por ejemplo, la misma
solidaridad dentro de la seguridad social o las prestaciones
sociales, a mas de las diversas formas de relacionamiento
solidario y reciproco en las economias de los pueblos y
nacionalidades ancestrales. Similar reflexion se podria hacer
para los servicios de educacién, salud, transporte publico,
financieros y otras funciones que generan bienes publicos y
comunes que no se producen y regulan via oferta y demanda.
En este punto, para recuperar una de las tantas lecciones
de la pandemia del coronavirus, la salud no puede ser ni
un privilegio ni una mercancia: la salud - integramente
replanteada — es un derecho. Si eso es valido para la salud,
también lo es para la educacion y la vivienda. No todos los
actores de la economia, por lo demads, actian movidos por el
lucro, ni todos los problemas se resolveran con la intervencion
estatal.

Lo que si debe quedar claramente establecido es que una
economia extractivista, es decir prioritariamente primario-
exportadora, solo nos conduce a una situacion de permanente
postracion y de creciente destrucciéon de los equilibrios
socioambientales. Asi, se requieren estrategias de transicion,
a desplegarse mientras se siguen extrayendo los recursos
naturales de alguna manera portadores de la “maldicion
de la abundancia”. El éxito de la salida dependera de la
coherencia de la estrategia alternativa y, sobre todo, del grado

“Ver en ACOSTA, Alberto. La maldicién de la abundancia. Quito: CEP, Swissaid y
Abya-Yala, 2009. Disponible en: https://rebelion.org/docs/122604.pdf.
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de respaldo social que tenga una estrategia postextractivista'.
En ese caminar, construyendo otra economia, es indispensable
la liberacion de la religion del crecimiento econdmico
permanente, al tiempo que que establecen bases de equidad
e igualdad en la distribucion de ingresos y riqueza,
transitando simultdnemante hacia la desmercantilizacién de
la Naturaleza'®. Empecemos con el agua que no puede ser
vista mds como una mercancia.

Eso nos conmina a superar la civilizacion capitalista
transitando del antropocentrismo al biocentrismo. Una nueva
civilizacion no surgira por generacion espontanea, ni sera el
resultado de la gestion de un grupo de personas iluminadas.
Se trata de una construccion y reconstruccion paciente y
decidida, especialmente desde ambitos comunitarios, que
empieza por desmontar varios fetiches (empezando por el
fetiche del dinero, la ganancia, el crecimiento economico,
entre otros temas asumidos como verdades indiscutibles) y en
propiciar cambios radicales a partir también de experiencias
existentes.

Este es el punto. Contamos con valores, experiencias
y practicas civilizatorias alternativas, como las que ofrece el
Buen Vivir o sumak kawsay o suma gamaiia de las comunidades
indigenas andinas y amazodnicas’. A mas de las visiones
de Nuestra América, hay otras muchas aproximaciones a

5Consultar en ACOSTA, Alberto; BRAND, Ulrich. Salidas del laberinto capitalista —
Decrecimiento y Post-extractivismo. Barcelona: ICARIA, 2017. Disponible en: https://
www.rosalux.org.ec/pdfs/Libro-Salidas-del-Laberinto.pdf.

1*Recomiendo leer el articulo de Alberto Acosta y John Cajas-Guijarro “Naturaleza,
economfa y subversién epistémica para la transicién” (In: GUNTHER, Griselda;
MEIRELES, Monika (Eds.). Voces latinoamericanas: mercantilizacién de la naturaleza y
resistencia social. México: Universidad Auténoma Metrolita, 2020. Disponible en: https://
ecuadortoday.media/2021/03/16/opinion-naturaleza-economia-y-subversion-epistemica-
para-la-transicion/.

7La lista de textos que abordan este tema es cada vez mds grande. Como referencia
se menciona el libro del autor de estas lineas, O Bem Viver: uma oportunidade para
imaginar outros Mundos (Rio de Janeiro: Elefante, 2016), publicado también en espariol,
francés, aleman, holandés. Disponible en: https://base.socioeco.org/docs/bemviver.pdf.
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pensamientos filosoficos de alguna manera emparentados con
la busqueda de una vida armoniosa desde visiones filosoficas
incluyentes en todos los continentes. Aunque mejor seria
hablar en plural de buenos convivires, para no abrir la puerta
a un Buen Vivir tinico, homogéneo, imposible de realizar, por
lo demas. Y este esfuerzo de recuperacion de memorias largas
en el mundo de los pueblos originarios debe darse también
rescatando todas aquellas valiosas y todavia vigentes lecturas
y propuestas formuladas desde las diversas teorias de la
dependencia, superando, por cierto, su sesgo antropocéntrico
y modernizador. Este esfuerzo demanda también recuperar el
enorme potencial del paradigma feminista de los cuidados y
las visiones decoloniales.

Si no hay espacio para “vanguardias” que asuman un
liderazgo privilegiado, tampoco es una tarea que se resuelve
exclusivamente en el espacio nacional o local. La conclusion es
obvia, la accién para todos los ambitos estratégicos posibles,
sin descuidar el nivel global’®. Para América Latina, es cada
vez mas urgente un regionalismo autonomo expresado en
otras formas de integracion, que deberia pensarse contra-
hegemonica, multidimensional, solidaria, auténoma vy
autocentrada, no simplemente volcada al mercado mundial.

En suma, nos toca construir — en clave de pluriverso'-
un mundo donde quepan otros mundos, sin que ninguno de

18 Consultar, por ejemplo, en ACOSTA, Alberto; CAJAS GUIJARRO, John. “Del coronavirus a
la gran transformacion - Repensando la institucionalidad de la economica global” (In: AMADEO,
Pablo (Ed.). Posnormales — Pensamiento contemporaneo en tiempos de pandemias, 2020a.
Disponible en: https://www.academia.edu/43722890/Posnormales  ASPO.

YRecomiendo el libro Pluriverso — Un Diccionario del Posdesarrollo (KOTHARI, Ashish;
SALLEH, Ariel; ESCOBAR, Arturo; DEMARIA, Federico; ACOSTA, Alberto (editores;
con contribuciones de 110 personas de todos los continentes, ICARIA — Abya Yala (2019),
con ediciones en Espafia (ICARIA), Perti — Bolivia (CooperAccién, CEDIB), Colombia
(CENSAT), Italia (Orthotes Editrice) y Brasil (Editorial Elefante). La primera edicién fue
en inglés: (2019), Pluriverse: A Post-Development Dictionary. Nueva Delhi: Tulik Books
and Authors UpFront. Disponible en: https://www.radicalecologicaldemocracy.org/
pluriverse/.
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ellos sea victima de la marginacion y la explotacion, y donde
todos los seres humanos vivamos con dignidad y en armonia
con la Naturaleza.

10. Otros mundos posibles y deseables

En sintesis, la tarea es ardua. Hay que vencer tanto
visiones miopes como reticencias conservadoras y prepotentes
que esconden y protegen varios privilegios, a la vez que se
construyen estrategias de accion diversas y plurales. La
vigencia de los Derechos de la Naturaleza y de los inseparables
Derechos Humanos exige de marcos juridicos locales,
nacionales e internacionales adecuados, pues estos temas
atafien a la Humanidad en su conjunto; también tienen que
ver con otras teorias del derecho, que desafien la propiedad
privada, la gobernanza de una solo especie, a un sistema
organizado para explotar la Naturaleza, y a todo lo que nos ha
llevado a una crisis ecoldgicas y sociales sin precedentes, en el
marco de lo que se conoce como “antropoceno”, que, tal como
dejamos seentado al inicio, en realidad deberia considerarse
como “capitaloceno”.

La recepcion internacional de los Derechos de
la Naturaleza sintetiza una suerte de advertencia y
simultdneamente un mensaje de alcance civilizatorio. El
logro ecuatoriano es potente. En su Constitucion de 2008 se
establecio un hito al reconocer los Derechos de la Naturaleza,
es decir, entender a la Naturaleza como sujeto de derechos,
y sumarle el derecho a ser restaurada integralmente cuando
ha sido destruida. Igual de trascendente fue incorporar al
término Pachamama, sinénimo de Naturaleza, en tanto
reconocimiento de plurinacionalidad e interculturalidad.

Cada ampliacion de derechos fue anteriormente
impensable. A lo largo de la historia se ha requerido que se
reconozca el “derecho de tener derechos”, 1o cual se ha conseguido
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siempre con un esfuerzo politico para cambiar visiones,
costumbres y leyes que negaban esos derechos. Iniciamos
este breve texto descatando aquella perversidad que no tiene
empacho en entregar derechos casi humanos a las personas
juridicas... negandolos a la Naturaleza: el origen de todos los
derechos. Y esos mismos opositores muchas veces aducen que
los Derechos de la Naturaleza, que liberar de su condicion de
esclavitud a la Madre Tierra, ocasionaria una restriccién de
las libertades, de sus libertades... para explotar la Naturaleza
o para vivir sobre los limites ecoldgicos, se entiende. Una
aberracion sin nombre.

La aceptacion de los Derechos de la Naturaleza es, pues,
unafuentepedagogicapotente, quesuperaelsolocumplimiento
de normas constitucionales y revasa el entramado juridico
tradicional. Eso sila complejajudicializacion de dichas normas
provocard, a no dudarlo, mayores espacios de aprendizaje
desde nuevos marcos conceptuales y abrird cada vez mas
campos de accion y de lucha.

En este empefio por romper resistencias quizas convenga
darle la vuelta a la argumentacion. Lo que hacemos por la
Naturaleza lo hacemos por nosotros mismos. Esa seria la
esencia delos Derechos dela Naturaleza desde una perspectiva
de egoismo ilustrado. Garantizar la vida de la Naturaleza es
indispensable para asegurar la vida humana. Esta lucha de
liberacion, en tanto esfuerzo politico, empieza reconociendo
que el capitalismo destruye sus propias condiciones biofisicas
de existencia en su desesperada busqueda por acumular
bienes materiales, capital y poder. Quizd esa es de las
mayores contradicciones en las que se desenvuelve semejante
civilizacion de la desigualdad.

En definitiva, esta severamente cuestionado el mandato
tradicional del “progreso” material acumulativo e indefinido.
Y para superarlo hay que pasar al pluriverso, un mundo en
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donde quepan todos los mundos, asegurando para todos los
seres humanos (y no humanos) la justicia social y ecoldgica.
Esto vuelve inaceptable un estilo de vida facil para un grupo
reducido de gente, mientras que la mayoria sufre para sostener
a los privilegiados, y hasta a los opresores. Esta es la realidad
del régimen de “desarrollo” actual, un régimen que siempre
fue capitalista.

Desde esa perspectiva, la cristalizacion de los Derechos
de la Naturaleza no se conseguira solo con acciones
gubernamentales. En no pocas ocasiones los cambios de
gobierno desvian el rumbo trazado inicialmente o incluso
en los paises proponentes puede declinar el interés por los
proyectos iniciados. Eso exige que la sociedad civil, mejor
aun la sociedad en movimiento, al liderar esta accion,
proponga e incluso dirija actividades y campafas nacionales
e internacionales. Este es un punto medular: la sociedad civil
— en concreto los movimientos sociales y ciudadanos — debe
mantener siempre la presion y no perder nunca la iniciativa.

Para avanzar en este campo, urge generar varias
propuestas estratégicas de accion para traducir los avances
constitucionales, por ejemplo, en leyes, normas, indicadores y
politicas, pero sobre todo en acciones concretas; como podrian
ser, por ejemplo, las consultas populares conlas que en diversas
partes de la region se defienden los territorios. Se precisan — a
nivel local, nacional, regional, global — respuestas especificas
sobre agua, biodiversidad, patrimonio natural, ecosistemas,
recursos naturales renovables y no renovables, asi como sobre
aspectos conceptuales de responsabilidad juridica ambiental,
tanto individual como colectiva. Las luchas de resistencia,
que en esencia son de re-existencia, deben multiplicarse y
entrejerse para conformar un torrente cada vez mas vigoroso
capaz de sostener los procesos de transformacion.
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En suma, requerimos nuevas formas de comunidad
y de expresar diversidad social, solidaridad y reciprocidad.
Las sociedades en movimiento tendran que terminar la
homogeneidad institucional del Estado-nacion, construyendo
instituciones  distintas, apuntalando mancomunidades
interdependientes y a la vez auténomas, buscando igualdades
enlas diversidades, superandola colonialidad y el patriarcado.
La democracia en tanto proceso de participacion continuada
debera propiciar autonomias territoriales de los pueblos
y nacionalidades, de las comunidades, de los barrios...
consolidando y creando sujetos politicos colectivos. Una tarea
que también exige acciones responsables a nivel nacional e
inclusive en los dmbitos internacionales.
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JUSTICA, DIREITO E ECOLOGIA:
OS DESAFIOS ETICO-POLITICO-
JURIDICOS DO ANTROPOCENO

José Rubens Morato Leite’
Tonia Andrea Horbatiuk Dutra?

Introducao

A constatacao dos efeitos da interven¢ao humana nas
condig¢Oes geofisicas do planeta Terra que culminam com o
reconhecimento do Antropoceno como nova época geoldgica,
somada aos relatorios do IPCC sobre os limites planetdrios e o
risco de uma sexta grande extingao da biodiversidade, expoe
a gravidade dos riscos que ameagam a comunidade de vida
terrestre, composta por seres humanos e ndao humanos da na-
tureza. Desencadeia-se uma série de eventos que ja estao afe-
tando gravemente a vida humana e da natureza nao humana,
a partir dos quais se postula por Justica Ambiental/Ecologica
em suas especificidades climaticas, e se litiga em defesa da

! Professor Titular da UFSC, Membro da IUCN Academy of Environmental Law,
Pesquisador de Produtividade do CNPq, 1 C, Coordenador do Grupo de Pesquisa Direito
Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco, Membro Permanente do Programa
de Pés-Graduagdo em Direito e do Programa Interdisciplinar em Ciéncia Humanas
(UFSC) e Vice-Presidente da Regiao Sul do Instituto O Direito por Um Planeta Verde.
2Doutora e Mestre em Direito (UFSC), pesquisadora do Grupo de Pesquisa Direito
Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA), advogada.
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protecao das condigoes ecologicas dignas para as geragoes fu-
turas.

A multiplicidade de fatores que interagem para a pro-
dugao das condi¢des que ameagam o equilibrio ecossistémico
da Terra e seus habitantes, os quais atuam reflexivamente uns
sobre os outros, impacta a nossa compreensao sobre a causali-
dade dos riscos e danos, conforme a analise de Beck?, ao mes-
mo tempo que gera um descompromisso para com o futuro,
que € cada vez mais incerto, uma verdadeira “irresponsabili-
dade organizada”.

A complexidade® atua progressivamente nos processos
de interagao nooldgicos e geofisicos, como demonstra o An-
tropoceno. E necessario assumir uma compreensao epistemo-
logica — e mesmo ontoldgica —, que abarque tal complexidade,
e pensar estrategicamente como o Direito pode contribuir no
enfrentamento de algumas das mais profundas crises que a
humanidade ja enfrentou, a crise ecologico-climatica do An-
tropoceno.

Decorre dai a urgéncia de engendrar novas formas de
interagao entre a sociedade e as esferas do Direito em um pro-
cesso de ecologizagao, comportando tanto a abordagem das
novas tecnologias e desenvolvimento cientifico, a abertura a
outros saberes, promovendo uma democratiza¢cao do conhe-
cimento quanto a preocupag¢ao em manter vivo o Direito pela
compreensao de seus fundamentos ético-politicos, e de, para
além do aspecto regulatorio, manter um compromisso com o
carater emancipatorio do Direito, orientado para uma Justica
Ecoldgica — ndo dualista, adequada a uma visao de mundo
pluriversal®.

3 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de
Sebastiao Nascimento. Sao Paulo: Editora 34, 2010.

41dem.

>Vide MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

® ESCOBAR, Arturo. Designs for the pluriverso: radical interdependence, autonomy,
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Tendo como objetivo promover uma reflexao a respeito
das perspectivas e os desafios para a ecologiza¢do do Direi-
to diante das crises do Antropoceno, acolhendo o método de
pesquisa hipotético-dedutivo respaldado em fontes bibliogra-
ficas e documentais, o presente artigo desenvolve-se a partir
do seguinte raciocinio: parte-se da identificacao das interfaces
entre a crise ecologico-climatica e o Direito; na sequéncia, tra-
ta-se da compreensao do contexto das crises do Antropoceno
a partir da Justica Ecologica; e, ao final, busca-se responder a
questao proposta sobre os rumos da ecologizagao do Direito
no sentido do enfrentamento das crises do Antropoceno.

1 A crise ecologico-climatica do Antropoceno e suas
interfaces com o Direito

As transformagoes planetarias impulsionadas pela acao
humana de que trata o conceito de Antropoceno, conforme
Stoermer e Crutzen’, remontam ao inicio da Revoluc¢ao Indus-
trial, portanto, coincidem com um modelo de producao que
sobrecarrega a natureza com seus processos exploratorios em
niveis que extrapolam a resiliéncia ecossistémica terrestre. Tal
percurso, que transcorreu cerca de trés séculos, redunda, por
fim, no comprometimento da biodiversidade, da qualidade
de vida humana e ndo humana da natureza, e em profundas
altera¢des no clima, gerando novos riscos e provocando catas-
trofes de amplitude e alcance inimaginaveis.

As caracteristicas da Sociedade de Risco da modernida-
de reflexiva de Beck se evidenciam — a incerteza, a complexi-
dade e a imprevisibilidade —, resultando, assim, a produgao
em massa e o desenvolvimento das tecnociéncias, proprios da
Revolugdo Industrial, em graves efeitos colaterais danosos de

and the making of worlds. Durham and London: Duke University Press, 2018.
7 CRUTZEN, Paul J. Geology of making. Nature, v. 415, jan. 2002.
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ordem tecnoldgica, politica e, sobretudo, ecoldgica, conten-
do, inclusive, esta Sociedade, uma conotacao autodestrutiva,
como observam Rocha e Carvalho®.

Nesse contexto de crises multiplas ecologicamente inter-
-relacionadas, sdo iniimeras as aproximagoes das questoes da
crise-ecoldgica climatica do Antropoceno com o Direito — en-
quanto meio para consecugao da Justica, em suas diferentes
formas de intervengao desde as negociagdes e pactos interna-
cionais as regulagOes internas, politicas publicas e medidas
jurisdicionais.

As mudangas do clima que afetam o planeta promovem
inseguranca alimentar, escassez de recursos hidricos, migra-
¢oes forcadas e inumeros problemas que se manifestam em
diferentes dimensodes, envolvendo desde o controle de fron-
teiras e a militarizacao, as negociagoes assimétricas e a am-
pliacao das desigualdades que ocorrem de forma gritante
por todo o planeta, atingindo especialmente os paises mais
pobres. Trazem a tona as injusticas cumulativas sobre os mais
vulneraveis, como as criangas, idosos, mulheres, portadores
de necessidades especiais, nao brancos, nao cisgénero, e nao
humanos da natureza, revelando a urgéncia de politicas e
concertagdes multiniveis para a composigao dos interesses da
comunidade de vida planetaria.

O Antropoceno suscita debates e transformagoes éticas,
politicas e juridicas. As interfaces que aproximam Justica,
Direito e Ecologia compreendem questoes bastante diversas
como: politicas agricolas e de energia, demarcagao das ter-
ras indigenas, reforma agraria, direitos dos animais, direitos
da natureza, propriedade intelectual, ecocidio, regulagao do
mercado e politica financeira nacional e internacional como

8 Vide CARVALHO, Délton Winter; ROCHA, Leonel Severo. Policontexturalidade e
direito ambiental reflexivo. Revista Sequéncia, PPGD/UFSC, Florianépolis, n. 53, p. 9-28,
dez. 2006.
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medidas de “governanca”’, atendimento humanitario a refu-
giados climaticos e de guerra. Passa, ainda, pelas demandas
ecofeministas, movimentos negros e povos originarios por re-
conhecimento e pela possibilidade de prover a “casa comum”
de modos menos agressivos e mais ecoldgicos de coexisténcia
planetdria, todos assuntos direta ou indiretamente vinculados
as crises deste periodo civilizacional que marca a nova época
geoldgica terrestre.

A medida que se asseveram as condi¢des de risco e as
injusticas relacionadas aos limites planetarios e as mudancas
climaticas, o Direito ¢ chamado a manifestar-se. Os casos de
“litigancia climatica” tornam-se cada vez mais frequentes, e
ocorrem nas diversas regioes do planeta’. Sao temas frequen-
tes nessas demandas: a polui¢ao do ar, a protecao de espé-
cies silvestres, o acesso a dgua e a liberdade de informacao,
o cumprimento das leis e normativas ambientais, a demanda
por medidas de adaptagao e reversao de impacto, indeniza-
¢ao, medidas acautelatdrias preventivas, seguros e compen-
sacoOes financeiras, direitos humanos, protecao da biodiversi-
dade, emissao de gases efeito estufa — GEE, investimentos dos
Estados, participacao publica, e compromissos firmados por
empresas e Estados'.

Tais litigancias também provocam novas abordagens
transversais envolvendo Direito, natureza e ecologia, como é

Dentre os quais, ganharam notoriedade as lides da Fundacado Urgenda contra o Governo
dos Paises Baixos, Leghari contra a Federacdo do Paquistdo; Notre Affaire a Tou et al.
contra Republica Francesa; Sacchi et al. contra Argentina et al.; Ioane Teitiota c¢. Nova
Zelandia; Milieudefensie et al. c. Royal Dutch Shell Plc. Vide CAVEDON-CAPDEVILLE,
Fernanda de Salles. Da dimensao ambiental a ecologizacao dos direitos humanos: aportes
jurisprudenciais. In: LEITE, José Rubens Morato (Org.). A ecologizacio do direito
ambiental vigente: rupturas necessdrias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 238-291; e
SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia B. Panorama da Litigancia Climatica
no Brasil e no Mundo. In: SETZER, J. et al. (Orgs.). Litigancia Climatica: novas fronteiras
para o Direito Ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

'Vide “climatecasechart.com”, pagina que cadastra os casos de litigancia climatica que
estdo ocorrendo em diversos paises do mundo. Disponivel em: http://climatecasechart.
com/climate-change-litigation/us-climate-change-litigation/. Acesso em: 08 nov. 2021.
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o caso dos Direitos da Natureza e o apelo a Justica Ecologica
— discussdes que permearam, a titulo de exemplo, o caso da
Amazonia Colombiana'. Tais debates impulsionam, assim,
uma transformag¢ao do proprio Direito no sentido de uma
compreensao complexa e nao dualista das relagdes homem/
natureza, ao enfatizar seu carater relacional e interdependen-
te, e a urgéncia de uma ética ndo antropocéntrica. A amplia-
¢ao da compreensao epistemologica das questdes que afligem
a humanidade neste inicio de século e colocam em risco as
condig¢Oes de vida das geragdes futuras é um avango impor-
tante. O Direito precisa adentrar essa nova via com atencao,
munido de uma ética ecologica inspirada no cuidado e na res-
ponsabilidade, e com as lentes da critica decolonial®.

As crises do Antropoceno e, dentre elas, em especial, a
crise ecologico-climatica, implicam pensar local e globalmen-
te os problemas que afetam a todos os seres humanos e os nao
humanos da natureza, contudo, de maneira desigual. Apela-
-se ao Direito desde os Acordos e normativas internacionais
quanto a renovagao dos direitos e a aplicagao hermenéutica
das Cortes de Justiga, buscando caminhos para conhecer, evi-
tar riscos e recompor danos de carater ecologico. Tal movi-
mento de renovagao do pensamento juridico, entretanto, pre-
cisa vir acompanhado da compreensao do proprio Direito em
sua complexidade', para que ele se mantenha atento e consis-
tente quanto as suas bases de fundamentagao democraticas de
carater ético-politico e, a0 mesmo tempo, assuma novas for-

1 COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia, 2018. Disponivel em: http:/www.
cortesuprema.gov.co/corte/index.php/2018/04/05/corte-suprema-ordena-proteccion-
inmediata-de-la-amazonia-colombiana/. Acesso em: 05 mar. 2019.

2Vide QUIJANO, Anibal. “Bien Vivir”: entre el “desarrollo y la des/colonialidad del
poder”. Viento Sur, n. 122, mayo 2012.

13 “Este é o choque paradigmatico (conflitos intra-sistémicos) que vive o Direito: sua
estruturagdo fundada numa dogmatica tradicional em face dos novos problemas sociais
e suas consequéncias ecoldgicas” (CARVALHO; ROCHA, 2016, Op. cit., p. 12).
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mas de interagir e responder as demandas sociais e enfrentar
os desafios do Antropoceno.

Para fazer frente as injustigas ecologicas produzidas
pela necropolitica'*, que voga neste inicio de século, nao bas-
ta, portanto, que o Direito adote medidas adaptativas®. O An-
tropoceno requer um Direito coerente e informado com uma
perspectiva decolonial e pluralista, comprometido em prover
condi¢Oes emancipatdrias e ecologicamente responsaveis para
um mundo pluriversal. A abordagem da Justiga Ecologica nos
permite avangar nessa direcao.

2 As crises do Antropoceno e o Direito a partir da
abordagem da Justica Ecologica

Considerando as interacdbes humanas na natureza ao
mesmo tempo que seus reflexos nas esperas sociais, éticas,
politicas, econdmicas e culturais, cuja compreensao dualista —
que predomina na modernidade em face do racionalismo car-
tesiano — foi decisiva para a condigao critica em que vive hoje
a humanidade, uma concepcao de Justica apta a responder
aos danos proprios da época do Antropoceno ha de ser uma
Justiga Ecologica. Como tal, uma justica capaz de recompor as
interagOes sistémicas do equilibrio socioecoldgico dinamico,
por seu proprio carater complexo, ecologico, inter-relacional,
em termos epistemoldgicos e por permitir a abertura a uma
perspectiva ontologica nao dualista, comportando o reconhe-
cimento de outras “pessoas” e “agéncias” do pluriverso'.

“MBEMBE, Achille. Necropolitica. Barcelona: Melusina, 2011.

®Vide CARVALHO; ROCHA, 2016, Op. cit.

16Vide ESCOBAR, Op. cit., KOPENAWA, Davi; ALBERT, Bruce. A queda do céu. Palavras
de um xama Yanomami. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015; DE LA CADENA,
Marisol; BLASER, Mario (Eds.). A world of many worlds. Durham: Duke University
Press, 2018; VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. Metafisicas canibais: elementos para
uma antropologia pds-estrutural. Sdo Paulo: Cosac Naify; N-1 edicdes, 2015.
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A Justica Ecoldgica, amparada na ética ecocéntrica,
amplia o escopo de sua abrangéncia abarcando — além dos
ja incorporados nas demandas por Justica Ambiental em sua
insurgéncia a partir dos marginalizados e submetidos a toda
ordem de racismos e injusticas estruturais relacionados a raga,
a etnia, a género, a religido —, os seres nao humanos da natu-
reza. Tal concepcao de Justica instiga a assumir e compreen-
der a realidade complexa, e nela interagir cientes do carater
multidimensional dos desafios que se colocam a humanidade,
reconhecendo a todos os habitantes da Terra (humanos e nao
humanos da natureza) a condigao de interessados e, portanto,
coparticipes de uma “comunidade de Justi¢ga”", pois também
integrantes de uma mesma “comunidade de destino”*.

A Justica Ecoldgica, assim como a propoe David Schlos-
berg", deve compor-se dos aspectos distributivo, de reconhe-
cimento, de representagao, de participacao e de capacidades.
Essa concepcao com a qual o autor acolhe os principais deba-
tes das recentes teorias de justica como os fomentados pelas
autoras feministas Iris Marion Young?, Nancy Fraser?, Mar-
tha Nussbaum?® adquire, assim, um potencial transformador
a medida que conjugada a uma postura critica, decolonial e
ecofeminista — partindo, portanto, de uma perspectiva nao
dualista e pluriversal a respeito do mundo e da realidade.

7Vide BAXTER, Brian. A theory of ecological justice. New York: Routledge, 2005.
Vide MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. 5. ed. Traducdo de Paulo
Azevedo Neves da Silva. Porto Alegre: Sulina, 2005.

YSCHLOSBERG, David. Defining environmental justice: theories, movements, and
nature. New York: Oxford, 2007.

2YQOUNG, Iris Marion. Justice and the Politics of Difference. Princeton: Princeton
University Press, 2011.

AFRASER, Nancy. Reenquadrando a justica em um mundo globalizado. Lua Nova, Sao
Paulo, n. 77, p. 11-39, 2009. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/In/n77/a01n77.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2020.

2NUSSBAUM, Martha. Crear Capacidades: propuesta para el desarrollo humano.
Barcelona: Paidds, 2012.
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No aspecto distributivo, a Justica Ecoldgica esta volta-
da as métricas de sustentabilidade ecossistémica (a susten-
tabilidade forte de que fala Bosselman®) e a adequacao das
responsabilidades de cada um conforme sua “pegada ecold-
gica”. Compreende prover de condigOes de realizacao de um
“minimo existencial ecoldgico”?** para todos os seres humanos
e nao humanos da natureza ao mesmo tempo que busca sa-
nar as injustigas distributivas historicamente e culturalmente
reafirmadas, como as diferengas decorrentes do processo de
dominagao e colonizagao dos paises do hemisfério Sul. Cabe,
aqui, resgatar a proposta de Dobson sobre uma “cidadania
ecolodgica”?, por exemplo, e o que dizem as vertentes da eco-
nomia ecoldgica.

O reconhecimento é o elemento distintivo da Justica
Ecologica, pois remete a dimensao politica que afeta de forma
subliminar a aplicagao do Direito e a equagao da Justiga. A in-
clusao do reconhecimento do escopo da Justiga Ecologica pro-
vém da Teoria Critica, por meio das contribui¢des de Young
e Fraser, especialmente, que denunciam a opressao e a domi-
nagao de matriz discriminatoria que se reforca historicamente
desde a modernidade, produzindo injusticas.

O caréter politico das relagdes sociais, nos mais diver-
sos ambitos da existéncia humana, apontado por Foucault®
como um aspecto determinante das condutas dos individuos
e grupos, é reforcado nos debates recentes pelo feminismo e

BBOSSELMAN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanga. Traducao de Phillip Gil Franca. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
#Vide SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTENSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental: estudos sobre a Constituicdo, os direitos fundamentais e a protegao do
ambiente. Sao Paulo: RT, 2017.

»DOBSON, Andrew. Justice and the environment: conceptions of environmental
sustainability and theories of distributive justice. Oxford: Oxford, 1998.

%FOUCAULT, Michel. Estratégia, poder-saber. In: MOTTA, Manoel Barros da. Colecao
ditos e escritos. n. IV, 2. ed. Traducao de Vera Lucia Avellar Ribeiro. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2006.
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o pensamento decolonial. Considerar a critica do racionalis-
mo dualista que criou artificialmente uma hierarquia entre
homem/mulher, humano/natureza, branco/nao branco, entre
outras tantas, faz parte, portanto, dessa abordagem.

E por meio do reconhecimento que se configura um
novo equilibrio entre os integrantes da comunidade de
justica ampliada aos nao humanos da natureza, o que requer
reposicionamentos das estruturas sociais e das instituigoes,
especialmente as juridicas. O reconhecimento é crucial para
prover o mundo de outras narrativas e possibilidades para
uma coexisténcia ecoldgica para todos os que habitamos a
mesma oikos planetaria.

Uma adequada representacao € o terceiro aspecto perti-
nente a Justica Ecoldgica. Como enfatiza Fraser”, a represen-
tagao viabiliza o reconhecimento, permitindo a participacao.
Dai a demanda por uma recomposi¢ao dos espagos democra-
ticos em niveis locais e, mesmo, transnacionais, e a criacao de
outros modelos e articulagoes, de participacao individual e
coletiva multinivel, dando voz as perspectivas diversas — le-
vando em conta a visao das mulheres, dos povos indigenas,
da populacao negra, dos refugiados, dos doentes, dos idosos,
da populacao LGBTQIA+, dos animais e da natureza nao hu-
mana.

A representacdo, nao obstante, além da superacao das
dificuldades formais do Direito (que figura juridica utilizar,
quem pode representar e o que implica), é também um ponto
delicado do processo politico, merecendo ajustes e adaptacoes
para comtemplar as diferentes formas de manifestacao poli-
tica dos representados. E necessério respeito e acuidade ao
compor essas assembleias em sua alteridade para que esse
“Outro” possa manifestar-se em sua prdpria forma de ex-

¥Vide FRASER, Op. cit.
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pressao, especialmente quando compreendemos que a Justica
Ecologica se orienta pelo ndo dualismo e abre-se as perspec-
tivas de um pluriverso de mundos para além do pensamento
cartesiano de origem eurocéntrica.

E preciso, ainda, compor as modalidades de presenca
e representacao dentro de uma perspectiva pluralista, como
sugerem as recentes candidaturas e mandatos coletivos, e,
além disso, considerar que a concentragao de poder em um
determinado representante é um fator que merece atengao re-
dobrada, especialmente quando o representado ¢ um ente nao
humano da natureza.

Outro aspecto ainda relacionado ao carater politico da
concepcao de Justica Ecologica € a participagao. Quanto mais
proximidade e conhecimento do processo decisorio (o que
requer descentralizacao, diversificacado de espacos e publi-
cos, informacao e transparéncia), mais compromisso e envol-
vimento dos individuos e coletivos com os desdobramentos
das decisoes e medidas de impacto ecologico no seu contexto,
proporcionando o didlogo, a mttua compreensao e a respon-
sabilidade comunitaria.

Trata-se de fomentar novos ambitos de normatividade
comunitdria geradoras de autonomia® em torno dos temas
ecologicos, constituindo uma pratica ecopolitica renovadora,
sintonizada com as necessidades e urgéncias da comunidade
de vida planetaria, ao mesmo tempo que se entabulam formas
de prover meios para articular as questdes em ambito global,
atuando nas instancias em que os interesses politicos preci-
sam estar equacionados em favor da resiliéncia planetdria e

#Vide PALOP, Maria Eugenia R. Revolucion feminista y politicas de lo comun frente
a la extrema derecha. Barcelona: Icaria editorial, 2019; SHIVA, Vandana; MIES, Maria.
La praxis del ecofeminismo: biotecnologia, consumo e reproducciéon. Barcelona: Icaria
Editorial, 1998; FEDERICI, Silvia. Re-enchanting the World: Feminism and the Politics
of the Commons. Oakland: PM Press, 2019.
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da responsabilidade com a vida humana e nao humana futu-
ra®.

Por fim, a Justiga Ecoldgica deve ser orientada de modo
a promover a plena realizacao das capacidades das pessoas
individuais e coletivas. A abordagem das capacidades, que
provém das teorias de Justiga de Nussbaum e Sen, criticamen-
te compreendida e considerando a perspectiva da complexi-
dade que insere o0 humano no mundo com um ser bioantro-
possocial, resulta na necessidade de se prover uma realizacao
do humano e dos nao humanos da natureza em sua dignida-
de (que para os nao humanos da natureza Schlosberg sugere
compreender como integridade ecossistémica), considerando
sua diversidade — unitas multiplex®.

Implica que essa realizagao pode dar-se a partir de mo-
dos alternativos de entabular a vida em comum, como nos
indicam o buen vivir dos povos andinos e as “florestanias” das
populagdes tradicionais da Amazonia brasileira®. Significa
que hd capacidades esquecidas e pouco valorizadas em vivén-
cias que se traduzem como boas praticas de vida em comum,
modos que revelam uma sabedoria ecologica a ser recuperada
e estimulada no interesse de todos que habitamos a mesma
casa terrestre. Sao capacidades importantes que precisamos
adquirir (ou recuperar) que dizem respeito a formas de re-
ligacdo — do que foi rompido pelo dualismo fundamentado
na ética antropocéntrica —, e que indicam modos de refazer

¥Nesse sentido, vide FRASER, Op. cit.; WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo
juridico: fundamentos de una nueva cultura del derecho. Madrid: Editorial Dykinson,
2018; e JARIA I MANZANQO, Jordi. La Constitucion del Antropoceno. Valencia: Tirana
Humanidades, 2020.

¥MORIN; KERN, Op. cit.

Vide GUDYNAS, Eduardo. Ciudadania ambiental y meta-ciudadanias ecoldgicas:
revision y alternativas en America Latina. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente,
UFPR, Curitiba, n. 19, p. 53-72, jan./jun. 2009; KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim
do mundo. 1. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019; e KOPENAWA; ALBERT, Op.
cit.
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a tessitura que permite a vida fluir sendo o humano um elo
consciente e responsivo dessa condigao.

Essas outras formas de interagir e coexistir no planeta
respeitando todo “Outro” humano e natural ampliam e res-
significam a existéncia humana, e tém ao mesmo tempo um
carater ético, politico e juridico, reposicionando o horizonte
da ecologia politica como ecosofia® no sentido de uma Justiga
Ecolodgica. Os povos indigenas com seus modos de conter a
“queda do céu”* expressam essa outra ontologia.

As crises do Antropoceno exigem reposicionamento cri-
tico e, também, criativo nas esferas praticas, politicas e juridi-
cas. Ha que se impulsionar outras compreensoes de coexistén-
cia e solugoes amparadas na ética ecocéntrica. Nesse sentido,
Fraser* apela ao principio de “todos os afetados”, legitiman-
do novos sujeitos as discussoes que extrapolam os limites dos
poderes estatais, por exemplo, o que se aplica claramente as
demandas climaticas e decorrentes da externalizagao dos im-
pactos ambientais, praticada na cadeia de residuos®. Palop®,
com sua proposta ecofeminista, sugere as “cidades calidas”
como uma politica do cuidado aplicada aos espagos urba-
nos, e Krenak” nos propde compreender que a vida é o que
nos atravessa a todos e com ela devemos manter nossos elos
e compromissos, o que ocorre na alteridade, no afeto, na so-
lidariedade para com todos os integrantes da comunidade
de vida terrestre. Trata-se, por outro lado, de impulsionar o

2Vide GUATTARI, Félix. As trés ecologias. 3. ed. Traducdo de Suely Rolnik. Campinas:
Papirus, 1991.

¥Vide KOPENAWA; ALBERT, Op. cit.

*Vide FRASER, Op. cit.

%POPE, Kamila. Transferéncia transfronteirica de residuos sob a perspectiva da Justica
Ecoldgica: rumo a gestdo internacional de residuos. 2018. Tese (Doutorado em Direito)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2018. Disponivel em: https://
repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/199019/PDPC1400-T.pdf?sequence=
1&isAllowed=y. Acesso em: 02 out. 2021.

%PALOP, Op. cit.

YKRENAK, Op. cit.
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“comum politico”, comprometendo-nos a partir do contexto
e dos agentes que ali coexistem e aprendendo a prover o mun-
do de novos enredos.

Assim, como aspectos atinentes ao Direito e a ecologia, a
Justica climatica, os Direitos da Natureza e a Justica Territorial
igualmente precisam ser compreendidas com essa perspectiva
ecologica, levando em conta seus efeitos no mundo humano
e natural a partir de uma ética relacional (como o sao a ética
da alteridade e a ética do cuidado ecofeminista), bem como a
complexidade em que estd implicado o proprio Direito como
sistema social.

Desse modo, sejam as demandas atinentes aos terri-
torios e territorialidades, por direitos humanos em face das
questdes do clima, ou voltadas a protecao da natureza em seu
valor intrinseco, entendemos, devem buscar atender aos cri-
térios da Justica Ecoldgica e corresponder a todas as suas di-
mensoes, avangando na superagao dos limites dicotomicos da
racionalidade dualista que impregna também o Direito, cujas
mudancas exigem, portanto, sua ecologizacao.

3 A ecologizac¢ao do Direito como ferramenta de Justica
Ecolégica no Antropoceno

A Justica Ecologica deve caminhar com o olhar atento e
critico para contribuir com um novo equilibrio entre os inte-
resses dos integrantes da comunidade de vida planetaria — se-
res humanos e ndao humanos da natureza. Para tanto, o Direito
ecologizado precisa passar por uma mudanga de paradigma
no sentido de um pensamento complexo.

E necessario um conhecimento nao dualista para gerar
ambientes propicios a liberdade de existir e ser diferente das
restri¢coes e parametros do “mercado” — capaz de instigar ou-
tras politicas de convivio, novas parcerias interespécies, ar-

ranjos que alimentem as condi¢oes de compreender e viver no
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mundo em sua complexidade. E preciso aprender por meio
das praticas éticas e politicas que formam as bases para o
compromisso com o coletivo — senso de comunidade, partici-
pacao, modelos alternativos de representacao, desconstrugao
dos preconceitos estruturais por meio de vias de manifestacao
politica e de autonomias subjetivas que dao vazao a outros
mundos — fazendo proliferar perspectivas pluriversais para
um viver coletivo ecologicamente justo.

Ha uma série de caminhos que apontam de modo pro-
missor no sentido da ecologiza¢ao do Direito. O reconheci-
mento do direito humano ao meio ambiente sadio®, recen-
temente reconhecido pela Organizagao das Nagoes Unidas,
combinado com a perspectiva de uma interdependéncia
ecolodgica e do compromisso do cuidado, tem esse carater. A
abordagem da governanga do sistema Terra® implicando uma
compreensao das interagdes e do metabolismo ecossistémico
influenciado pelas a¢des antropogénicas contribui igualmente
com essa mudanga de compreensao da multidimensionalida-
de dos problemas que surgem para o Direito; as metacidada-
nias-ecoldgicas®’, que sugerem novas articulagdes humano/
natureza como formas proficuas de desenvolvimento conjun-
to, fornecem um bom modelo de compreensao sobre a pluri-
versalidade das formas de cidadania ecoldgica.

A preocupagdo constante, em quaisquer dessas vias, €
nao perder o compromisso com a critica e a perspectiva de-
mocrética nesse processo. E preciso equacionar o papel da in-
formagao e da comunicagao na complexificacao da realidade

#Vide Resolugdo da ONU (A/HCR/48/13) de outubro de 2021. Disponivel em: https://
undocs.org/a/hrc/48/1.23/rev.1

% Vide STEFFEN, Will; RICHARDSON, Katherine; ROCKSTROM, Johan et al. The
emergence and evolution of Earth System Science. Nat Rev Earth Environ, n. 1, p. 54-
63, 2020. https://doi.org/10.1038/s43017-019-0005-6; e KOTZE, Louis J. Argumentando
Constitucionalismo Ambiental Global. Revista Opinido Juridica, Fortaleza, v. 13, n. 17,
p- 398-439, 2015.

“GUDYNAS, Op. cit.
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e do proprio Direito, de modo que a comunicacao de carater
humano e natural prevaleca quando se trata da conducao dos
destinos do planeta Terra e da humanidade®.

A ecologizacao do Direito demanda compreender com-
plexamente a realidade a partir do contexto para a amplia-
cao da comunidade de Justica. Ela requer uma outra Demo-
cracia, pois precisamos compreender e integrar as “Outras”
vozes, humanas e ndo humanas da natureza. Para atender as
demandas por Justica Ecologica que provém dos insurgentes
(movimentos sociais ecofeministas, decoloniais, indigenas,
negros), os mais vulneraveis e marginalizados no contexto da
conjuntura econdmica global da sociedade de risco, portan-
to, € necessdrio resgatar e gerar conexdes que permitam uma
coexisténcia respeitosa e digna para todos os integrantes da
comunidade de vida terrestre.

A abordagem ética dessa aproximacao € a das éticas re-
lacionais como a ética da alteridade, a ética do cuidado e a
da responsabilidade, como forma de contemplar as dimen-
soes que costumam ficar obliteradas pela racionalidade dua-
lista. Implica adotar medidas tais como: voltar a atengao aos
aspectos como a seguranga alimentar*’; promover a protecao
dos ecossistemas conjugada com as praticas de subsisténcia
dos povos tradicionais que nela habitam®; criar espacos de-
mocraticos permanentes para compreender a realidade das
comunidades afetadas pelos riscos das mudancas climaticas;
estimular a presenca feminina, negra e LGBTQIA+ nos de-
bates publicos parar saber de suas percepgoes ecologicas do
ambiente que habitam; fomentar nas comunidades carentes a
criagao de veiculos proprios de expressao artistica e cultural
e redes de colaboracao; identificar formas de intervir na reali-

#'Vide MORIN, 1998, Op. cit.
#Vide SHIVA; MIESS, Op. cit.
#Como as “florestanias” de que fala Eduardo Gudynas.
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dade compreendendo-a a partir dos envolvidos no contexto;
promover o cuidado com o outro e com o coletivo, gerando
compromisso e instigando formas criativas de resposta para
sanar os problemas que afetam a todos.

A outra via implica que estimular essa religagao é reco-
nhecer a necessidade de promover uma “democracia cogni-
tiva”, como observa Morin*, o que também ¢ defendido por
Sousa Santos* quando este propde uma “ecologia dos sabe-
res”. O conhecimento cientifico no modelo disciplinar tende
a restringir-se a poucos, a medida que se especializa, ainda
mais considerando os abismos de desigualdade social e acesso
a educacdo em tantas partes do mundo. Esse processo deixa
de fora a maioria das pessoas, em prejuizo do pleno dialogo e
compreensao a respeito das questoes ecologicas, como revela
o tratamento da crise climatica.

Ao mesmo tempo, as politicas de investimento cien-
tifico devem ser democratizadas para que seus objetivos e
prioridades sejam definidos coletivamente, de modo que o
envolvimento com as ciéncias seja parte do compromisso de
cidadania. A compartimentalizagao e o enclausuramento do
conhecimento cientifico acaba por criar barreiras ao conheci-
mento, ao invés de promover conexdes, quando, na realidade,
ahumanidade, a natureza nao humana e o planeta estao todos
integrados e interdependentes, como demonstra o Antropo-
ceno, demandando comprometimento social a partir de um
conhecimento complexo, conforme sua origem terminoldgica
— tecido junto.

A democratizacao do conhecimento esta relacionada,
portanto, a transdisciplinaridade* e ao pensamento comple-

“#MORIN, 2008, Op. cit.

#SOUSA SANTOS, Boaventura de Sousa. Justicia entre saberes: epistelomogias del sur
contra o epistemicidio. Madrid: Ediciones Morata, 2017.

#Vide MORIN, 2008, Op. cit. e NICOLESCU, Basarab. La Transdiscipliariedad:
manifesto. México: Multiversidad Mundo Real Edgar Morin A.C., 1996.
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x0%, assim como também a sociologia das emergéncias*®, pos-
sibilitando recompor os conhecimentos sobre o mundo, e, ao
mesmo tempo, resgatar conhecimentos dos “Outros” ofusca-
dos pelo pensamento hegemonico moderno, e trazer a tona os
saberes dos povos tradicionais e as perspectivas plurais sobre
o mundo. Também compreende buscar uma sabedoria eco-
logica pratica que Guattari* chama “ecosofia”, a qual envol-
ve ecologizar as ideias e a mente, assim como o ambiente e a
propria sociedade, e compreender esses fatores implicados na
relacionalidade com que se conformam as subjetividades.
Viabilizar essa democratizacao do conhecimento com-
preende, portanto, desde adotar medidas de “alfabetizacao
ecoldgica”, como propde por Capra®, e ensinar “os sete sa-
beres necessarios a educag¢ao no futuro”* de que fala Morin
como, também, colocar em pratica medidas voltadas a di-
vulgacdo cientifica acessivel, envolvendo ciéncias naturais
e sociais, abordando os efeitos das mudangas do clima nos
sistemas terrestres, por exemplo, como sugere Eckserley®.

#Vide MORIN, 2008, Op. cit.

#Vide SOUSA SANTOS, Op. cit.

#GUATTARI, Op. cit.

WCAPRA, Fritjof. Alfabetizagdo ecoldgica: o desafio para a educacdio do
século XXI. Disponivel em: http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/nead/Biblioteca/
Forma%C3%A7%C3%A30%20Continuada/Educa%C3%A7%C3%A30%20Ambiental/
ALFABETIZA%C3%87%C3%830%20ECOL%C3%93GICA.pdf. Acesso em: 10 out.
2021. Nesse texto, o autor reafirma a necessidade de ensinar os principios da ecologia:
“nenhum ecossistema produz residuos, ja’ que os residuos de uma espécie sao o alimento
de outra; a matéria circula continuamente pela teia da vida; a energia que sustenta estes
ciclos ecoldgicos vem do Sol; a diversidade assegura a resiliéncia; a vida, desde o seu
inicio hd mais de trés bilhdes de anos, ndo conquistou o planeta pela forca, e sim através
de cooperagao, parcerias e trabalho em rede”.

' MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagdo no futuro. Sao Paulo: Cortez;
Brasilia: UNESCO, 2007. De acordo com o autor, é preciso ensinar: as cegueiras do
conhecimento: o erro e a ilusdo; os principios do conhecimento pertinente; ensinar
a condi¢ao humana; ensinar a identidade terrena; enfrentar as incertezas; ensinar a
compreensao; e a ética do género humano.

2ECKERSLEY, Robyn. Geopolitan Democracy in the Anthropocene. Political Studies, v.
65, n. 4, p. 983-999, 2017. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/home/psx. Acesso
em: 10 out. 2021.
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Conforme propoe a autora, a compreensao pelo publico leigo
de como as pesquisas se realizam e em que estao relacionadas
com a sua realidade pode construir elementos de conexao im-
portantes e de responsabilidade coletiva com os problemas.
Promover formas de participagao publica nas decisoes sobre
os investimentos cientificos e de acompanhamento de seus
resultados e diversificar as pesquisas cientificas e direcionar
projetos para a etnociéncia seriam meios interessantes.

Iniciativas de ampliagao do acesso a informacao relacio-
nada a matéria ambiental, como o recente Acordo de Escazi1®,
igualmente fortalecem esse aspecto de democratizagao do co-
nhecimento, que repercute tanto nos aspectos distributivos da
Justiga como os apontados pela Justica Ambiental como atu-
am diretamente para os aspectos politicos da Justiga Ecologica
(reconhecimento, representagao e a participacao).

A ecologizacao do Direito exige a conjugagao de fatores
de ordem propriamente juridica — concernentes a compreen-
sao e desenvolvimento das suas estruturas e normas — com
os pertinentes a ética e a politica, os quais, respectivamente,
reclamam a superagao do antropocentrismo em favor de uma
perspectiva ecocéntrica e de uma abordagem decolonial. Ha
que desenvolver novos “pactos”, criar outras narrativas/en-
redos, liames constitutivos de sentido para um viver em con-
di¢des dignas e justas como comunidade de vida terrestre,
inserir o Direito no contexto do conhecimento complexo, pro-
vendo-o de elementos de saberes transdisciplinares e plurais.

O Direito como expressao da normatividade social ex-
pressa essa tendéncia de ecologizacao a medida que se infor-
ma por principios coerentes com a ecologia, como € o caso
da resiliéncia e da cooperagao™, contribuindo para a protecao

ONU. CEPAL. Acordo de Escazi. Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/43611/51800493_pt.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
*Vide IUCN. Brasilia Declaration of judges on water justice. Disponivel em: https://
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ecossistémica planetaria. Mas para que essas inser¢oes sejam
efetivas, contetido e forma devem ser afetados pela perspec-
tiva ecoldgica™. Logo, importante que o Direito compreenda
criticamente sua propria organizagao sistémico-complexa em
suas relacoes paradoxais com os demais sistemas sociais e sir-
va a gerac¢ao de autonomias e liberdades ressignificadas pelas
urgéncias do Antropoceno.

Conclusao

Neste inicio de século, contrariando as expectativas da
modernidade, mesmo a humanidade ja tendo condigOes tec-
noldgicas e politicas de articulagdo para prover a populagao
mundial de condigOes dignas de subsisténcia e convivéncia
pacifica, permanecem — quando nao se aprofundam — as desi-
gualdades sociais e os riscos relacionados ao convivio pacifico
e solidario entre as popula¢des de todo o mundo. Como ja
alertavam os primeiros ecologistas em seus progndsticos, a in-
consequéncia do modelo civilizatério, amparado na explora-
¢ao exauriente da natureza, acaba por confirmar-se, de modo
insofismavel, com o reconhecimento do papel da agéncia
humana na alteragao geofisica terrestre — o Antropoceno. Tal
constatacao, somada aos dados cientificos sobre as mudancas
climaticas, apontam claramente para um quadro alarmante de
superagao dos limites planetarios, ameagando a vida humana
e dos nao humanos da natureza.

O Direito é chamado a prover solugdes para as injusticas
de toda ordem que assomam, quadro em que, além dos ins-
trumentos usuais de ordem administrativa e normativa, des-
pontam com destaque a litigancia climatica e os pleitos envol-
vendo os Direitos da Natureza, nao limitando-se, contudo, a

www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/brasilia_declaration_of judges_on_
water_justice_21_march_2018_final_as_approved_0.pdf. Acesso em: 20 jun. 2019.
%Vide CARVALHO; ROCHA, Op. cit.
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matéria ambiental, revelando a urgéncia de uma compreensao
transdisciplinar e complexa dessa interagao. A ecologizagao
do Direito, por seu turno, significa dar um novo rumo a um
paradigma menos antropocéntrico e capitalista, fundado em
uma pré-compreensao da hipercomplexidade social e ecossis-
témica, com o objetivo de, na busca de proteger os limites do
planeta, resgatar o significado de viver em harmonia com a
natureza, conhecer os objetivos da sustentabilidade ecologica
forte, entender as func¢oes da resiliéncia, dos processos eco-
logicos essenciais e da prote¢ao dos servigos ecossistémicos,
além da necessidade da internalizacao dos custos das externa-
lidades negativas provocadas em uma escala planetaria.

A Justica Ecolodgica € uma via para responder a crise eco-
logico-climatica do Antropoceno em suas urgéencias, de modo
a recompor as injustigas ecoldgicas reiteradas contra todo
aquele que se situa na antitese do padrao antropocéntrico e
androcéntrico que prevalece na civiliza¢ao ocidental. Para tan-
to, ha que se considerar como aspectos integrantes do escopo
da Justica a distribuigao, o reconhecimento, a representacao, a
participagao e as capacidades, com uma perspectiva critica e
complexa, de maneira a enfrentar os desafios ecoldgico-clima-
ticos e os demais que se entrecruzam de uma perspectiva nao
dualista, conforme o paradigma da complexidade.

Nesse sentido, o Direito, para contemplar as demandas
da Justica Ecoldgica do Antropoceno, deve ele proprio ecolo-
gizar-se — assumindo, portanto, os paradoxos e as incertezas
de sua propria interagdo com a realidade e os demais sistemas
sociais —, a0 mesmo tempo que se respalda e fortalece as ca-
pacidades emancipatdrias necessdrias a composi¢ao de outras
articulagoes ético-politico-juridicas que abarquem os interes-
ses da comunidade de vida terrestre.
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ENTENDER EN CLAVE CLIMATICA
LAS COMPETENCIAS LOCALES:
REFLEXIONES DESDE EL
ORDENAMIENTO ESPANOL

Blanca Soro Mateo?

1 El marco juridico de la nueva accion climatica en Europa
y en Espana

Los juristas venimos reflexionando desde hace afios
sobre el contexto de cambios globales que nos ha tocado vivir
y sobre los desafios a los que el Derecho de nuestro tiempo
debe hacer frente con mas o menos urgencia. Estas reflexiones
sobre el modo de afrontar un desafio global como el cambio
climatico, se desenvuelven rodeadas de conceptos clave
como la urgencia, la emergencia, la precaucion, la relevancia
de las alertas de la ciencia, la incertidumbre, el riesgo, la
vulnerabilidad, la resiliencia, la no regresién, la solidaridad
intergeneracional, la cooperacion ..., principios, objetivos y
presupuestos que deben servirnos para enfocar juridicamente
estos cambios. Y es que el cambio climatico como fendmeno
viene irrumpiendo de lleno en el ordenamiento juridico, y
parece estar abriendo paso a lineas de evolucién del Derecho

! Profesora titular de Derecho Administrativo. Universidad de Murcia.
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Administrativo que exigen dar cabida en el ordenamiento
juridico anuevas soluciones para afrontar los retos planteados.

Tras algunas intermitentes iniciativas, el gran hito que
marcard la accion juridica en Europa enlos proximos afios es el
Pacto Verde Europeo, anunciado ya en tiempos de pandemia y
que se dirige, por un lado, a alcanzar la neutralidad climatica
a 2050 y, por otro, a la urgente adaptacion para corregir
la vulnerabilidad climética. Estos son los dos objetivos a
conseguir a medio plazo que asume también la denominada
Ley del Clima Europea, contenida en la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1999, de 4 de marzo de 2020

La Ley del Clima Europea exige el desenvolvimiento
de instrumentos juridicos ya conocidos como la planificacion
y su evaluacion, la gobernanza y la informacion. Ademas, la
ciencia, esto es, los ultimos datos cientificos sobre el cambio
climatico y sus repercusiones, debe servir para la adopcion de
decisiones en este ambito. Constatada, pues, la insuficiencia
de las medidas adoptadas hasta el momento, y que tuvieron
por protagonista el mercado de derechos de emision, que
afectd solo a algunos sectores econdmicos, los marcos
politicos y juridicos que se configuren para la consecucion de
estos ambiciosos objetivos a nivel interno, que deben procurar
comprender el largo plazo y seran evaluados periédicamente
por la Comisién a partir del afio 2023, deben comprometer
ahora a toda la sociedad®. La disociacion entre el desarrollo

2 El texto revisado puede consultarse en https://ec.europa.eu/clima/sites/default/
files/eu-climate-action/docs/prop_reg_ecl_en.pdf. Brussels, 17.9.2020 COM(2020) 563
final2020/0036 (COD).

3 El Informe de la Agencia Europea del Medio Ambiente sobre “El medio ambiente
en Europa: Estado y perspectivas 2020, conocimiento para la transicion hacia una
Europa sostenible” advierte que el reto global de este siglo es como lograr en todo el
mundo un desarrollo que equilibre las consideraciones de indole social, econémica y
medioambiental, y, afladiriamos ahora, también de salud. Ver: AGENCIA EUROPEA
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economico y el consumo de recursos debe inspirar un nuevo
paradigma, un ya anunciado modelo de economia circular
innovadora, donde nada se desperdicia y en la que los
recursos naturales se gestionan de manera sostenible, y la
biodiversidad se protege, valora y restaura de tal manera que
la resiliencia de nuestra sociedad resulta fortalecida®.

2 El marco juridico de la nueva accion climatica en Espafia

Con cierto retraso respecto de paises de nuestro entorno,
y tras varios intentos fallidos, el 19 de mayo de 2020, el
Gobierno de Espafia anunciaba la remision a las Cortes de
un Proyecto de Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética
(en adelante, PLCCTE)’, que acaba de ser aprobado como
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, dirigida a encarar el “mayor reto medioambiental
al que nos enfrentamos hoy” y a cumplir los objetivos
marcados por Europa, sentando las bases de la transicion
justa y solidaria hacia esa nueva economia y modo de vida,
perfilando las lineas generales de la adaptacion progresiva
de nuestras ciudades y de nuestras actividades a los nuevos
escenarios climaticos®.

Estos grandes objetivos marcados ahora habian sido
ya asumidos por unas pioneras leyes autondmicas que

DEL MEDIO AMBIENTE. Informe The European environment — state and outlook
2020: knowledge for transition to a sustainable Europe, 2020. Disponible en: https://
www.eea.europa.eu/soer/2020.

*La vision general para el medio ambiente y la sociedad en Europa figura en el Séptimo
Programa de Accién en materia de Medio Ambiente (7° PMA), que plantea para 2050:
Vivir bien, respetando los limites ecolégicos del planeta.

> XIV LEGISLATURA, Serie A, PROYECTOS DE LEY, 29 de mayo de 2020, n® 19-1,
Pag. 1, BOCG, PROYECTO DE LEY121/000019. Proyecto de Ley de cambio climatico
y transicion energética. Disponible en: http://www.congreso.es/public_oficiales/L14/
CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-19-1.PDF.

¢ Los objetivos de reduccién que marca la Ley son a) El 40% para el afio 2030.b) EI 90%
para el afio 2050 (art. 12). Los objetivos de Penetracion de renovables son: a) E1 26% para
el afio 2030.b) E1 35% para el afio 2030.b) EI1 100% para el afio 2050 (art. 14).
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habian regulado la cuestion climatica en Espana hasta ahora,
concretamente Catalufia’, Andalucia ®y Baleares’, aunque ya se
han anunciado Leyes de cambio climatico en Castilla y Ledn y
Pais Vasco'. Se ha recurrido, dadala tardanza de los gobiernos
estatales en aprobar una Ley estatal de cambio climatico, a
la frecuente anticipacion autondémica en la regulacién de
cuestiones sobre las que se ven obligadas a deducir las bases
o la trasposicién estatal de dichos objetivos comunitarios. Sin
desdenar la importancia de la LCCTE, a la que seguidamente
nos referiremos, auguramos que el papel de las CCAA va
a ser clave en este ambito, pues a pesar de que el Tribunal
Constitucional taché de inconstitucional que cada Comunidad
Autonoma territorializara los objetivos de emisiones asignados
“como si de Estados miembros de la Union Europea se tratara”,
determinando asi el contenido de politicas sobre las que no se
ostentan competencias'!, en cambio, la LCCTE si admite que la
normativa autonomica exija el cumplimiento de objetivos mas
estrictos que los que se derivan del texto estatal, al amparo
de las competencias para establecer normas adicionales de
proteccion (art. 149.1.232% CE), dandose carta de naturaleza a
una normativa autondmica mas ambiciosa y que establezca
estandares de calidad ambiental mas elevados, fundados en la
mayor vulnerabilidad del territorio de ciertos territorios a los
efectos del cambio climatico™.

"Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico.

8Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético.

° Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética.

0Por ahora, también tenemos noticia del Anteproyecto de Ley de cambio climatico de
Castilla y Leon anunciado en Acuerdo 26/2020, de 4 de junio, de la Junta de Castilla
y Leon, por el que se aprueban medidas contra el cambio climatico en el d&mbito de la
Comunidad de Castilla y Leén (BOCyL n® 111, de 5 de junio de 2020), el anteproyecto
de Ley de cambio climatico del Pais Vasco y la fallida Proposicién de Ley de cambio
climatico de la Region de Murcia, que por tercera vez fue registrada en la Asamblea el 5
de junio de 2020, siendo rechazada el 11 de noviembre de 2020.

Ver: STC 87/2019, de 20 de junio, sobre la Ley catalana 16/2017, de Cambio climatico

12 Ademas de las referidas posibilidades normativas aludidas, el papel de las CCAA va a
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Ademas de las referidas posibilidades normativas
aludidas, el papel de las CCAA va a ser clave, una vez que
se encuentren plenamente vigentes los diversos planes que
anuncia la reciente Ley estatal.

a) Por un lado el Plan Nacional Integrados de Energia
y Clima (PNIEC)® vy la Estrategia de Descarbonizacion a 2050

ser clave, a partir de la vigencia de cada uno de los planes que anuncia la LCCTE. Por un
lado el Plan Nacional Integrados de Energiay Clima (PNIEC) y la Estrategia de Descarbonizacion
a 2050 (ED), herramientas que fijan los objetivos sectoriales y las politicas y medidas para
alcanzarlos, no sélo respecto de los sectores que participan en régimen de comercio de
derechos de emision, sino también de las grandes industrias, del sector eléctrico y de los
sectores difusos, entendidos por tales el agrario, el forestal, el transporte, el residencial,
el institucional y comercial y los gases fluorados. Sin entrar de lleno en su contenido,
puede destacarse que PNIEC 2021-2030 define los objetivos de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, de penetracion de energias renovables y de eficiencia
energética, maximizando las oportunidades y beneficios para la economia, el empleo,
la salud y el medio ambiente y minimizando los costes y respetando las necesidades
de adecuacion a los sectores mas intensivos en CO,. Una vez el Estado despliegue las
medidas contempladas en este plan, las CCAA tendran un importante protagonismo
en su ejecucion, sobre todo en relacion con las energias renovables, puntos de recarga
y rehabilitacién de edificios. Por otro lado, se contempla el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climdtico (PNACC) 2021-2030, que definira los objetivos, criterios, ambitos de
aplicacion y acciones para fomentar la resiliencia y la adaptacion, a partir de un sistema
de indicadores de impactos y adaptacion al cambio climatico y de los informes de riesgo.
Este Plan nacional también serd desarrollado por planes sectoriales de adaptacion,
que necesariamente afectaran a la planificacién sectorial preexistente y condicionara
la que pueda aprobarse con posterioridad, tanto por el Estado como por las CCAA y
por las AALL. En tercer lugar, se contemplan diversos instrumentos planificadores que
deberan coordinarse con los planes sectoriales preexistentes que se contemplan, entre
otras, en la Ley de Aguas, en la Ley de Costas y en la Ley de Patrimonio Natural y la
Biodiversidad. Se trata de Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica (art. 18.2) y la
Estrategia de Adaptacion de la Costa a los Efectos del Cambio Climdtico (art. 19.2), la Estrategia
especifica de conservacion y restauracién de ecosistemas y especies especialmente sensibles a
los efectos del cambio climdtico (art. 22.2). En la misma direccién, simultaneamente a las
referidas estrategias del Agua, de la Costa y de Biodiversidad, los articulos 17.1y 3, 18 y
21 contemplan la integracion del cambio climatico en la planificacion y gestion de estos
elementos integrantes del medio ambiente y la consideracion de la adaptacion y de los
riesgos a partir de la informacién disponible.

BLos Planes Nacionales integrados de energia y clima son uno de los elementos
fundamentales en la regulacion europea sobre cambio climatico, desde la entrada
en vigor del Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2018, también conocido como “Reglamento de Gobernanza”, que
los regula estableciendo disposiciones sobre su contenido, evaluacién por parte de la
Comision, previa remision por los Estados miembros y emision de informes de progreso
y actualizacion, entre otros aspectos. El Reglamento de Gobernanza es una norma de
aplicacién inmediata y directa, por lo que no ha de ser objeto de transposicién ni requiere,
para desplegar sus efectos juridicos, que el PLCCTE se remita a ella. Es el motivo por el
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(ED), herramientas que fijaran los objetivos sectoriales y
las politicas y medidas para alcanzarlos, no sdlo respecto
de los sectores que participan en régimen de comercio de
derechos de emisidn, sino también de las grandes industrias,
del sector eléctrico y de los sectores difusos, entendidos por
tales el agrario, el forestal, el transporte, el residencial, el
institucional y comercial y los gases fluorados. Sin entrar de
lleno en su contenido, puede destacarse que PNIEC 2021-2030
define los objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, de penetracion de energias renovables
y de eficiencia energética, maximizando las oportunidades
y beneficios para la economia, el empleo, la salud y el
medio ambiente y minimizando los costes y respetando las
necesidades de adecuacion a los sectores mas intensivos en
CO,". Una vez el Estado despliegue las medidas contempladas
en este plan, las CCAA tendran un importante protagonismo
en su ejecucion, sobre todo en relacion con las energias
renovables, puntos de recarga y rehabilitacion de edificios.

b) Por otro lado, se contempla el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climdtico (PNACC) 2021-2030, que
definira los objetivos, criterios, ambitos de aplicacion y
acciones para fomentar la resiliencia y la adaptacion, a partir

que el PNIEC ya ha sido remitido a la Comisién Europea y es posible, incluso, que sea
aprobado antes que la propia Ley interna de cambio climatico y transicion energética que
los contempla.

4 El texto del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima enviado el 31 de marzo de
2020 a la Comisién Europea coincide con el que actualmente se encuentra incluido en
la fase de consulta ptblica del Estudio Ambiental Estratégico (EAE) del plan y que ya
fue remitido a Bruselas el pasado mes de enero, como borrador actualizado. Con esta
nueva comunicacion a la Comisién Europea, Espafia da cumplimiento al Reglamento
(UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre
la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima. El documento se
modificarad -y, en su caso, se remitird nuevamente a Bruselas— en aquellos aspectos que
pudiera resultar necesario tras la finalizacién del proceso de evaluacién ambiental y el
analisis de la totalidad de las consultas recibidas. La fase de informaciéon publica debia
haber concluido el pasado 25 de marzo y ha estado suspendida en aplicacion del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de alarma.
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de un sistema de indicadores de impactos y adaptacion
al cambio climatico y de los informes de riesgo. Este Plan
nacional también sera desarrollado por planes sectoriales de
adaptacion, que necesariamente afectara a la planificacion
sectorial preexistente y condicionara la que pueda aprobarse
con posterioridad, tanto por el Estado como por las CCAA y
por las AALL.

) En tercer lugar, se contemplan diversos instrumentos
planificadores que deberdn coordinarse con los planes
sectoriales preexistentes que se contemplan, entre otras, en la
Ley de Aguas, en la Ley de Costas y en la Ley de Patrimonio
Natural y la Biodiversidad. Se trata de Estrategia del AQua para
la Transicion Ecoldgica (art. 18.2) y la Estrategia de Adaptacion
de la Costa a los Efectos del Cambio Climdtico (art. 19.2), la
Estrategia especifica de conservacion y restauracion de ecosistemas
y especies especialmente sensibles a los efectos del cambio climdtico
(art. 22.2). En la misma direccion, simultaneamente a las
referidas estrategias del Agua, de la Costa y de Biodiversidad,
los articulos 17.1 y 3, 18 y 21 contemplan la integracion
del cambio climatico en la planificaciéon y gestion de estos
elementos integrantes del medio ambiente y la consideracion
de la adaptacion y de los riesgos a partir de la informacion
disponible.

Por su parte, el recién aprobado II Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climdtico (PNACC) 2021-2030" y la
Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espariola Moderna,
Competitiva y Climdticamente Neutra en 2050' son los ultimos
instrumentos que desarrollan la senda para lograr la
neutralidad climatica a 2050.

>Puede consultarse en: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-
vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx.
!*Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/LTS1_Spain_Annexes.pdf.
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Enunasituacionde crisisecondmica, sanitariay climatica,
se identifican las oportunidades que ofrece esa transicion en
materia econdmica y de generacion de empleo, destacandose
la importancia de la economia circular o la digitalizacion
para la reactivacion de la economia espafiola en linea con
los instrumentos de recuperacion comunitarios. La inversion
derivada de los Fondos de Recuperacion y Resiliencia ira
orientada precisamente a acelerar la transicion ecoldgica y la
anticipacion de los dafos derivados del cambio climatico. Este
cambio generard efectos positivos en la salud y la calidad
de vida de los municipios y favorecera la conservacion de la
biodiversidad.

Las acciones de rehabilitacion energética para
transformar el parque de viviendas en consonancia con la
denominada “Nueva Bauhaus Europea” seran claves en
esta transicion. NextGenerationEU se constituye como un
fondo multifuncion, que va mas alld del medio ambiente y
de la economia circular, pues pretende ser un nuevo proyecto
cultural para Europa, en el que la creaciéon y la innovacion
colectiva y local se convierta en el eje de la transformacién de
la sociedad hacia una nueva forma de pensar, de construir, de
gestionar y, en definitiva, de vivir.

3 El necesario reforzamiento de las competencias de las
entidades locales para la correccion de la vulnerabilidad
climatica

En este contexto de cambio, a las colectividades
territoriales — y en el caso espafiol a la Administracion Local

—les va a corresponder una importante funcion de correccion

de la vulnerabilidad climatica, especialmente de las ciudades,

7 Las estimaciones realizadas por el modelo que emplea la ELP calculan que la
neutralidad climatica ira ligada a una disminucién de mas del 60% en el nimero de
muertes prematuras en el afio 2050 con respecto a 2010.
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garantizando ademas una participacion activa de la sociedad
local en el disefio del bienestar presente y futuro.

Mas, aunque a nivel practico se atisba un importantisimo
protagonismo de los entes locales en la consecucion de los
objetivos climaticos marcados, tanto en sede de reduccion
como en sede de adaptacién, lo cierto es que a dia de hoy
los marcos juridicos con los que contamos no han avanzado
para acoger esta realidad'. Lejos de ello, en Espafia son
constantes las denuncias doctrinales sobre las regresiones
derivadas de la reforma del régimen local de 2013 que, con
motivo de la sostenibilidad financiera, vinieron a recortar el
estatus quo alcanzado hasta el momento a nivel competencial
por los municipios; regresion, no obstante, acertadamente
corregida por el TC. Por otra parte, ahora nos encontramos
con una escasa atencion por parte de la flamante LCCTE de
la cuestion local, y queda por ver qué espacio reconocen las
leyes autondmicas de cambio climatico que se vayan dictando
a partir de ahora, a falta de una homogeneizacion del techo
competencial de la Administracion Local en la LCCTE que se
echa de menos.

Por ello, consideramos conveniente la adaptacion o
“climatizacion” del Derecho local para contribuir y facilitar
el cumplimiento de los objetivos climaticos marcados y
para dar acogida al papel que se demanda de los entes
locales como necesarios ejes transformadores de la sociedad
postcovid. Si la anterior crisis, en palabras de Villar Rojas,
supuso “un reequilibrio del Estado de las Autonomias con
fortalecimiento del papel director y supervisor del Estado y el
debilitamiento de las Comunidades Autonomas y las Entidades

BTOLIVAR ALAS, Leopoldo; MENENDEZ SEBASTIAN, Eva Maria. El cambio climatico
y los municipios. In: RODRIGUEZ CASTANO, Antonio R.; SANCHEZ SANCHEZ,
Zulima; ALMONACID LAMELAS, Victor (Dirs.). Estudios sobre la modernizacion de
la administracion local: teoria y practica. Dykinson, 2009. p. 1143-1159.
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Locales””, afrontar la salida de la crisis post-covid en
clave ecolodgica y climatica exigira revertir esta tendencia
y reforzar las competencias de la Administracion local,
por lo que el legislador estatal, entendemos, podia haber
aprovechado la ocasién en la LCCTE.

El cambio climatico no es configurado por el
ordenamiento juridico espafiol como una materia
competencial en la casi intacta Constituciéon de 1978, por lo
que no estan claramente definidas las competencias de la
Administracion local en esta materia, lo cual constituye a
priori un importante reto a vencer, teniendo en cuenta que
las competencias que ostenten las entidades locales van a
limitar y condicionar las politicas a desplegar. Por lo pronto,
las posibilidades normativas y de gestion de los entes
locales en materia de cambio climatico deben ser buscadas
en la atribucidn que los legisladores estatal y autondmicos
de régimen local y sectorial efecttian a favor de aquéllos
en materias conexas y relacionadas con el cambio climatico
como materia transversal.

No obstante, y con independencia del marco normativo
que atribuye timidas competencias a la Administracion local
en sectores intimamente conectados con el cambio climatico,
en el plano préactico es cierto que las entidades locales vienen
desde hace afios desarrollando estrategias e iniciativas que
han demostrado su potencial para protagonizar medidas
imprescindibles en aras de los objetivos climaticos marcados
a nivel internacional y comunitario®. Es mas, algunos

PYVILLAR ROJAS, Francisco J. Crisis econdOmico-financiera; crisis de la Administracion
Publica. In: GONZALEZ SANFIEL, Andrés M. (Dir.). El derecho ante la crisis: nuevas
reglas de juego. Barcelona: Atelier, 2013. p. 73.

YPor ejemplo, las iniciativas Climate-ADAPT (disponible en: http://climate-adapt.
eea.europa.eu/countries/spain) y Mayors Adapt (http://mayors-adapt.eu/), de la que,
en Espana, resultan partes las ciudades de: Barcelona, Bullas, Donostia San Sebastian,
Gronallers, Madrid, Molina de Segura, Murcia, Puerto Lumbreras y Sant Cuget del
Valles.
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Ayuntamientos, a través de su limitada potestad normativa,
han ido mas alld de la elaboracion de estrategias o planes y
han aprobado normas juridicas de rango reglamentario en
forma de Ordenanzas climaticas en toda regla, adoptando
importantes compromisos*, como la incorporacion de
medidas que permitan reducir la contribucién en emisiones
de gases de efecto invernadero y aumentar su adaptacion
y resiliencia, reducir su vulnerabilidad en las licencias de
obras, proyectos de obras de urbanizacion y en general actos
de transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo
y el subsuelo, entre otras. El obstaculo se encuentra en el
complejo control de estas medidas cuando las actividades, con
motivo de la liberalizacion, se encuentren ahora sometidas a
comunicacion previa o declaracion responsable.

A la luz de lo anterior, pues, debe reiterarse que se
torna imprescindible reforzar la autonomia local para la
consecucion de los objetivos climaticos marcados, pues
resulta insuficiente el espacio que el legislador estatal y
autondmico local y sectorial les ofrece. La responsabilidad
climatica de las ciudades, que comienza a generalizarse,
exige una, si se quiere, responsabilizaciéon competencial
paralela.

4 Un sector de accion clave: la necesaria climatizacion del
urbanismo

No obstante todo lo anterior, y como contrapunto,
también debe decirse que los entes locales, a pesar de la
necesidad de reforzar su autonomia a nivel normativo, pueden
desplegar, desde ya, y sobre todo a través del ejercicio de sus

2l Asi, desde hace mas de una década, cuentan con ordenanzas de cambio climatico
los Ayuntamiento de Durango, Amurrio, Legazpi, Balmaseda, Areatza y Tolosa (Pais
Vasco). Disponible en: http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_
k2&view=itemé&id=428:borrador-ordenanza-municipal-cambio-climatico&Itemid=303.
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competencias en materia urbanistica, importantes politicas de
mitigacion y esencialmente de adaptacion®.

En este sentido, el cambio climatico, que a todas luces
desborda el titulo competencial referido al medio ambiente,
nos obliga a recordar competencias municipales relevantes que
tradicionalmente han correspondido a los entes locales, como
el abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, la infraestructura viaria
y otros equipamientos de titularidad municipal (el trafico,
el estacionamiento de vehiculos y movilidad y el transporte
colectivo urbano, todas ellas competencias esenciales en las
que basar una politica municipal de lucha y adaptacion frente
al cambio climatico)®. Pero de todo el elenco de competencias
locales, la urbanistica quiza sea de la que mayor desarrollo
cabe esperar en relacion con las politicas de cambio climatico
en general, y de adaptacion en particular. También, aunque
modestamente, la estrenada LCCTE pretende climatizar este

2SIMOU, Sofia. Derecho local del cambio climatico. Madrid: Marcial Pons, 2020. p. 82,
91. Sobre el ambito competencial de los entes locales y el alcance de la interpretacion de la
jurisprudencia constitucional sobre la reforma de la LBRL, ver FUENTES I GASO, Josep
Ramon, op. cit.,, CASADO CASADO, Lucia. Las competencias ambientales de las entidades
locales: luces y sombras tras la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion local. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.
32, p. 201-283, 2015; NAVARRO RODRIGUEZ, Pilar. Las competencias medioambientales
de los entes locales tras la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local. Cuadernos de Derechos Local, n. 46, p. 68-103, 2018.

» Los mayores avances se observan en el desarrollo de aparcamientos disuasorios,
carriles bici, fomento del vehiculo eléctrico, alquiler de bicicletas ... pero, donde aun
no se observan cambios que tengan que ver con las modificaciones de la planificacion
urbana y la comprension de espacios agricolas y forestales en las ciudades, mas alla
de testimoniales huertos urbanos como experiencias loables desde el punto de vista
pedagdgica pero muy lejos de transformar la fisionomia de nuestras ciudades. Es
importante el disefio urbanistico dirigido a minimizar las necesidades de movilidad y
la existencia de un transporte publico eficaz, eficiente, asequible y competitivo y que dé
cabida al desarrollo de transporte privado compartido. En este sentido, la Estrategia de
descarbonizacion progresiva hasta 2050 sefiala que “Ia progresiva implantacion de soluciones
de movilidad inteligente y conectada, exigird alianzas entre empresas de distintos sectores: energia,
transporte, telecomunicaciones, aseguradoras, etc... La movilidad compartida facilitard mayores
ratios de utilizacién de los vehiculos, lo que permitird optimizar la inversion en la adquisicién de
los mismos”.
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sector a través de la modificacion de la norma estatal sobre
suelo (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, en adelante TRLSRU) que, hasta la
fecha, a pesar de centrar importantes esfuerzos en otorgar
gran relevancia de la rehabilitacion, no contiene referencia
alguna al cambio climatico. Puede avanzarse que en este
punto la LECCTE estatal no resulta muy ambiciosa, por lo que
los avances en esta sede urbanistica tendran que venir, sobre
todo, de la mano de la normativa autondmica®.

Asi, por un lado, se incluye una referencia a la necesidad
de comprender en la ordenacién de los usos del suelo art.
20.1.c) los riesgos derivados del cambio climatico, entre ellos
los derivados de los embates marinos, inundaciones costeras
y ascenso del nivel del mar, de eventos meteorologicos
extremos sobre las infraestructuras y los servicios publicos
esenciales, los riesgos de mortalidad y morbilidad derivados
de las altas temperaturas y, en particular, aquellos que
afectan a poblaciones vulnerables, desagregando estos datos
por sexo, los riesgos asociados a la pérdida de ecosistemas y
biodiversidad y, en particular, de deterioro o pérdida debienes,
funciones y servicios ecosistémicos esenciales y, por tltimo,
los riesgos de incendios, con especial atencion a los riesgos
en la interfaz urbano-forestal y entre las infraestructuras y las
zonas forestales®.

Se trata, pues, de una omnicomprensiva obligacién que
condicionara el disefio de la planificacion territorial, esto es,
la toma de todas y cada una de las decisiones que afecten

#SORO MATEO, Blanca. Marco juridico general de la cuestion climatica, Algunas
reflexiones a la espera de la aprobacion de la Ley espafiola de cambio climético y
transicion energética. In: HERNANDEZ GONZALEZ, Francisco Lorenzo (Coord.). El
derecho ante el reto del cambio climatico. Aranzadi: (en prensa), 2020. ISBN 978-84-
1345-236-4, p. 111-155.

»Ver: art. 20.1 c). del TRLS en su redaccion dada por la disp. final 7 de la LCCTE.
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al territorio, reduciendo convenientemente el espacio de la
discrecionalidad del planificador, que hasta ahora dependia
de las medidas derivadas de la evaluacion ambiental, cuando
el instrumento que tuviera afeccién sobre el territorio se
encontraba sometido a la misma. Para que esta disposicion
proyectada resulte eficaz y cumpla con su finalidad, es
necesario y urgente que la Administracion local cuente cuanto
antes con estudios de riesgos en los diversos ambitos que
comprende.

Por otro lado, y en la linea de lo anterior, se reitera la
necesaria consideracion del cambio climaticoenlaplanificacion
y gestion territorial y urbanistica, asi como enlasintervenciones
en el medio urbano, en la edificacion y en las infraestructuras
del transporte, que perseguiran principalmente los siguientes
objetivos: a) La consideracion, en su elaboracion, de los riesgos
derivados del cambio climatico, en coherencia con las demas
politicas relacionadas. b) La integracion, en los instrumentos
de planificacion y de gestion, de las medidas necesarias para
propiciar la adaptacion progresiva y resiliencia frente al
cambio climatico. c¢) La adecuacion de las nuevas instrucciones
de célculo y diseno de la edificacion y las infraestructuras de
transporte a los efectos derivados del cambio climéatico, asi
como la adaptacidn progresiva de las ya aprobadas®.

Esta nueva disposicion, como norma bdésica sobre
proteccion del medio ambiente, obligara al planificador
autondmico y local, independientemente de lo que dispongan
las normas autondmicas de ordenacion territorial y
urbanisticas, aunque no se establecen plazos concretos. No
obstante, debe tenerse en cuenta que desde 2013, pero sobre
todo desde la reforma operada por obra de la Ley 9/2018,
el cambio climatico quedd integrado en la Ley 21/2013, de

% Ver: art. 19 de la LCCTE.
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Evaluacion Ambiental. Mas a partir de ahora se generalizara
su consideracion, independientemente de que resulte o no
de aplicacion la EIA, y en esta linea se encuentran ya algunas
ordenanzas municipales sobre cambio climatico que afectan
al régimen de licencias y autorizaciones.

Ademas de las modificaciones normativas referidas
supra, que deben ser aplaudidas, consideramos que debe
abordarse una mas profunda “climatizacién del urbanismo”,
pues las ciudades, responsables del 80% de las emisiones de
CO,, se deben convertir ahora en las verdaderas protagonistas
del cambio en su contribucion global ala lucha frente al cambio
climatico y la adaptacion local”. Los objetivos a conseguir en
el ambito local pasan por reimaginar la vida sostenible, insistir
en el valor de la sencillez, la funcionalidad y la circularidad de
los materiales, garantizar que las renovaciones den lugar a una
mayor eficiencia energética para que el sector de la edificacion
esté plenamente descarbonizado a mediados de siglo. La
rehabilitacion energética serad clave desde 2021, abriendo un
importante nicho de actividad econdmica, pero también sera
relevante luchar contra el efecto isla de calor propio de las
ciudades, que amplifica los efectos de las altas temperaturas®
y contra el elevado grado de impermeabilizacidon del suelo que
constituye un factor de vulnerabilidad ante lluvias torrenciales.
Unos microclimas urbanos saludables contribuirdan de forma
evidente a la calidad de vida en las ciudades y a desalimentar
las expectativas de consumo de suelo en zonas residenciales
y urbanizaciones — que han vuelto a ponerse sobre la mesa

¥ElReal Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, que aprueba el TRLS y rehabilitacion
urbana contempla dos escuetas referencias al cambio climatico y se trata, por ello, de un
sector del ordenamiento juridico pendiente de climatizar (DF % y DA 12).

#La estrategia de descarbonizacién progresiva hasta 2050 propone como paliativo
la mejora de la infraestructura verde, que ademas de atenuar el efecto “isla de calor”,
también aporta beneficios evidentes al paisaje urbano, creando espacios mas acogedores
y relajantes para sus habitantes.
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como consecuencia de la crisis sanitaria —, facilitandose asi la
revitalizacion de los centros historicos y del comercio local y
la posibilidad de hacer realidad el abandono de los vehiculos
para realizar las actividades de la vida cotidiana.

El gobierno local, en la segunda década del siglo XXI,
se encuentra con una sociedad que demanda autotutela de
derechos comoalternativaaunaclasica proteccioninstitucional
publica o publico-privada que no ha sabido o podido
llegar a todos los ciudadanos: han emergido la apropiacion
comunitaria de servicios publicos, los presupuestos
participativos, la democracia activa, la economia cooperativa,
la perspectiva comun y los comunes urbanos, que no son mas
que conforme a la clasificacion de bienes de dominio publico
de nuestro derecho patrimonial, aquellos destinados a un uso
publico. Se habla ahora de superar la alianza publico-privada
por una nueva alianza publico-ciudadana®.

Para responder a estos retos, la Administracion local,
como responsable de la planificacion urbana, debe asumir
importantes decisiones en situaciones de mas o menos
incertidumbre, lo que implicara, en ocasiones, la aplicacion
del principio de precaucion, la dificil compatibilizacion
entre las preocupaciones socioeconOmicas, agravadas por
la pandemia y que demandan respuestas en el corto plazo,
con las climaticas, que tienen en cuenta el largo plazo vy,
sobre todo, el despliegue de politicas de adaptacion, que
exigen el desarrollo de mecanismos de evaluacion de lo ya
existente para, en su caso, promover su desmantelamiento o
modificacion. El nuevo derecho urbanistico en un contexto de
cambio climatico, ademas de facilitar los instrumentos que

»Sobre el uso publico en la ciudad, ver SOCIAS CAMACHO, Joana Maria. Espacio
ptblico en la ciudad turistica. In: BARRERO RODRIGUEZ, Concepcién; SOCIAS
CAMACHQO, Joana Maria (Coords.). La ciudad del siglo XXI: transformaciones y retos.
INAP, 2020. p. 225-257, y la bibliografia alli citada.

83



José Rubens Morato Leite | Fernanda S. Cavedon-Capdeville | Tonia A. Horbatiuk Dutra

den acogida a la revision de lo construido, debe dedicarse
a desalimentar la expectativa del valor del suelo y de los
derechos adquiridos, incorporando la variable ambiental,
climatica y social al urbanismo.

Asi, el largo plazo, la incertidumbre y la evaluacion
continua de la adecuacion de las medidas adoptadas a los
objetivos marcados llevara a las entidades locales a desarrollar
las potestades revocatorias para lo que hay que preparar a
los ordenamientos. El espafiol, lamentablemente, no cuenta
con una adecuada regulacién de la revocacion de actos
favorables por motivos ambientales, y en especial climaticos,
por lo que auguramos que la institucion revocatoria, sufrira
necesariamente en los préximos anos un desarrollo sin
precedentes.

Conclusion

La vis expansiva del cambio climatico va a afectar,
pues, a multitud de sectores del ordenamiento juridico
de modo transversal, en los que los municipios pueden y
deben desempefiar importantes iniciativas en sus ambitos
competenciales como el urbanismo, la energia, el transporte, la
vivienda. Pero no s6lo eso. También debe incidir en numerosas
normas ambientales horizontales, estatales y autondmicas,
cuya aplicacién incumbe a la Administraciéon local segun la
normativa sectorial®. Esta afeccion transversal y horizontal
implica la progresiva consagracion de la integracion climatica
en todas las politicas locales, la cual encuentra su basamento
en el art. 11 TFUE.

Aunque no se ha tratado el cambio climdtico como
materia competencial, si se observa como se va internalizando

¥ Piénsese en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que introdujo la
obligacion de tener en consideracion el cambio climatico (art. 18.1 d).
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en las competencias en materia de urbanismo y medio
ambiente, por lo que es importante entender en clave climatica
las competencias locales, ademas de garantizar que estos
participen en todos los procedimientos decisorios tramitados
por otras Administraciones que incidan sobre su territorio y
que condicionen su vulnerabilidad y resiliencia, sus objetivos
de mitigacion como manifestacion de la calidad de vida en las
ciudades y la adaptacion al cambio climatico.
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ECOFEMINISMO, DIREITOS

HUMANOS E MUDANCA CLIMATICA:

DO PROTAGONISMO DAS MULHERES
APROTECAO AMBIENTAL

Bianca Larissa Soares de Jesus Roso!

Introducao

Transformar el modelo androcéntrico de desarrollo,
conquista y explotacion destructivos implica tanto asumir
una mirada empdtica sobre la Naturaleza como un analisis

critico de las relaciones de poder.

Alicia Puleo (2002)

O presente ensaio escora-se no estudo sobre os Direitos
humanos e a mudanca climatica a luz da Teoria Ecofeminista.
Tendo em vista os problemas causados ao meio ambiente em
funcdo do sistema econdmico dominante, que desconsidera
os parametros de protecao do ambiente e respeito pelos di-
reitos humanos, a preocupacao com a tematica ambiental e
com uma eficiente regulacdo juridica tem aumentado. Neste
sentido, a crise ecoldgica — que atualmente pode ser compre-
endida como planetdria e sistémica — atinge grupos sociais de

"Mestra em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, com bolsa CAPES.
Pesquisadora do grupo de Pesquisa PHRONESIS: Jurisdigao e Humanidades.
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forma desigual, uma vez que esta reflete também as contra-
dicOes inerentes ao modelo de desenvolvimento atual. Sendo
assim, a mudanga climatica é a crise de nosso tempo e, para as
pessoas em situagao de vulnerabilidade (género, raga e classe
social), seu impacto € injusto, quando comparado ao restante
da populagao.

Dessa forma, uma concepgao ecoldgica do direito € ne-
cessaria para superar os limites dos sistemas juridicos e res-
ponder aos desafios da crise ecologica, reduzindo a sua frag-
mentacao. Fazendo a transposi¢gao do ser humano no centro
do sistema juridico para sujeito de direitos e obrigagoes inse-
ridos em um contexto ambiental, do qual nao podem se disso-
ciar. Portanto, os Direitos Humanos tém um papel relevante
nesse cenario.

No entanto, isso requer a sua desfragmentacao. Isto é,
transcender o senso mesmo do humano, protegendo o huma-
no em uma dimensao lato sensu. O humano que se protege ¢
um sujeito ecoldgico.

Nesse sentido, considera-se que a estabilidade do siste-
ma climatico global e a justica climatica sao questdes atinentes
aos direitos humanos, seja porque o desequilibrio deste sis-
tema afeta a possibilidade de realizacao destes direitos, seja
porque a bagagem, o apelo e a forca dos direitos humanos,
aliados a sua capacidade de adaptacao as condigoes de vida
atuais, os torna elementos essenciais no enfrentamento da cri-
se climatica, ou seja, os problemas ambientais estao conecta-
dos aos direitos humanos.

Diante disso e frente a crise ecoldgica — fomentada pela
dominagao humana sobre a natureza, sob o aporte do modelo
econdmico atual —, e tomando como referéncia os mais vulne-
raveis a ela, como as relagdes de mudancas climaticas, Direi-
tos Humanos e a perspectiva de género se encontram nesta
discussao?
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Para tanto, utilizar-se-a da Teoria Ecofeminista, pois as
mulheres estdo no centro das suas reflexdes produzidas desde
a década de 1970. Por isso, a dimensao da Teoria € essencial
para a compreensao sensivel em relagao as mulheres, no que
tange a exploracao da natureza pelo capitalismo patriarcal.
Sendo assim, proporciona novas perspectivas emancipatorias
nao so para as mulheres, mas para todos os seres vivos que
sao afetados pela crise ecoldgica. Verificando, portanto, uma
estratégia adaptativa para operar uma verdadeira revolucao,
reinventando os direitos humanos para manté-los atuais no
enfrentamento desta crise ecoldgica, planetaria e sistémica,
que, sendo assim, atinge de forma desigual os mais vulnera-
veis historicamente (compreende-se, aqui, uma perspectiva
sensivel ao género, a raga e a classe social).

A metodologia e estratégia de agao obedecem ao trino-
mio: Teoria de base, procedimento e técnica. Seu método de
abordagem é pragmatico-sistémico?, conferindo a fusao entre
direito e diversos sistemas como: direito, politica, historia, cul-
tura e ecologia, a partir de uma construcao comunicativa entre
os sistemas para a construgao pragmatica do discurso. Por se
tratar de uma questao transdisciplinar, nao se pode apenas vi-
sualiza-la sob o aspecto juridico, € necessario comunicar com
os demais saberes para buscar a sua compreensao completa. A
perspectiva adotada transmite o reconhecimento de que nao
ha mais espago para a desintegracao e segregacao. Dessa for-
ma, € necessario que a ciéncia juridica possa produzir espa-
¢os de comunicacao com outras ciéncias e, a0 mesmo tempo,
articular com as varias constituintes de subjetividade de gé-
nero, raca e classe social, a fim de produzir decisdes capazes
de alcancar a complexidade das demandas atuais. Como mé-

2 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia do Direito: revisitando as trés matrizes juridicas.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). Sao
Leopoldo, UNISINOS, v. 5 n. 2, 2013.
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todo de procedimento, sera utilizada a andlise bibliografica
e documental. A instrumentalizacdo Técnica se desenvolve
por intermédio da produgao de tabela, resumos, fichamentos,
bem como convergéncias e andlises de dados.

A estrutura desta pesquisa € tripartida. Em um primeiro
momento, pretende-se evidenciar os aspectos de vulnerabili-
dade das mulheres face a mudanga climatica. Apds, demons-
trar-se-a o que a agenda Internacional de Direitos Humanos
traz como recomendacao e estudo sobre o tema. Por fim, bus-
ca-se verificar argumentos, fundamentos e o protagonismo de
mulheres em litigios e manifestagdes dos organismos de Di-
reitos Humanos.

E fundamental ter como linha norteadora que a presente
pesquisa € pautada no fundamento ético. Essa que concede
aos individuos a sua humanidade, a ética dos direitos huma-
nos, que vé o outro como merecedor de igual consideragao e
respeito, dotado do direito de desenvolver as potencialidades
humanas de forma livre, autonoma e plena. Assim, passa-se a
verificar a primeira parte deste ensaio.

1 Mulheres face a mudanca climatica: perspectivas de
género a luz da teoria Ecofeminista

O ecofeminismo nao ¢ uma teoria Unica sobre género
e meio ambiente e sim uma variedade de perspectivas. Para
a filésofa ecofeminista Karen Warren (1997), o Ecofeminismo
encontra-se em uma posi¢ao de importantes conexdes entre o
tratamento de género, raca e classe social e o meio ambiente
natural. O termo se originou na Franga, em 1974, e foi cunha-
do pela feminista francesa Francoise d’Eeaubonne®.

® CONNELL, Raewyn; PEARSE, Rebecca. Género: uma perspectiva global. Sdo Paulo:
nVersos, 2015. p. 224.
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Reivindicando a forga e a integridade de todos os seres
vivos e da natureza, surgiu o Ecofeminismo*. O movimento
foi idealizado por mulheres ambientalistas que tinham por
objetivo efetivar uma luta em prol dos proprios direitos e das
garantias protetivas que tratam do meio ambiente’. Dessa ma-
neira, o Ecofeminismo parte da pratica social, dos movimen-
tos ambientalistas.

Tudo isso a partir de suas inquietagcdes com o largo cres-
cimento demografico, com a degradacao do meio ambiente e
com a dominag¢do masculina sofrida pelas mulheres na socie-
dade capitalista e patriarcal. O ecofeminismo abrange varias
formas de expressao e teorias. De acordo com Puleo®, pode
ser dividido em trés tendéncias: 1) Ecofeminismo classico, 2)
Ecofeminismo espiritualista do Terceiro Mundo e 3) Ecofemi-
nismo construtivista.

O Ecofeminismo classico denuncia a naturalizacao da
mulher como um dos mecanismos de legitimacao do patriar-
cado. Segundo essa tendéncia, a obsessao dos homens pelo
poder tem levado o mundo a guerras suicidas, ao envenena-
mento e a destruigao do planeta. Dessa forma, a ética feminina
de protecao dos seres vivos se opOe a esséncia agressiva mas-
culina, e é fundamentada através das caracteristicas femininas
igualitarias e por atitudes maternais que acabam predispon-
do as mulheres ao pacifismo e a conservacao da natureza, en-
quanto os homens seriam naturalmente predispostos a com-
peticao e a destruicao.

O Ecofeminismo espiritualista do Terceiro Mundo teve
origem nos paises do Sul, tendo a influéncia dos principios
religiosos de Gandhi, na Asia, e da Teologia da Libertagao,

#SHIVA, Vandana; MIES, Maria. Ecofeminismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1997. p. 24.
SPULEO, Alicia H. Feminismo y Ecologia. El Ecologista, n. 31, 2002.

*PULEO, Alicia H. Ecofeminismo: para otro mundo posible. Segunda Edicion. Valéncia:
Ediciones Catedra Universitat de Valencia; Instituto de la Mujer, 2013. p. 10.
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na América Latina. Dessa forma, esta tendéncia afirma que o
desenvolvimento da sociedade gera um processo de violéncia
contra a mulher e o meio ambiente, tendo suas raizes nas con-
cepgoOes patriarcais de dominagao e centralizacao do poder.
Caracteriza-se também pela postura critica contra a domina-
cao, pela luta antissexista, antirracista, antielitista e antiantro-
poceéntrica. Além disso, atribui ao principio da cosmologia a
tendéncia protetora das mulheres para com a natureza.

O Ecofeminismo construtivista nao se identifica nem
com o essencialismo, nem com as fontes religiosas espirituais
das correntes anteriores, embora compartilhe ideias como an-
tirracismo, antiantropocentrismo e anti-imperialismo. Ela de-
fende que a relacao profunda da maioria das mulheres com a
natureza nao esta associada a caracteristicas proprias do sexo
feminino, mas é origindria de suas responsabilidades de géne-
ro na economia familiar, criadas por meio da divisao social do
trabalho, da distribuicao do poder e da propriedade.

O certo é que todas essas tendéncias se enriquecem mu-
tuamente e revelam as variadas formas de dominagao em que
as mulheres estdao inseridas, bem como alertam para os pe-
rigos da crise ecoldgica que as afeta desproporcionalmente.
Assim, dificil é falar em preservacao ambiental, manutencao
da vida na terra e modelos de dominacao e desenvolvimen-
to, qual sejam, patriarcado e capitalismo, sem lembrar a mu-
danca climatica. Portanto, o que se pretende, neste inicio de
estudo, é compreender as conexdes entre género e mudancas
climaticas.

A preocupacao em torno das mudangas climaticas diz
respeito ao aquecimento global, por ser ele o responsavel pe-
las alteragdes nos padroes climaticos globais e regionais. Esse
¢ provocado pelo exacerbamento do Efeito Estufa, causado
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pelo aumento nas emissoes de gases poluentes, pela atividade
humana’.

Mas nao € s6 pelo Planeta Terra estar ficando mais quen-
te e com climas mais instaveis, devido a atividades humanas
dificeis de serem coibidas, que devemos nos preocupar. O
que chama atengao é, também, em relacdo aos efeitos sociais
que esses fendmenos climaticos causam e como soluciona-los.
Nesse ponto é que se relacionam os objetos deste estudo. Isto
¢, a vulnerabilidade das mulheres (enquanto grupo de géne-
ro) frente a mudanca climatica.

Existem trés pontos que destacam as mulheres em rela-
¢ao as mudancgas climaticas, isto €, como elas sdo tratadas como
vulneraveis, invisibilizadas e virtuosas diante das alteracdes
do clima®. A vulnerabilidade, segundo o “Painel Internacional
sobre Mudancas Climaticas” (IPCC), em seu relatorio sobre
Adaptacao, Impactos e Vulnerabilidades, é “a propensao ou
predisposigao de ser afetado adversamente, englobando uma
variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade
ou suscetibilidade a danos e falta de capacidade para lidar e
se adaptar”.

Ainda, destaca que “pessoas que sao social, econdmica,
cultural, politica e institucionalmente ou, ainda, de alguma
outra forma marginalizadas, sao especialmente vulneraveis
as mudangas climaticas e também a algumas medidas
de adaptacao e mitigacao”. Atribui, ainda, que “essa alta
vulnerabilidade é raramente devida a uma s causa. Em vez
disso, ela é o produto de interseccionados processos sociais
que resultam em desigualdades no status socioecondémico e

7 BROETTO, Valeriana. A. Mulheres, clima e santificagdo da indiferenga a necessidade de
reconstruir o didlogo das relagdes de poder. Revista de Direitos Difusos, v. 70, n. 2, p. 98,
2018.

8 Ibidem, p. 98-99.
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nas rendas, assim como no nivel de exposi¢ao”, e dentre esses
processos sociais estd a discriminag¢ao de género’.

O documento também menciona que as alteragdes no cli-
ma interferem diretamente na produgao de alimentos, sejam
eles de origem vegetal ou animal, na oferta de dgua potavel,
na proliferagdo de antigas e novas doengas e nos movimentos
migratorios. Tudo isso em razao das alteragoes nos padroes de
temperatura e nos regimes de chuva. Esses ocasionam eventos
climaticos extremos e atingem adversamente os mais vulnera-
veis'’.

Ao relacionar essas preocupagoes com o género, sabe-se
que as mulheres enfrentam riscos de satide mais imediatos em
razao da saude do sistema reprodutivo. Um exemplo disso
vem a ser a gravidez. A gravidez requer cuidados especificos
e especiais com a mulher gestante e o bebé¢, seja em termos nu-
tricionais ou no ambiente em que se encontram. Também vale
mencionar a divisao sexual do trabalho. Mulheres, na maioria
das vezes, senao em todas, sao sobrecarregadas com as tarefas
de cuidado com os filhos, netos ou lar doméstico. Isto é, as res-
ponsabilidades entre homens e mulheres foram socialmente e
historicamente hierarquizadas unicamente com base no sexo
biolégico. Dessa forma, nao € dificil prever que, enquanto as
ameacas de satuide relacionadas com o aquecimento global se
prolongam, as mulheres enfrentam riscos de satide mais ime-
diatos do que os homens, devido ao seu papel na divisao se-
xual do trabalho.

Ja a invisibilizagao advém da construgao social patriar-
cal, com base nas caracteristicas biologicas das mulheres. Des-

9 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Org.). Retrato das
Desigualdades de Género e Raca. 4. ed. Brasilia, 2011. Com a participagdo de: ONU
Mulheres, Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (Sep-pir). Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/retrato/
pdf/revista.pdf. Acesso em: set. 2021. p. 5.

0 Ibidem.
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se modo, estas sao definidas como seres que estao dentro da
natureza. Isto é, acredita-se que as mulheres seguem as mes-
mas leis do mundo natural. Nessa argumentagao, ambas sao
passiveis de dominagao, pois esses ciclos precisam ser orde-
nados e coordenados para que produzam de forma regular e
satisfatdria. Assim como a terra, as mulheres nao podem ser
deixadas a seus proprios comandos, pois sem o cultivo e a
dominacao, a terra, a natureza e as mulheres sao vistas como
inertes, selvagens, perigosas.

A visao predominante na sociedade capitalista e patriar-
cal é de que as mulheres estao intrinsecamente ligadas a na-
tureza, mesmo que na atualidade isso pareca “escamoteado”
por um discurso que se autodenomina igualitario, mas que
nao é de fato. O ato de deslegitimar e desprezar o trabalho da
mulher, assim como a crenga injustificada de que a figura mas-
culina é provedora natural dos lares, € um padrao dominador,
ideoldgico e cultural, profundamente enraizado na sociedade,
que exprime os velhos fundamentos patriarcais. Dessa manei-
ra, esta é razao suficiente para naturalizar seus papéis de am-
bas — mulheres e natureza — e oprimi-las. Visto que a diferen-
ciagao do género decorre de formulagdes hierdrquicas e para
a visao dominante, a natureza, assim como as mulheres, nao
passa de um mero objeto de exploracao e dominacao.

Dessa forma, o ecofeminismo se situa, dentro dessa oOti-
ca, na busca pela (re)valorizagao de caracteristicas que foram
associadas ao feminino. E defende, justamente, que cada pes-
soa, com suas singularidades, seja vista positivamente, em
especial, aquelas qualidades tradicionalmente relacionadas a
uma “natureza feminina”, ou seja, as perspectivas éticas de
cuidado com o outro e a natureza. Deste modo, ja é possivel
estabelecer uma conexao entre o discurso da vulnerabilidade
das mulheres e a sua invisibiliza¢ao na sociedade.
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As pesquisadoras Raewyn Connell e Rebecca Pearse,
ambas pesquisadoras australianas vinculadas a Universi-
dade de Sydney, tém se destacado com suas contribuigoes a
diversas areas das humanidades, como Sociologia, Educacao,
Antropologia e Direito, e afirmam que as mulheres lideres
foram as mais atentas a questao ambiental e a igualdade de
geénero em seus paises. Assim, outro ponto que destaca as mu-
lheres em relacao as mudangas climaticas € a virtuosidade.

As ciéncias sociais aplicadas produziram evidéncias de
que sao as mulheres as mais afetadas pela devastagao ambien-
tal e mudangas climaticas. Por outro lado, paises onde mais
mulheres ocupam cargos altos de poder tém mais chances
de promover a prote¢cao do meio ambiente e sua integridade.
Portanto, quanto maior a inclusao e participacao de mulheres,
maiores as chances de combater os efeitos e a mudanca clima-
tica'’.

No entanto, é necessario estar atento a interseccionalida-
de. Isto, pois nem todas as mulheres estao inseridas na mes-
ma realidade. “[...] a Interseccionalidade é uma associacao de
sistemas multiplos de subordinagao, [...] buscando capturar
as consequéncias estruturais de dinamicas da interacao entre
dois ou mais eixos da subordinacao”'?. Portanto, as mulheres
nao sentem da mesma forma os efeitos da mudanca climatica
ou tém as mesmas oportunidades na ocupagao de altos cargos
de poder.

Neste mesmo sentido, pesquisas apontam que mu-
lheres frequentemente preferem meios de transporte mais
limpos, habitos mais saudaveis e suas preferéncias de consu-
mo sao mais conscientes. No entanto, essas pesquisas tendem

""CONNELL, Raewyn; PEARSE, Rebecca. Género: uma perspectiva global. Sdo Paulo:
nVersos, 2015.

12CRENSHAW, Kimberlé. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence Against Women of Color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p. 1241-299, 1991. p.
177.
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a homogeneizar as mulheres ao ndo levarem em consideracao
seus contextos socioecondmicos'. Por isso, a compreensao do
conceito de interseccionalidade é importante para o debate
entre mulheres e meio ambiente.

Os estudos ecofeministas sobre problemas ambientais
mostram que o género é fundamental para a mudanga ambien-
tal. A preocupacao do ecofeminismo com o mau desenvolvi-
mento, colonialismo e imperialismo na geragao de problemas
ambientais, como a mudanca climética, é relevante, porque
mudangas na forma de ver/perceber o mundo sdo urgentes
na medida em que, nos ambitos local e global que vivemos,
os problemas se tornam sistémicos e interligados. Portanto, é
cada vez mais necessaria uma reforma de género em todos os
sentidos na sociedade.

Desse modo, relagcdes de género democratizadas con-
tribuirdo para reformas sustentaveis de organizagao social e
politica. Consequentemente, essas relagdes tém um papel sig-
nificativo na constru¢ao de um mundo mais democratico. Isso
posto, influenciam no caminhar em direcao a igualdade, de
participagao, de poder, de recursos e, sobretudo, de respeito a
diversidade cultural e social.

2 Agenda internacional de direitos humanos: mudanca
climatica e igualdade de género

O Brasil firmou varios tratados internacionais quanto a
necessidade de protegao do meio ambiente e as mulheres, que
destacam, também, o papel da mulher na preservagao da na-
tureza. A Convencao Cedaw, de 1979, sobre a Eliminagao de

3 ARORA-JONSSON, Seema. Forty of Gender Research and Environmental Policy:
where do we stand? Woman’s Studies International Forum, v. 47, parte B, p. 295-
308, nov. 2014. Disponivel em: https:// www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0277539514000326. Acesso em: out. 2021.

“CONNELL, Raewyn; PEARSE, Rebecca. Género: uma perspectiva global. Sdo Paulo:
nVersos, 2015.
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Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, também
conhecida como Convencgao da Mulher, em vigor desde 1981,
€ o primeiro tratado internacional que dispde amplamente so-
bre os direitos humanos da mulher. A partir das discussoes
internacionais a respeito das mudangas climaticas e protecao
do meio ambiente natural, varios encontros e conferéncias
surgiram, bem como a preocupacao relacionada a segurancga
das mulheres em meio as mudangas climaticas.

O “Alto Comissario das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos” adota recomendacao geral (n° 15) nas obrigagoes
dos Estados-Partes e atores nao estatais de tomar “medidas
eficazes para prevenir, mitigar os efeitos adversos e responder
a desastres e mudancas climaticas”. Nesse contexto, visa tam-
bém garantir que os direitos humanos de mulheres e meninas
sejam respeitados, protegidos e cumpridos de acordo com o
direito internacional.

Ainda, em consonancia com o artigo 15 da Convengao,
as mulheres devem ter igualdade perante a lei. A recomenda-
¢ao n® 37 — sexagésima nona sessao, sobre as dimensoes rela-
cionadas ao género da redugao do risco de desastres no con-
texto das mudancas climaticas, ressalta que, em situagdes de
desastres e mudangas climaticas, € extremamente importante
que essa igualdade seja garantida, uma vez que as mulheres
enfrentam barreiras para obterem acesso a justica e podem
encontrar dificuldades significativas para reivindicar indeni-
zagao e outras formas de reparagao para mitigar suas perdas e
se adaptar as mudangas climaticas.

Tal recomendagao também ressalta a importancia da
interseccionalidade, pois destaca o reconhecimento igual en-
tre grupos de mulheres, incluindo mulheres com deficiéncia
e mulheres indigenas, bem como seu acesso igual a justica.
Esses elementos sao essenciais nas politicas e estratégias de
desastres e mudangas climdticas, uma vez que os impactos
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dessas mudancas nao sao sentidos da mesma forma entre as
mulheres.

Também, o Comité adota observagoes finais sobre os re-
latdrios dos Estados. O ultimo, de Kiribati, em sua septuagési-
ma quinta sessao (10-28 de fevereiro de 2020), tem item sobre
mudanga climatica, e ressalta com preocupagao:

45. O Comiteé acolhe com satisfagdo a adogao do plano de
implementagao conjunta para mudanga climatica e gestao
de risco de desastres para o periodo de 2014-2023 e a par-
ticipagao de mulheres no Grupo Nacional de Peritos, que
conduziu a revisao intermediaria do plano e incorporou
uma perspectiva de género em isto. O Comité também
acolhe com satisfagao a participacao das mulheres nas
consultas sobre o desenvolvimento de planos e estruturas.
No entanto, observa com preocupagao:

(a) A participagao limitada das mulheres na implementa-
¢ao de programas de mudanga climatica e gestao de risco
de desastres;

(b) O impacto da inundacgao de terras agricolas com agua
do mar e a poluicao de pogos no acesso das mulheres a
alimentos, agua, lenha e plantas medicinais;

(c) A participacao limitada das mulheres nas politicas de
migragao como parte da estratégia de adaptagao de longo
prazo do Estado Parte.

O Comité também adota observagoes sobre o tema no
relatorio das Seicheles em sua septuagésima quarta sessao (21
de outubro - 8 de novembro de 2019). A recomendacao n° 45
se mostra preocupada com a falta de uma perspectiva de gé-
nero nas politicas e programas sobre mudanga climatica, res-
posta a desastres e redugao do risco de desastres.

Dessa forma, a preocupagao do Comité deixa claro que
¢ necessario compreender que as mulheres sao, sim, vulnera-
veis, em muitas e diferentes situagdes. Mas também o deba-
te sobre a posi¢ao masculina avassaladora nas institui¢oes e
agencias para o desenvolvimento, que perpetua a desigualda-
de de género, deve ser revisitado. Para isso, é preciso deslocar
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o discurso para as relagoes sociais de poder e, principalmente,
remover a mulher do grupo das vitimas, para que participe
ativamente do debate e nao apenas mencionada nele. Portan-
to, no proximo tépico, busca-se verificar argumentos, funda-
mentos e o protagonismo de mulheres em litigios e manifesta-
¢oes dos organismos de Direitos Humanos.

3 Do protagonismo feminino a protecao de direitos
humanos

O papel dos direitos humanos na promogao da justica
climatica se reforca com os recentes avancos no reconheci-
mento de um direito a um sistema climatico seguro e susten-
tavel. Estes avancos demonstram a capacidade adaptativa e
de renovagao para responder aos desafios da crise ambiental
— planetaria e sistematica —, como os que decorrem da mudan-
ca climatica®.

Estes avancos transcorrem da estreita relacdo entre a
protecao e realizagao dos direitos humanos e a garantia de um
sistema climatico seguro e sustentavel. Nesse contexto, iden-
tifica-se que o sistema climatico seguro é condi¢ao para reali-
zagao dos demais direitos das geragdes presentes e futuras'®.
Desse modo, algumas mulheres vém se destacando enquanto
protagonistas em casos que envolvem litigancia climatica.

O primeiro a ser destacado trata-se do caso “Maria Khan
e outros. c. Paquistao e outros”". Ele se baseia no direito a um
sistema climatico capaz de sustentar a vida para questionar

»CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles Da Dimensao Ambiental a Ecologizagao
dos Direitos Humanos: Aportes Jurisprudenciais. In: MORATO, José Rubens (Coord.).
A Ecologizagdo do Direito Ambiental Vigente: Rupturas Necessarias. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2021.

16Idem.

7Maria Khan e outros. c. Paquistdo e outros, Corte Suprema de Lahore, Fev. 14, 2019.
Disponivel em: http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-litigation/wp-content/
uploads/sites/16/non-us-case-documents/2019/20190214_No.-8960-0£-2019_application.
pdf. Acesso em: 20 set. 2021.
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a inacao do governo quanto ao clima, o que afeta despropor-
cionalmente as mulheres e as geragdes futuras. Os peticiona-
rios sao mulheres que sao cidadas preocupadas do Paquistao,
principalmente com os impactos da mudanga climatica sobre
as maes paquistanesas. Essas mulheres exercem, portanto, um
protagonismo no litigio climatico com viés de género.

Outro caso que merece destaque € “Mulheres Idosas pela
Protec¢ao do Clima na Suiga”®, que poderia fornecer alguns es-
clarecimentos em relacao as questoes juridicas decorrentes de
um litigio de mudanga climéatica baseado nos direitos huma-
nos. As candidatas sao um grupo de mulheres seniores, que
decidiu entrar com uma agao judicial contra o governo suigo
a fim de aumentar a ambigao da politica climatica da Suiga.

Como as mulheres mais velhas estdo particularmente
ameacadas por ondas de calor intensas e frequentes causadas
pela mudanga climatica, um grupo de 1.800 mulheres agiu.
Assim, afirmam que o governo sui¢o nao consegue reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa e viola os direitos humanos
consagrados na constitui¢ao suica e na Convengao Europeia
dos Direitos Humanos (CEDH).

“Mulheres Idosas pela Protecao do Clima na Suica” afir-
mam que sao vitimas diretas das omissdes da Suica porque
“elas sofreram e continuam a sofrer pessoalmente de doengas
relacionadas ao calor”. Além disso, ha uma conexao suficien-
temente proxima entre essas omissoes e o risco de mortalida-
de e morbidade relacionado ao calor.

O Subsecretario-Geral das Nag¢des Unidas e Diretor Exe-
cutivo da ONU Mulheres (ONU, 2021) afirma: “A igualdade
de género e a justica climatica estao inextricavelmente liga-
das”. Resta claro que, em qualquer situagao climatica, sao as

8 Senior Women for Climate Protection. Disponivel em: http://cilj.co.uk/2020/12/24/
senior-women-for-climate-protection-v-switzerland-a-chance-for-the-european-court-
of-human-rights-to-make-history-in-climate-litigation/. Acesso em: 20 set. 2021.
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mulheres e meninas que frequentemente enfrentam os maio-
res impactos da degradagao ambiental e desastres naturais —
desde o aumento da pobreza até o da violéncia baseada no
géenero.

Verificou-se, assim, que as mulheres sao as mais afeta-
das pela degradacao ambiental, principalmente em situagoes
de grandes desafios da crise ambiental, como os que decorrem
da mudanca climatica. Ironicamente, embora sejam as mais
afetadas, as mulheres sao as que tém menos responsabilidade
na devastagao do meio ambiente e maior potencial de mudan-
cas positivas em sua protegao. Mais uma vez, a teoria Eco-
feminista entra em cena, ao postular, desde 1970, a protecao
ambiental sob o viés de género.

Desse modo, relagdes de género democratizadas con-
tribuirao para reformas sustentaveis de organizacao social e
politica, consequentemente, um papel significativo na cons-
trucao de um mundo mais democratico, ou seja, caminhar em
direcao a igualdade de participacao, de poder, de recursos e,
sobretudo, de respeito a diversidade cultural e social. Isso pos-
to, representard nao s6 um avan¢o do movimento de mulhe-
res, mas também do proprio Ecofeminismo, uma vez que os
sistemas ecoldgicos e geoldgicos da Terra estao mudando para
um clima muito mais instavel, resultado do desmatamento de
terras, queima de combustiveis fdsseis, consumo de animais
em proporcao insustentavel, contaminagdo do solo e da agua
através da industria, entre outros fatores, que refletem o modo
de exploragao capitalista centrado na exploragao da natureza
e dos seres humanos, contribuindo para o aprofundamento
da crise ecoldgica e no desenvolvimento humano®.

YROSO, Bianca L. S. de J.; ESPINDOLA, Angela A. da S. Mulheres, ecofeminismo e
desenvolvimento sustentavel: um estudo de caso diante da perspectiva da sustentabilidade
e da sociedade em rede. Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas, v. 21, n. 40,
p- 59-79, 24 maio 2021.
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Conclusao

E nitido que, num contexto de grandes desafios da crise
ambiental, principalmente, de mudangas climaticas, a margi-
nalizagao social de mulheres pode se expressar de diversas
formas, como por: maiores dificuldades do acesso a renda, a
propriedade e a justica; menores oportunidades de trabalho;
menor representatividade em espagos de tomada de decisao
e maiores chances de sofrer atos de violéncia, fisica ou psi-
coldgica. Portanto, existem diferengas importantes na forma
como os impactos sao sentidos e distribuidos por homens e
mulheres.

Verificou-se que as mulheres figuram entre as parcelas
mais vulneraveis da populagao atingida. Dessa forma, ¢ fun-
damental uma perspectiva sensivel ao género. Por meio desta
pesquisa, foi possivel verificar a importancia do encontro en-
tre direitos humanos, mudanga climatica e género, aliada a
perspectiva Ecofeminista.

Essa perspectiva, que une Ecologia e Feminismo, servi-
ria como base para analisar a fragmentacgao do proprio Direito
enquanto pratica nociva a protecao ambiental e das mulheres;
isso porque prenuncia, desde 1970, todos os impactos e viola-
¢Oes sistematicas as mulheres e a natureza. O Ecofeminismo,
enquanto abordagem Sistémica, organiza-se ao ordenamen-
to de preservacao e protecao ambiental para as presentes e
futuras geracdes. Ao romper com o reducionismo, percebe a
complexidade das relagoes de todos os sistemas vivos e nao
vivos, capazes de estabelecer mecanismos de coordenagao e
coeréncia, adotando um ordenamento abrangente a partir do
esverdeamento do proprio Direito.

O préprio termo Ecologia transmite com clareza o aban-
dono de uma visao compartimentada, fragmentada e envolta
de relagoes de dominagao. Assim, o direito deve ser capaz de
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verificar tais relagOes, e de responder a realidade complexa
das subjetividades plurais como dos casos mencionados. A
abordagem ecofeminista poderia auxiliar em tematicas extre-
mamente sensiveis a sociedade, buscando o equilibrio entre o
humano e a natureza, fomentando a colaboracao ao contrario
da dominacao.

Como visto, a importancia do género no movimento
ambiental pode ser verificada na teoria e pratica social. As ci-
éncias sociais aplicadas produziram evidéncias de que sao as
mulheres as mais afetadas pela devastagao ambiental e mu-
dangas climaticas. Por outro lado, paises onde mais mulheres
ocupam cargos altos de poder tém mais chances de promo-
ver a protecao do meio ambiente e sua integridade. Portanto,
quanto maior a inclusao e participa¢ao de mulheres, maiores
as chances de combater os efeitos da devastacao ambiental.
Desta forma, o protagonismo exercido pelas mulheres nesses
casos € um avango importante, tanto para agenda de direitos
humanos quanto para a construcao de relagoes de género de-
mocratizadas.
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RECRIANDO VINCULOS: A
JUSTICA ECOLOGICA A PARTIR DA
PERSPECTIVA DO ECOFEMINISMO

Tonia Andrea Horbatiuk Dutra’

Introducao

Entre as mais graves urgéncias da humanidade no An-
tropoceno’ esta a necessidade de prover de condigoes justas
e dignas a existéncia das geragoes futuras no planeta Terra.
Embora nao haja um consenso sobre como enfrentar tal de-
safio, este ¢ um tema que reclama a atengao nao apenas das
liderancas mundiais, como também dos meios académicos e
da sociedade como um todo, apelando a uma compreensao de
Justiga que faga frente aos desafios ecoldgicos como um com-
promisso com as geragdes futuras e os seres nao humanos da
natureza, uma Justica Ecologica. E, também, nesse contexto,
que surgem as litigancias climaticas e os “Direitos da Nature-
za”, temas correlatos.

A superacao do paradigma epistemologico cartesiano,
matriz do pensamento disjuntivo’, exige repensar criticamen-

! Doutora e Mestre em Direito (UFSC), pesquisadora do Grupo de Pesquisa Direito
Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA), advogada.

2 Vide CRUTZEN, J. Paul. Geology of making. Nature, Berlim, Springer Nature, v. 415,
2002.

* Vide MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

104



GEODIREITO, JUSTIGA CLIMATICA E ECOLOGICA: perspectivas para a América Latina

te os bindmios sujeito/objeto, homem/mulher, civilizado/bar-
baro, a comegar pelas relagdes humano/natureza, tao enrai-
zadas no pensamento ocidental hoje globalizado, de modo a
trilhar por vias alternativas de reconhecimento, contribuindo
para a construgao coletiva de um mundo pluriversal* (um
mundo onde caibam muitos mundos). O ecofeminismo — com
sua capacidade de mobilizar e fazer refletir criticamente sobre
a dominagao e a opressao que as mulheres e a natureza com-
partilham na sociedade contemporanea — ¢ uma abordagem
que se propOe a enfrentar esse desafio, agregando importan-
tes contribui¢Oes para a nogao de Justica Ecologica.

Partindo das premissas de que a humanidade esta ultra-
passando os “limites do planeta” — a sua resiliéncia ecossisteé-
mica — como indicado pelo IPCC®, de que sinais prenunciam
a sexta grande extin¢ao®, ameacando a biodiversidade; e da
constatagao, com o Antropoceno, de que o homem se tornou
um agente de transformacao planetaria de alcance geofisico,
o presente artigo se propoe a indagar sobre a compreensao de
Justica Ecoldgica a partir do pensamento ecofeminista. Com
esse intuito, por meio de pesquisa bibliografica e adotando
o método hipotético-dedutivo, pretende-se apresentar breve-
mente o conceito incipiente de Justi¢a Ecologica, consideran-
do as principais teorias de referéncia; em seguida, abordar a
perspectiva ecofeminista sobre o Direito e a Justiga; e, por fim,
considerando a “ética do cuidado”, buscar responder o que
poderia significar uma compreensao ecofeminista de Justica
Ecoldgica.

* Vide ESCOBAR, Arturo. Sentipiensar con la tierra: nuevas lecturas sobre desarollo,
territorio y diferencia. Medellin: Unaula, 2014.

SIPCC. Relatério especial. IPCC, 2019. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf. Acesso em: 12 ago. 2021.

® CEBALLOS, Gerardo et al. Accelerated modern human-induced species losses:
Entering the sixth mass extinction. Science Advances, v. 1, n. 5, 2015. Disponivel em:
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.1400253. Acesso em: 12 ago. 2021.
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1 Justica Ecologica: apanhado teorico

A necessidade de ampliar o escopo de abrangéncia da
ideia de Justica para os seres nao humanos da natureza, de-
corrente do desenvolvimento de uma ética nao antropocén-
trica, de uma nova compreensao epistemolodgica da realidade,
da abertura ao reconhecimento de ontologias plurais, e das
urgéncias planetarias que questionam profundamente o du-
alismo moderno, fez surgirem as primeiras abordagens teori-
cas da nogao de Justiga Ecoldgica.

Embora, esparsamente, a expressao ja se fizesse presente
em alguns autores e, como pratica, ja fosse reclamada pelos
movimentos por Justica Ambiental” que se firmaram congre-
gando o debate sobre as injusticas na distribui¢cao dos impac-
tos ambientais as demandas por justica social, racial, de géne-
ro, é no final da década de 1990 que Low e Gleeson publicam
Justice, society and nature: an exploration of political ecology, ofe-
recendo bases conceituais e pontuando alguns principios para
a formulagao tedrica de uma Justica Ecoldgica.

Para Low e Gleeson?, a Justica em matéria ambiental diz
respeito tanto ao aspecto distributivo aplicavel aos seres hu-
manos, quanto as relagdes entre os seres humanos e o restante
do mundo natural. Desse modo, a Justica seria “Ambiental”
quando tratando de questdes entre seres humanos e “Ecologi-
ca” ao envolver a natureza, ndo obstante se tratar- de aspectos
de uma mesma relagao, como observam os autores.

7 Vide ACSERALD, Henri et al. O que é Justica Ambiental? Rio de Janeiro: Garamond,
2009; e ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e
linguagens de valoragao. Tradugao de Mauricio Waldman. Sao Paulo: Contexto, 2007.

8 LOW, Nicholas; GLEESON, Brendan. Justice, society and nature: an exploration of
political ecology. London and New York: Routledge, 1998. p. 02.
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Os principios propostos para a Justica Ecoldgica por
Low e Gleeson”!"” sdo: 1. “Cada ente natural tem o direito de
desfrutar a plenitude da sua propria forma de vida”, posto
que a natureza ndo humana é merecedora de consideragao
moral. Aplicando-se uma consideracao estendida de si mes-
mo € desfeita a barreira que separa humano e nao humano.
2. “Todas as formas de vida sao mutuamente dependentes e
dependentes de formas nao vivas”.

Alguns principios subsidiarios sao agregados, de modo
a clarear sua aplicagao: 1. “A vida tem precedéncia moral so-
bre a nao vida”'.2. “As formas de vida individualizadas tém
precedéncia sobre as formas de vida existentes somente como
comunidades”2. 3. “As formas de vida com consciéncia huma-
na tém precedéncia moral sobre as outras formas de vida”*.

Ja na década seguinte, no ano de 2005, Brian Baxter pu-
blica A theory of ecological justice. Baxter' identifica nas teo-
rias liberais de justica trés Obices centrais para a aplicagao da
justica aos seres nao humanos da natureza, quais sejam: a) a
compreensao de que a justiga implica uma relagao estabele-
cida por um grupo social que se desenvolve pela cooperacao
de modo voluntario; b) que participar da justica significa tam-
bém assumir os proprios direitos; e c) que a justica exige a
possibilidade de uma aplicabilidade reciproca.

No esforco de contornar os obstaculos identificados, su-
gere o autor as seguintes premissas tedricas: “todos os nao
humanos, sencientes e nao sencientes, sao membros da comu-

? “[...] every natural entity is entitled to enjoy the fullness of its own form of life [...] all
life forms are mutually dependent and dependent on non-life forms” (Ibidem, p. 156).

10 Todas as tradugoes desse trecho sdo nossas.

1Life has moral precedence over non-life” (Idem).

12“Individualised life forms have moral precedence over life forms which only exist as
communities” (Idem).

B3 Individualised life forms with human consciouness have moral precedence over other
life forms” (Idem).

“BAXTER, Brian. A theory of ecological justice. New York: Routledge, 2005.
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nidade de justica”; e “todos os membros da comunidade de
justica sao destinatdrios apropriados de justi¢a distributiva
com respeito a beneficios e maleficios ambientais — isto é, jus-
tica ecologica”'>16.

Enquanto, para Low e Gleeson, haveria uma dupla de-
signacao de acordo com as partes envolvidas na relagao ense-
jadora do apelo a Justica, ora Ambiental (envolvendo huma-
nos), ora Ecoldgica (envolvendo seres da natureza), segundo
Baxter, o que ha ¢ uma compreensao nova e abrangente que
envolve — a titulo de integrantes da mesma “comunidade de
justica” — seres humanos e nao humanos da natureza.

Com algumas variagoes, Bosselman'” e Gudynas'® con-
templam esses mesmos elementos em sua abordagem concei-
tual de Justiga Ecoldgica. De acordo com Bosselman, o carater
ecologico significaria tanto a compreensao da complexidade
do mundo natural quanto o fato de que o proprio homem é
um ser integrante da natureza, envolvendo, portanto, uma
mudanga de paradigma. Por sua vez, Gudynas entende que
fazer Justica Ecoldgica incluindo os seres nao humanos da
natureza na comunidade de justica com as respectivas reper-
cussoes juridicas exige uma sustentabilidade superforte, re-
vendo, a partir dai, as ideias de progresso, desenvolvimento,
e patrimonio, assumindo uma ética dos valores da natureza
e um enfoque politico. Para o autor, alcangar a Justiga Ecolo-
gica requer uma verdadeira “virada ontologica”, o que exige

15all non humans, sentient and non-sentient, are members of the community of justice,”,
and second, “all members of the community of justice are proper recipients of distributive
justice with respect to environmental goods and bads - that is, to ecological justice”
(Ibidem, p. 09).

16 Tradugao nossa.

7BOSSELMAN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanga. Traducao de Phillip Gil Franca. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
BGUDYNAS, Eduardo. Los derechos de la naturaleza y la construcciéon de una justicia
ambiental y ecoldgica en Ecuador — De Montecristi a Cochabamba. In: GALLEGOS-
ANDA, Carlos Espinosa; PEREZ FERNANDEZ, Camilo (Eds.). Los Derechos de la
Naturaleza y la Naturaleza de sus Derechos. 1. ed. Quito: Flacso, 2011.
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ampliar a prépria compreensao do humano, adotando uma
perspectiva nao dualista.

Embora entabuladas tais premissas e principios tratan-
do de uma Justiga Ecoldgica, proposi¢oes dessa ordem vém
muito lentamente ganhando espago nos meios doutrinarios e
jurisdicionais. Os avangos no sentido da superagao do antro-
pocentrismo que se direciona para uma ética ecocéntrica ou
mesmo biocéntrica, em termos de Justica, ocorrem, contudo,
a partir de ideias exploradas de reflexdes anteriores e ideias
entabuladas por esses autores.

E apelando a compreensio da interdependéncia, do
valor intrinseco, e de uma ampla comunidade de justica
envolvendo inclusive os nao humanos (sencientes ou nao)
como legitimos interessados em resguardar seu direito de vi-
ver de forma plena —ideias que também estao presentes na re-
ligiosidade dos povos origindrios e sustentam as abordagens
ecocéntricas da Ecologia Profunda e da Etica da Terra — que se
forjam os argumentos que sustentam a concepgao de Justica
Ecologica no ambito juridico. Nesse sentido as decisoes his-
toricas da Corte de Justica da Colombia que conferem ao Rio
Atrato" e a Amazonia Colombiana® a condicao de “sujeito de
Direitos”, por exemplo, e que amparam a interpretacao cons-
titucional desses mesmos direitos no contexto equatoriano.

A Ecologia Profunda proposta por Arne Naess* res-
gata a compreensao holistica das religides orientais como o

COLOMBIA. RIO ATRATO. Sentencia T-622/16 da Corte Suprema de Justicia
da Colombia, 2018. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2016/T-622-16.htm. Acesso em: 15 jul. 2019.

2COLOMBIA. AMAZONIA COLOMBIANA. Corte Suprema de Justicia, 2018.
Disponivel em: http://www.cortesuprema.gov.co/corte/index.php/2018/04/05/corte-
suprema-ordena-proteccion-inmediata-de-la-amazonia-colombiana/. Acesso em: 05 mar.
2019.

Z'NAESS, Arne. The shallow and the deep long-range ecology movement. A Summary. In:
BOSSELMANN, Klaus; TAYLOR, Prue. Ecologicals Approaches to the Environmental
Law. Northampton: The International Library of Law and the Environment, 2017. p. 234-
239.
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budismo e o taoismo, fazendo-as dialogar com o entao novo
paradigma cientifico e seu carater sistémico, e com teoria da
gestalt, enfatizando a necessidade do reconhecimento do valor
intrinseco da natureza. A Etica da Terra de Arno Leopold?,
por sua vez, defende a ideia de que a humanidade € parte de
uma comunidade ampliada que compreende os demais seres
vivos e nao vivos da natureza, coletivamente, ou seja, toda a
Terra — o que implica a necessidade de se promover a satde
da Terra, resguardar sua capacidade vital, com consciéncia e
responsabilidade.

Segundo as éticas ecocéntricas, o valor ético a ser consi-
derado reside na forma dinamica da vida, ndo em um indivi-
duo ou mesmo na espécie a que pertence. Essas abordagens
éticas que provocam o descentramento do humano — assim
como o pensamento desenvolvido em torno da ética animal
— levam as teorias propositivas de uma Justica Ecoldgica a
repensar conceitos e entabular uma perspectiva nao antropo-
céntrica e complexa (ndo dualista) da realidade e dos compro-
missos para com essa comunidade de justica expandida.

Destacando-se dos antecessores, Schlosberg® que, em
2007, publica Defining environmental justice: theories, movements,
and nature, se aprofunda na formulagao de uma concepgao de
Justica Ecoldgica que nao se restrinja a abordagem distribu-
tiva, conforme demandam as teorias de justica contempora-
neas, e em especial as formulagoes feministas como Young*,

2LEOPOLD, Aldo. A Sand County Almanac and Sketches here and there. New York/
Oxford: Oxford, 1989.

BSCHLOSBERG, David. Defining environmental justice: theories, movements, and
nature. New York: Oxford, 2007.

%YOUNG, Iris Marion. Justice and the Politics of Difference. Princeton: Princeton
University Press, 2011.
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Fraser” e Nussbaum?. Para o autor, ha que se considerar a
Justiga Ecoldgica como Justiga que se aplica aos ndo humanos
da natureza, e que comporta as dimensdes: distributiva, de
reconhecimento, de representacao, de participacao e de capa-
cidades.

A perspectiva multidimensional e pluralista adotada
por Schlosberg fornece condi¢des para a necessaria compre-
ensao nao dualista e complexa® em torno das questdes eco-
logicas sob a dtica da Justiga. Sua proposicao assume que a
propria racionalidade que ampara o Direito e lhe fornece os
conceitos basilares para pensar as teorias de Justica como
igualdade e liberdade deve passar pelo filtro da critica, como
o fazem as autoras feministas ao ressaltarem a importancia do
viés do reconhecimento e da participacao, por exemplo. Trata-
-se de fazer contemplar, na propria ideia de Justica Ecoldgica,
a pluralidade de compreensdes de mundo, e fazer ouvir os
que constituem a categoria de “Outro” do perfil androcéntrico
ocidental - figura padrao da racionalidade moderna —, como o
sao a mulher, o negro, o indigena, o nao cisgénero, a natureza;
e compreender o carater politico dessas relagdes geradoras de
dominacao, opressao e violéncia.

2 Contribui¢des do ecofeminismo para o Direito e a Justica

O ecofeminismo, em suas multiplas vertentes, parte do
entendimento em comum de que as injusticas e praticas de do-
minagdo que afetam as mulheres, assim como as que recaem
sobre os “Outros” humanos e da natureza nao humana, de-

®»FRASER, Nancy. Reenquadrando a justica em um mundo globalizado. Lua Nova, Sao
Paulo, n. 77, p, 11-39, 2009. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/In/n77/a01n77.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2020.

*»NUSSBAUM, Martha. Crear Capacidades: propuesta para el desarrollo humano.
Barcelona: Paidds, 2012.

¥ Complexa no sentido de um pensamento complexo, conforme proposto por Edgar
Morin, que remete a origem do termo “tecido junto”.
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correm do histdérico de dominagao patriarcal e da mentalida-
de androcéntrica®. Assim, os estudos e praticas ecofeministas
estao orientados contra as mais diversas formas de opressao
e dominagdo que tenham repercussao sobre os aspectos: éti-
co, politico, linguistico, socioecondmico, espiritual e religioso,
epistemoldgico, simbdlico e empirico.

E a partir da abertura compreensiva do conceito de
Justiga Ecoldgica de Schlosberg que passamos a considerar as
contribui¢des do ecofeminismo para o Direito e a Justiga. O
pensamento ecofeminista se estabelece em torno da chama-
da “ética do cuidado”, que se diferencia da “moralidade dos
direitos” e da “ética da Justica”®. A ética da Justiga pondera
entre direitos iguais e se propoe a deliberar entre diferentes
demandas entre partes, ja a ética do cuidado, amparada na
responsabilidade, requer cuidado e compaixao. Nesse senti-
do, caberia pensar em uma composicao entre as exigencias da
ética da justica — a qual demanda um igual tratamento a to-
dos —, com as da ética do cuidado — que adota como premissa
a nao violéncia —, pois o desenvolvimento humano implica
essas diferentes formas de experiéncia e ambas tém valor na
compreensao da integridade humana®.

A ética que orienta a Justica adota, de um modo geral, a
concepgao (de inspiracao cartesiana) de que a razao esta iso-
lada da sensibilidade, enquanto a ética do cuidado considera,
como indicadores validos para a avaliacdo moral, as contri-
buigdes provenientes das emogoes — valorizando a empatia,
a sensibilidade, e a responsividade. O ecofeminismo propoe
uma combinag¢do dessas duas éticas aparentemente contra-

BMORROW, Karen J. Ecofeminist philosophy: a western perspective on what it is and
why it matters. New York; Toronto; Oxford; Lanham; Boulder: Rowanm & Littlefield
Publisher Inc., 2000.

¥GILLIGAN, Carol. In a different voice: psychological theory and women’s development.
Harvard: Harvard University Press, 2003.

O Tdem.
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postas: que a ética do cuidado seja acolhida como um limite a
ética da Justiga, sem abrir mao desta, ampliando a abordagem
do cuidado para outras esferas de interesse publico®.

A critica do ecofeminismo ao Direito esta ligada, por-
tanto, ao carater pretensamente neutro, abstrato, imparcial e
universal que o Direito assume, tendo por base a ética da Jus-
tica, ignorando tudo o que ndo se enquadre dentro da raciona-
lidade juridica moldada pelas premissas cartesianas. Entende,
assim, que o Direito acaba por reforgar o individualismo e a
competitividade, sem considerar que determinado ato julga-
do “correto” persiste lesivo a determinados valores morais.
Os principios, direitos, e mesmo o conceito de Justica nem
sempre bastam para solucionar uma questao moral®, tornan-
do-se necessario fortalecer a obrigacao moral de cuidar com
responsabilidade, de modo que “a ética que leva em conta o
cuidado nas relagdes reforga o sentido de obrigagdes morais
dos agentes, para além do que é exigido por principios, direi-
tos ou concepgodes de justiga”, como observa Kuhnen®.

As autoras ecofeministas destacam que a ética do cuida-
do faz falta as institui¢des democraticas, pois elas contribuem
e reforcam aspectos como a confianga e a compreensao mutua
e promovem relagdes mais responsaveis e nao violentas. Esses
aspectos seriam muito bem-vindos ndo apenas no ambiente
doméstico, com a participagdo masculina em atividades de
cuidado, como trariam a sociedade condi¢oes mais propicias
para prover de respeito e dignidade as relagdes entre os seres
humanos, e destes com 0s ndao humanos da natureza.

STHELD, Virginia. The ethics of care: personal, political, and global. New York: Oxford
University Press, 2006.

2KUHNEN, Tania Aparecida. O principio universalizavel do cuidado: superando
limites de género na teoria moral. 2015. Tese (Doutorado em Filosofia) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/
xmlui/bitstream/handle/123456789/132604/333152.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 01 abr. 2021.

3 Ibidem, p. 305.
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Justamente onde as regras abstratas e universais de
igualdade da ética da justica costumam faltar em termos de
atender as aflicoes da realidade concreta, a ética do cuidado
poderia ser aplicada, provendo de cuidado os vulneraveis.
Poderia, até mesmo, repercutir de forma ampla, gerando uma
transformagao significativa na qualidade das relagdes huma-
nas e na protegao dos interesses comuns vitais, como o cuida-
do com as geragOes futuras e com a natureza™.

Imbuida da ética do cuidado, a sociedade civil poderia
ser mais presente na gestao das inter-relagdes, de modo a até
mesmo dispensar a presenca de uma ordem estatal em deter-
minados ambitos, estabelecendo vinculos de outra ordem. Ja
no que diz respeito as relagdes internacionais, inspiradas na
ética do cuidado, as negociagdes poderiam promover o didlo-
go, a argumentacao, no intuito da matua compreensao. Uma
outra forma de prover solugdes para a seguranca interna e in-
ternacional haveria de se desenvolver, dispensando até mes-
mo as forgas militar e policial, posto que a sociedade zelaria
pelos lacos de cuidado. Por essas razdes, inclusive, tratar a
crise ecoldgica planetaria a partir da ética do cuidado poderia
resultar em um caminho muito mais proficuo®.

Introduzir a ética do cuidado nas relacdes de interesse
coletivo em termos normativos, como sugere o ecofeminis-
mo, implica assumir um olhar critico frente as regras morais
universais e os principios que orientam a agao humana sobre
as responsabilidades reciprocas. Trata-se, portanto, de olhar
para as relagdes de cuidado entrecruzadas com as relagoes de
poder dos niveis local ao global, em suas esferas politica e eco-
nomica, abandonando a ideia de que o cuidado é um assunto
meramente privado e local, sem reflexos politicos™.

*Idem.
*Idem.
%ROBINSON, Fiona. The ethics of care: a feminist approach to human security.
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Diferente da perspectiva ontologica (individualismo
atomistico) que vigora no discurso juridico, no qual prevalece
a ideia de autossuficiéncia, desmerecendo a interdependéncia
e a relacionalidade humana (carater que exige cuidados reci-
procos), a ética do cuidado é uma ética relacional. A ética do
cuidado, que embasa o ecofeminismo, assume a compreensao
tedrica de que o “si mesmo” é relacional, ou seja, a condicao
subjetiva se estabelece nas relagdes com os outros. Identidade
e subjetividade sao constituidas mutuamente, revelando um
carater ontoldgico. Essa perspectiva acolhe a premissa de que
as inter-relagoes sao a base natural do modo de existir do hu-
mano em sociedade, e que as relacdes humanas acontecem na
dependéncia e interdependéncia¥.

A compreensao relacional da subjetividade humana re-
sulta na urgéncia de compreender e assumir a vulnerabilida-
de da humana natureza na sua animalidade, aceitar o carater
imperativo de se reconhecer a identidade “ecologica” do hu-
mano®. Significa recuperar a compreensao da corporeidade e
dos demais aspectos secundarizados que a racionalidade du-
alista primou por isolar.

Na mesma linha de raciocinio, para a repercussao po-
sitiva da ética do cuidado na crise ecoldgico-planetdria, é
indispensavel compreender essas inter-relagdes de interde-
pendéncia ontoldgica como elementos e comportamentos in-
dispensaveis a subsisténcia humana, necessarios as familias
e comunidades. E preciso que se compreenda o cuidado em
seu carater ontoldgico. A partir do cuidado, € possivel intervir

Philadelphia, Pennsylvania: Temple University Press, 2011.

7 Idem.

BPLUMWOOD, Val. “Feminism.” In: DOBSON, Andrew; ECKERSLEY Robin (Orgs.).
Political Theory and the Ecological Challenge. Cambridge: Cambridge University
Press, 2006. p. 51-74.
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na realidade e reduzir o sofrimento, a dor e a exclusao que se
multiplicam e agravam ao redor do mundo®.

3 Uma compreensdo ecofeminista de Justica Ecologica

O pensamento ecofeminista contribui com os propositos
da Justica Ecoldgica, a comegar pelo fato de que recomenda
refletir e reposicionar o proprio Direito como meio de reali-
zagao da Justica. A critica a adesao da racionalidade juridi-
ca as premissas da racionalidade dualista da neutralidade,
da universalidade, em interpretagoes abstratas de liberdade
e igualdade, que historicamente estao atreladas a uma pers-
pectiva patrimonialista e individualista®, ¢ um apelo a uma
mudanca profunda e radical quanto as finalidades do proprio
Direito. Trata-se de resgatar as autonomias comunitdrias em
sua capacidade autonormativa e de autogestao como fonte de
um Direito emancipatdrio, politico e socialmente consistente,
democraticamente estabelecido, que sirva ao reconhecimento
de todos os “Outros” da modernidade.

A ética do cuidado também € uma referéncia importante
para a Justiga Ecoldgica quando propde que uma “vida boa”
resulta da cooperacdao, da autonomia, da responsabilidade
compartilhada pela reprodugao da vida, pelo sentido comuni-
tario, pelo consumo consciente e sustentavel e pela satisfacao
do trabalho, sugerindo, ainda, que o cuidado venha satisfazer,
em lugar do consumismo, as necessidades de afeto, protecao,
identidade, tempo e liberdade*..

O “cuidado” a que se referem as ecofeministas, como
explica Boff*, “é um modo de ser-no-mundo que funda as

¥ROBINSON, Op. cit.

“GREAR, Anna. Redirecting Human Rights: facing the challenge of corporate legal
humanity. Global Ethics Series. Bristol: University of the West of the England, 2010.
#ISHIVA, Vandana; MIES, Maria. La praxis del ecofeminismo: biotecnologia, consumo e
reproduccion. Barcelona: Icaria Editorial, 1998.

“BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano — compaixao pela terra. Petrdpolis:
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relagoes que se estabelecem com todas as coisas”. O homem,
continua o autor®, “é um em-si. Mas um em-si original, pois
somente se realiza como em-si a medida que € para os outros,
sai de si e se relaciona com os demais. Ele ¢, portanto, um
em-si relacionado”. O cuidado é o ethos basico do humano,
ele estd na raiz do ser humano, de modo que sua fungao na
conformagao do humano na inter-relacionalidade é a de ser o
alicerce para a manifestagao da inteligéncia, da liberdade e da
criatividade humana*. O surgimento dos demais valores éti-
cos decorre das praticas do cuidado, e a auséncia do cuidado
“desumaniza o homem” .

Olhar o mundo a partir da perspectiva do cuidado nos
revela uma realidade multidimensional, complexa, uma teia
de interconexoes interligando todos os seres que comparti-
lham o mesmo mundo a partir de um contexto. O cuidado,
que se expressa pela capacidade afetuosa e responsavel pelo
outro, ¢ uma das vias de acesso a complexidade (cuja origem
do termo provém do latim complexus — tecido junto), do co-
nhecimento e do mundo, conforme orienta o Pensamento
Complexo. O cuidado em seu carater relacional é um modo
de restaurar vinculos, sanando as rupturas artificiais que a ra-
cionalidade dualista imp0s como paradigma epistemologico
e ontologico.

A ética ecofeminista do cuidado se efetiva na realidade
contextualizada, permitindo entender os aspectos aparente-
mente antagonicos que seriam incontornaveis a partir de uma
racionalidade abstrata e universalista como a que rege o pen-
samento cartesiano e que orienta a ética da Justica, segundo

Vozes, 2017. p. 114.

“ BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. Rio de
Janeiro: Record, 2009.

#“#BOFF, Leonardo. El cuidado essencial: ética de lo humano, compasién por la Tierra.
Madrid: Trotta, 2002.

“BOFF, 2009, Op. cit.
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a critica de Gilligan. Superar o dualismo que separa e opoe o
humano a natureza passa por acolher uma perspectiva dialé-
gica ou “do terceiro incluido”, como sugerem a transdiscipli-
naridade de Nicolescu* e o pensamento complexo de Morin®.
Cabe, portanto, reafirmar que
o cuidado é um modo de estar no mundo coerente com
a perspectiva dialédgica complexa e as ontologias relacio-
nais, porque nos leva a ouvir e reconhecer o mundo que
habitamos e sua diversidade de seres, fazendo-nos ‘pensar
tanto dentro quanto como com o proprio mundo™ [...]. A
religacao do humano as teias da vida, pela via do cuidado
é um modo de promover o ‘reenraizamento terrestre’, de
que fala Morin ao incorporar os mistérios da vida e do cos-
mo em nossa propria vida®.

A crise ecoldgico-climatica deflagrada ao mesmo tempo
que se constata que o homem vem alterando geologicamente
o planeta Terra — comprometendo, com isso, a biodiversidade
e a propria humanidade —, € sintoma da falta de cuidado de-
sumanizante de que fala Boff. A mentalidade antropocéntrica
dualista que abstrai as rela¢des intrinsecas de interdependén-
cia entre a vida humana e a natureza, as quais fazem do huma-
no um terrdqueo como todos os demais, esta no fundamento
das causas que geram o processo de exploracdo insustentavel
da natureza, que fica reduzida a condigao de objeto ou “recur-
so”, mediante a negacgao de seu valor intrinseco.

Além de intimeras causas indiretas (consumismo, indi-
vidualismo, egocentrismo), as causas diretas sao as praticas

4 NICOLESCU, Basarab. La Transdiscipliariedad: manifesto. Hermosillo; México:
Multiversidad Mundo Real Edgar Morin A.C., 1996.

#MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2005.
#INGOLD, Tim. Tres en uno: Cémo disolver las distinciones entre cuerpo, mente y
cultura. In: SANCHEZ-CRIADO, Tomés et al. Tecnogénesis: La construccién técnica de
las ecologias humanas. v. 2. Madrid: AIBR, 2008. p. 08.

#DUTRA, Tonia Andrea Horbatiuk. Justica Ecoldgica: territorialidades e emergéncias.
2021. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis. p. 298.
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de extracdao nao renovavel e desmedida de “natureza” e as
mais variadas formas de degradacao dos ecossistemas — sob o
argumento do carater indispensavel do desenvolvimento eco-
noémico que produz miséria, concentragao de riqueza e poder
-, quando ha muitos outros modos mais ecologicamente res-
ponsaveis® de prover sustento a humanidade — respeitando a
comunidade de vida planetaria.

A compreensao parcializada e dicotomica da realidade
contribui para com o contexto de multiplas crises do Antropo-
ceno, revelando-se uma crise civilizatéria. E preciso repensar
conceitos como “desenvolvimento”, “liberdade”, “realizagao
humana” e “natureza”. A premissa ecofeminista é de que “so-
mos natureza”.

Quando se renega a dimensao natural do humano, que,
como ensina Morin®!, é um ser bioantropossocial, a0 mesmo
tempo individuo/sociedade/espécie, ignora-se sua presenga
em importancia para a propria vida humana. Desse modo, a
humanidade fica em débito com os cuidados multiplos que a
Terra — como uma mae — proporciona a vida humana por meio
dos chamados “servicos ecossistémicos”. Ha infinitas outras
formas de presenca da Natureza na vida humana além das
mencionadas, como quando ela serve de inspira¢do, apren-
dizado e companhia, por mais artificializado e desconecto se
torne seu ambiente, como acontece nos grandes centros urba-
nos.

A perspectiva ecofeminista permite pensar a Justica em
sua finalidade de restauracao de vinculos, como ac¢ao solida-
ria e generosa, gratuita e ndo violenta, que se preocupa em
resgatar a comunicagao interrompida entre humanos (pela

%Vide LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009; e GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. The theory of choice and the constancy
of economic laws. Quarterly Journal of Economics, Oxford, n. 64, p. 125-138, 1950.
STMORIN, Op. cit.
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violéncia, pela opressao e dominagao), e entre humanos e na-
tureza (também dominada, agredida e explorada em niveis
que sugerem o esgotamento). No aspecto especifico da crise
climatica, a Justica Ecoldgica assume com o ecofeminismo a
atencao para tais aspectos e para com a necessidade de for-
necer respostas urgentes quanto a construgao de alternativas
econOmicas e politicas mais coerentes, com a capacidade de
resiliéncia do ecossistema terrestre. Preocupa-se em prover
sustento e cuidado a todos os que sao “Outros” ao padrao
antropocéntrico e androcéntrico da modernidade, com uma
postura nao dualista, apelando, entre outros aspectos, a trans-
formacgao do consumismo e das monoculturas produtivas de
alimentos e seus efeitos deletérios a saude ambiental, humana
e animal, para um modelo pautado na autossuficiéncia ener-
gética (energia renovavel) e na seguranga alimentar de pro-
dugao agroecologica™, e olhando criticamente para as pautas
relacionadas ao controle populacional, ao avan¢o do militaris-
mo e as voltadas ao controle migratdrio, no contexto da crise
climatica®.

Gudynas™, ao falar em Justica Ecoldgica, faz uma impor-
tante distin¢ao: enquanto a Justica Ambiental se satisfaz com
as compensagoes financeiras, a Justica Ecologica preza pela
restauracao da integridade ecossistémica. “Integridade”, que,
como observa Schlosberg™, equivale ao respeito e reconheci-
mento da “Dignidade” da Natureza, porque implica garantir
a ela “realizar-se” em seus processos vitais. Os desequilibrios
climaticos, por exemplo, manifestam uma lesao a essa Integri-
dade a ser sanada com “cuidado” e responsabilidade.

*2Vide SHIVA; MIES, Op. cit.

%Vide GAARD, Greta. Ecofeminism and climate change. Women’s Studies International
Forum, Elsevier, n. 49, p. 20-33, 2015. https://doi.org/10.1016/j.wsif.2015.02.004. Acesso
em: 10 jul. 2021.

*GUDYNAS, Op. cit.

*SCHLOSBERG, Op. cit.
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As cosmopoliticas animais, de que falam Massumi*® e
Coutinho”, sao bastante elucidativas quanto as rela¢des de co-
operagio e aprendizado e as relagdes intra e interespécies. E
por meio da expressao afetiva e sensivel, por meio de brinca-
deiras que simulam relagoes de conflito, que os filhotes apren-
dem sobre o convivio, os limites do outro. O respeito ¢ um
aprendizado que acontece na convivéncia, percebendo sensi-
velmente o contexto e relacionando-se com ele. E tornando-se
“outro” sem eliminar as diferengas que se aprende a lidar com
a alteridade.

Por sua vez, a ecosofia, proposta por Guattari®*, uma
sabedoria ecoldgica que implica equacionar os aspectos da
ecologia da mente, do ambiente e da sociedade, ¢ também
uma matriz filoséfica para pensar e oferecer alternativas para
a vida humana, provida de outros sentidos, compreensoes e
interesses diferentes da falsa realizacao pelo individualismo
consumista, quando instiga, sensibiliza e inspira criativamen-
te a um viver poético™.

A crescente conflituosidade entre os diferentes para-
digmas (cartesiano dualista e complexo nao dualista) na re-
alidade coletiva planetaria, como o movimento retrogrado e
negacionista que ameaga o desenvolvimento democratico em
diferentes paises, na atualidade, indica que é urgente ouvir as
vozes desses “Outros” negados pela modernidade. Aponta a
necessidade de prestar atencao aqueles que clamam por Justi-
¢a Ecologica, por pautarem seus valores e colaborarem outras
formas de viver, reconhecendo-se integrantes de uma ampla

%MASSUMI, Brian. O que os animais nos ensinam sobre politica. Traducao de Francisco
Trento e Fernanda Mello. Sao Paulo: N-1 edig¢des, 2017.

% COUTINHO, Juliana Fausto de Souza. A cosmopolitica dos animais. 2017. Tese
(Doutorado em Filosofia) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro.

B GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Campinas: Papirus, 1999.

¥Vide MORIN, Op. cit.
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comunidade de vida planetaria em que os humanos sao ape-
nas mais uma das espécies, como € o caso dos povos origina-
rios e populagdes tradicionais latino-americanas e habitantes
do que Sousa Santos e Maria Paula Meneses® denominam
“Sul global”. Sao os indigenas, ribeirinhos, pelenqueros, pes-
cadores, quilombolas, seringueiros, os quais desenvolveram
suas proprias “meta-cidadanias-ecoldgicas”, como ensina Gu-
dynas®, e que formam uma relagao peculiar e simbidtica com
anatureza. Aqueles que garantem a vida das geragoes futuras
por respeito a ancestralidade na qual estd compreendida a sua
propria origem planetaria, abrindo-se a uma outra perspecti-
va ontologica, a um “pluriverso” de mundos.

O cuidado ecofeminista instiga prover o mundo de so-
lugoes alternativas criativas, outras composigoes, desenvolver
responsabilidades como “habilidades de resposta”, como su-
gere Haraway®, que vé o futuro humano-planetario como um
desafio que deve ser enfrentado aprendendo com a propria
natureza, a promover alian¢as ainda impensadas e resgatar
vinculos inesperados, provendo a histéria humana de outras
narrativas, outras vias para a vida futura.

A perspectiva ecofeminista, portanto, convida a recriar,
recompor, restaurar as tramas da vida® rompidas pela ra-
cionalidade dualista. Esse pensamento-acao, que se inclina
para o “Outro” com o intuito de cuidar, resguardar, proteger,
manter, como bem observa Boff, é proprio do humano; sem o
cuidado a humanidade se descaracteriza. A ética do cuidado
caminha junto com a ética ecocéntrica que insere o humano

9SOUSA SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias
do Sul. Sao Paulo; Cortez, 2010.

' GUDYNAS, Op. cit.

2HARAWAY, Donna. Staying with the trouble: making kin in the Chthulucene. Durham:
Duke University Press, 2016.

%Vide CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas
vivos. Tradugao de Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 1997.
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no contexto complexo na relacionalidade e interdependéncia
para sanar as multiplas injustigas ecologicas que ameagam a
comunidade de vida planetdria em sua diversidade. Desse
modo, entendemos, a Justiga Ecoldgica na perspectiva ecofe-
minista implica recriar vinculos pelo afeto e o cuidado, como
um compromisso responsavel com uma comunidade amplia-
da de vida de todos os que compartilham a mesma casa ter-
restre.

A Justica Ecologica, em seu carater ecocéntrico e inspi-
rada nas éticas relacionais do cuidado e da alteridade®, com
o proposito de restauragao de vinculos, portanto, nao deve
ficar restrita a relacao entre o humano e os ndao humanos da
natureza. A nova concepgao de Justi¢a, em seu carater diald-
gico, tem o potencial de prover um carater restaurador das
rupturas geradoras de dano e sofrimento, provocadas pela ra-
cionalidade dualista moderna, causadas por auséncia de reco-
nhecimento a todo “Outro” desse pensamento, como postula
o ecofeminismo. Oferece uma nova e promissora compreen-
sao quanto a inarredavel responsabilidade para com a propria
humanidade futura, recomendada por Jonas® e Weiss®, que o
Antropoceno reclama.

Conclusao

Diante das multiplas crises do Antropoceno, especial-
mente aquelas de carater ecoldgico-climatico que apontam
para os limites planetarios que a humanidade ja extrapola,
vem a tona a preocupagao quanto as injustigas que recaem,

#Vide LEVINAS, Emmanuel. Entre nds: ensaios sobre a alteridade. Petropolis: Vozes,
2004.

%JONAS, Hans. El principio de responsabilidad: ensaio de una ética para la civilizacién
tecnoldgica. Barcelona: Herder, 1995.

SWEISS, Edith Brown. The planetary trust: conservation and intergenerational equity
Ecology Law Quarterly, v. 11, n. 4, 1984. Disponivel em: http://scholarship.law.
georgetown.edu/facpub/334. Acesso em: 05 jul. 2019.
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nesse contexto, sobre toda a comunidade de vida planetaria,
sugerindo a necessidade de uma Justiga Ecoldgica.

A passagem do antropocentrismo para uma visao mais
ampla e aberta que inclua os nao humanos como portadores
de legitimo interesse na Justica acontece especialmente com
a ética animal e as éticas ecocéntricas: a Ecologia Profunda e
a Etica da Terra. A partir dessa nova perspectiva, surgem as
primeiras abordagens teodricas em torno da Justiga Ecoldgica,
com as obras de Low e Gleeson, Baxter e Schlosberg. Os argu-
mentos que amparam a concepgao incipiente de Justica Eco-
logica vem sendo gradualmente assimilados para formulagao
de leis, dispositivos constitucionais e decisdes jurispruden-
ciais que passam a conferir Direitos a Natureza e a contem-
plar as geragOes futuras em razao dos interesses em torno da
governanca climatica. A proposicao de Schlosberg a respeito
da Justica Ecoldgica tem o mérito de promover uma critica ao
paradigma da Justica Distributiva liberal, a partir das teorias
contemporaneas de Justica do pensamento feminista de You-
ng, Fraser e Nussbaum, especialmente. O autor sugere aco-
lher novos critérios de Justica por elas reivindicados, compre-
endendo, entao: distribui¢ao, reconhecimento, representacao,
participacao e capacidades. E em funcdo da abertura critica
que essa concepgao de Justica Ecoldgica permite que nos pro-
pusemos a questionar sobre a contribui¢ao do ecofeminismo
para essa nova Justica.

Entre outros aspectos, que impactam o proprio Direito e
a Justica, a ética do cuidado ecofeminista recomenda rever e
repensar os contextos geradores de injusticas que a racionali-
dade dualista impregnou no conhecimento e nas praticas so-
ciais que partem do pensamento ocidental hoje globalizado. A
desconsideragao pela natureza tem a mesma raiz da opressao
e dominagao que sofrem as mulheres. A falta de “cuidado”
para com a alteridade repercute negativamente sobre toda a
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comunidade de vida terrestre que urge proteger, pois a vida
humana se da na interdependéncia; nés humanos também
somos natureza.

O “cuidado”, como ensina Boff, ¢ um modo préprio do
ser humano, faz parte de sua ontologia, a auséncia de cuida-
do nos desumaniza. O pensamento ecofeminista defende que
deve haver uma complementaridade entre a ética da Justica
e a ética do cuidado, de modo a entabular modos mais profi-
cuos e sanadores para tratar de questoes de interesse comum:
crise climatica, seguranca alimentar, resolucao de conflitos,
protecao das geragoes futuras e do planeta, reconstituindo
vinculos rompidos pelo paradigma dualista antropocéntrico
e androcéntrico.

Por fim, mais do que compor as duas éticas, a ética do
cuidado nos leva a pensar dialogicamente a Justica Ecoldgi-
ca. Ao prover as condi¢des apropriadas a reconstituicao da
integridade ecossistémico-planetdria e contribuir para a coe-
volugao humano-natureza como integrantes de uma comuni-
dade de vida planetdria, a Justiga esta inspirada pela ética do
cuidado e da alteridade que abrange toda a comunidade de
vida planetdria. Ela proporciona o reconhecimento politico do
“Outro”, humano e nao humano da natureza, em sua digni-
dade, oferecendo, ao mesmo tempo, condi¢des mais proficuas
de enfrentamento de situagoes extremas, como as que se dese-
nham diante da crise ecoldgico-climatica.
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DIALOGOS ENTRE ULRICH BECKE O
IPCC:BREVES CORRELACOES ALUZ
DA TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO

Norma Sueli Padilha’
Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto

Introducao

O final do século XX apresentou duas importantes pers-
pectivas cientificas sobre as mudangas climaticas: em 1986, a
Teoria da Sociedade de Risco, de Ulrich Beck, e, em 1988, o Pai-
nel Intergovernamental sobre Mudangas Climéaticas (IPCC),
da Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU). Com a publica¢ao
da Sociedade de risco, a perspectiva beckiana se consolidou, en-
tre outros, por meio de Sociedade de risco mundial (2007), encon-
trando seu coroldrio na obra pdstuma A metamorfose do mundo
(2015). J& o IPCC emitiu cinco Relatorios de Avaliagao (1990,
1995, 2001, 2007 e 2014), sendo que a nova edi¢ao, com conclu-
sao prevista para 2022, comegou a ser publicada, em agosto de
2021, por meio do relatdrio intitulado “Climate Change 2021:

!Doutora e Mestre pela PUC/SP, Coordenadora e Docente permanente do PPGD/UFSC,
lider do grupo de pesquisa Meio Ambiente, Trabalho e Sustentabilidade - GPMETAS -
CNPq.

2 Jornalista. Mestrando em Direito pelo PPGD/UFSC. Especialista em Comunicagdo
Empresarial e Institucional (UTFPR). Graduado em Direito (PUCPR), Jornalismo
(PUCPR) e Comunicagao Institucional (UFPR).
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The Physical Science Basis”, de autoria do Grupo de Trabalho
1. Nesse interim, o Painel atuou pujantemente perante o regi-
me climatico internacional, tendo, inclusive, recebido o Pré-
mio Nobel da Paz em 2007.

Com efeito, o presente artigo objetiva tecer possiveis
didlogos entre Ulrich Beck e o IPCC mediante breves corre-
lacdes a luz da Teoria da Sociedade de Risco. Sendo assim,
a pesquisa foi dividida em duas etapas: (I) preliminarmente,
sintetizar os aspectos gerais da Teoria da Sociedade de Risco
— que engloba a recente Teoria da Metamorfose — a partir de
uma esquematizagao no ambito dos recursos atinentes ao Vi-
sual Law; (II) na sequéncia, observar a trajetoria de destaque
do IPCC junto a publicizagao do risco. Para tanto, utiliza-se
o método hipotético-dedutivo lastrado em procedimentos de
pesquisa bibliografica e documental. Como hipdtese, tem-se
que ambas as perspectivas denunciam, a sua maneira, a mes-
ma conjuntura, de modo que o IPCC serve de exemplo pratico
a sociologia cosmopolita de Beck.

1 Aspectos gerais da Teoria da Sociedade de Risco: uma
esquematizacao por meio do Visual Law

Segundo a Teoria da Sociedade de Risco? até o final do
século XVIII, ainda nao havia, entre as acdes do homem e o
meio ambiente, uma relacao de causa e consequéncia carac-
terizada pelo risco, mas, sim, apenas uma nogao de perigo*.
Para Beck®, a diferencia¢do entre tais perspectivas é a de que o
perigo se refere as ameacas que nao podem ser interpretadas
como decorrentes da agdo humana, ao passo que o risco, por
seu turno, sinaliza “o inicio de uma civilizacao que busca tor-

3 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sao Paulo:
Editora 34, 2011.

# Idem. Conversation 3: global risk society. In: BECK, Ulrich; WILLMS, Johannes.
Conversations with Ulrich Beck. Traducao de Michael Pollak. Cambridge: Polity, 2004.
*Ibidem, p. 111.
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nar previsiveis as consequéncias imprevisiveis de sua propria
decisao”. Por esse vértice, Pardo sintetiza que o perigo diz res-
peito aos processos naturais e o risco as atividades humanas®.

Nesse sentido, a Revolugao Industrial representa um
marco temporal tanto ao homem, quanto ao meio ambiente,
pois, devido ao advento de novas tecnologias (como o uso do
carvao enquanto fonte de energia), introduziu-se um padrao
comportamental que sistematizou a praxis antropogénica de
interferir diretamente no curso natural da Terra’. Ocorre que
esse foi 0 momento da transi¢ao da pré-modernidade para a
primeira modernidade®, em que a sociedade — entdo, indus-
trial — passou a assumir riscos em prol do desenvolvimento,
0s quais, por ainda serem previsiveis e controlaveis, foram
classificados por Beck como concretos’.

Muito embora, inicialmente, essa interferéncia nao re-
percutisse com tamanha pujanga, isso mudou na medida em
que os riscos foram considerados, cada vez mais, como uma
parte necessaria do progresso, de modo que o modelo de pro-
dugao industrial se esgotou e os impactos ambientais atin-
giram niveis criticos. Em face dessa conjuntura, o século XX
importou uma nova transformacao, dessa vez para a segunda
modernidade — ou modernidade reflexiva —, em que a huma-
nidade, além dos riscos concretos, se viu exposta, também, a
novos riscos, 0os quais, por nao serem passiveis de previsao
e controle, foram denominados por Beck de abstratos'®. Com
efeito, restou consumada, entao, a sociedade de risco, em que
insistir numa mentalidade arraigada no modelo industrial

® PARDO, José Esteve. Técnica, riesgo y derecho. Barcelona: Ariel S.A., 1999.

7 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagdo reflexiva: politica,
tradicdo e estética na ordem social moderna. Sao Paulo: EDUNESP, 1997.

8 Ibidem.

? BECK, Ulrich. Sociedade de risco mundial: em busca da seguranca perdida. 1. ed.
Lisboa: Edig¢des 70, 2015.

10 bidem.
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passou a ser sindbnimo de adentrar num perigoso cendrio de
incertezas''.

Figura 1: Teoria da Sociedade de Risco

MODERNIDADE

Gy
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Revolucz,
Industrig)

Fonte: Elaboracao do autor (2021)™.

Em outras palavras, resta agravado o impacto negativo
daquele padrao comportamental outrora introduzido (mor-
mente pela Revolucdo Industrial) a praxis antropogénica,
de modo que agora a humanidade se encontra a mercé do
risco permanente de desastres e catastrofes. A vista disso, é
oportuno ressaltar que certos elementos foram preponderan-
tes para que a sociedade atual fosse conduzida a situagoes
de periculosidade e de crise ambiental, dentre os quais Lei-
te, Pilati e Jamunda elencam o uso indiscriminado e a apro-
priacao ilimitada da natureza, a mercantilizacao da vida e a
continuidade do capitalismo predatério®. Nesse contexto,

"BECK, Op. cit., 2011.

12Esquematizagdo a partir de aspectos gerais da Teoria da Sociedade de Risco.

BBLEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso; JAMUNDA, Woldemar. Estado
de direito ambiental no Brasil. In: KISHI, Sandra Akemi S.; SILVA, Solange Teles da;
SOARES, Inés V. Prado (Orgs.). Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos
em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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Mythen aventa que a transicao entre a primeira e a segunda
modernidade impds a necessidade de se confrontar a logica
industrialista como pré-requisito a superagao dos gargalos
impostos pela sociedade de risco™.

Por conseguinte, se determinadas praticas prolifera-
ram riscos abstratos de maneira contumaz, a consequéncia se
materializa nos efeitos colaterais negativos dos bens, que na
segunda modernidade, conforme afirma Ferreira, elevam os
niveis de periculosidade a uma escala global, evidenciando a
dimensao dos desafios impostos pela sociedade de risco mun-
dial®. Nesse sentido, tem-se o efeito bumerangue, um fend-
meno categorizado por Beck como relativo a modernidade e
que se manifesta afetando também — em algum momento —
aqueles que produziram riscos e deles se beneficiaram'®. Par-
tindo disso, Leite, Ferreira e Peixoto! afirmam que o efeito
bumerangue é capaz de romper com o esquema da sociedade
de classes, pois “nem mesmo 0s ricos e poderosos [...] estao
fora de perigo”. Em sintonia, constata-se, conforme afirmado
por Espinosa, que a sociedade moderna se vé ameacada por
riscos transfronteiricos e transtemporais, o que denota a im-
portancia e urgéncia de uma perspectiva cosmopolita voltada
a protegao nao so das presentes, mas, principalmente, das fu-
turas geragoes'®.

“MYTHEN, Gabe. Ulrich Beck: a critical introduction to the risk society. London: Pluto,
2004.

PFERREIRA, Heline Sivini. Desvendando os organismos transgénicos: as interferéncias
da sociedade de risco no estado de direito ambiental brasileiro. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2010.

1BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sao Paulo:
Editora 34, 2011.

VLEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti; PEIXOTO,
Bruno Teixeira. Coronavirus e meio ambiente: rupturas para um direito ambiental
em metamorfose. [n: LEITE, José Rubens Morato (Coord.). A ecologizacdo do direito
ambiental vigente: rupturas necessarias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 157.
BESPINOSA, Emilio Lamo de. De bruces con la posmodernidad: ignorancia, poder y
comunicacion en la sociedad del riesgo. Politica Exterior, Madrid, n. 80, p. 11-20, 2001.
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Todavia, ha que se questionar o papel da ciéncia em
emitir alertas sobre esse contexto, pois, conforme atesta Lacey,
¢ possivel afirmar que, majoritariamente, as pesquisas produ-
zidas na sociedade de risco se norteiam por interesses merca-
doldgicos”, o que se acentua quando observada a indissocia-
bilidade entre ciéncia, tecnologia e industria, como também
afirmado por Morin®. Note-se que isso pode representar um
entrave a publicizagao do risco, que se trata de um processo
elementar para o recrudescimento do cosmopolitismo?'. Dian-
te desse impasse, a politica se mostra inoperante, pois seu uso
também ¢é simbolico, o que a expde como sendo um segmento
igualmente vulnerdvel as vicissitudes da modernidade, es-
pecialmente por também agir em proveito de determinados
setores do mercado, mesmo que isso implique uma falta de
transparéncia acerca de assuntos que, por direito, sao de inte-
resse publico, segundo alertam Edelman® e Matten®.

A esse comportamento, que legitima a concomitancia
entre a consciéncia da existéncia dos riscos ambientais e a ine-
xisténcia de normas e politicas de gestao adequadas, é que
Beck atribui o nome de irresponsabilidade organizada*.

Destarte, se, nos dizeres de Goldblatt®, ha “um encade-
amento de mecanismos culturais e institucionais pelos quais

YLACEY, Hugh. Is science value free? Values and scientiic understanding. London:
Routledge, 1999.

YMORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 6. ed. Traducdo de Maria D. Alexandre e
Maria Alice Déria. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

ABECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. 1.
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

2EDELMAN, Murray. The symbolic uses of politics. Champaign: University of Illinois,
1985.

BMATTEN, Dirk. The impact of the risk society thesis on environmental politics and
management in a globalizing economy: principles, proficiency, perspectives. Journal of
Risk Research, London, v. 7, n. 4, p. 377-398, 2004.

#BECK, Ulrich. Ecological politics in an age of risk. Tradugdo de Amos Weisz.
Cambridge: Polity, 1995.

»GOLDBLATT, David. Teoria social e ambiente. Tradugao de Ana Maria André. Lisboa:
Piaget, 1998. p. 241.
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as elites politicas e econOmicas encobrem efetivamente as ori-
gens e consequéncias dos riscos”, é compreensivel, para Ben-
jamin®, que esse acobertamento constitui um verdadeiro “Es-
tado teatral”, conforme afirma:

Infelizmente, nem sempre o Estado conjuga, com igual
énfase, atuacdo legislativa e implementadora. E comum
o Poder Publico legislar, nao para aplicar, mas simples-
mente para aplacar, sem resolver, a insatisfagio social. E o
Estado teatral, aquele que, ao regular a protecao do meio
ambiente, mantém uma situagdo de vacuo entre a lei e a
implementagdo. Um Poder Publico que, na letra fria do
texto normativo, nao se importa em bravejar, mas que fa-
cil e rapidamente amansa diante das dificuldades da re-
alidade politico-administrativa e de poderosos interesses
econdmicos, exatamente os maiores responsaveis pela de-
gradacao ambiental. A teatralidade estatal é a marca dessa
separacao entre lei e implementacao, entre a norma escrita
e a norma praticada. O resultado é uma Ordem Publica
Ambiental incompleta.

Outrossim, tem-se que, no direito, se consubstancia a
funcao simbolica?” que também se faz presente tanto no exer-
cicio da ciéncia®, quanto no uso da politica®, cabendo aqui a
critica trazida por Paul no sentido de que, ao invés de conde-
nar, o direito vigente e os tribunais que o aplicam agem, em
verdade, de maneira diametralmente oposta ao que deveriam,
protegendo, in casu, os responsaveis por tragédias ecologi-
cas™.

%BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O estado teatral e a implementagao
do direito ambiental. In: BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e (Org.). Direito,
agua e vida. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 341.

YFERREIRA, Heline Sivini. Desvendando os organismos transgénicos: as interferéncias
da sociedade de risco no estado de direito ambiental brasileiro. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2010. p. 42-45.

3 Ibidem, p. 37-40.

¥ Ibidem, p. 40-41.

YPAUL, Wolf. A irresponsabilidade organizada. In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades
(Org.). O novo em direito e politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 177-
189.
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Figura 2: Irresponsabilidade organizada
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Fonte: Elaboragao do autor (2021)3.

Em face dessa realidade, Marchesan pontua que os
orgaos de fiscalizagdo tém se provado insuficientes®, o que
coaduna com Leite e Silveira, que concluem que a socieda-
de moderna assumiu um carater laboratorial, em que nao ha
responsabilizacao pelo resultado das experiéncias praticadas
— quica qualquer reparacdo efetiva em relacdao aos danos cau-
sados®.

Esquematizagdo da Teoria da Sociedade de Risco a partir da irresponsabilidade
organizada.

2MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O fato consumado e o dever de preservagio do
meio ambiente como bem fundamental: novos fundamentos ecojuridicos para analise
do fato consumado em matéria ambiental. 2018. 557 p. Tese (Doutorado em Direito)
- Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2018.

BLEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti. A ecologizacdo do Estado de
Direito: uma ruptura ao direito ambiental e ao antropocentrismo vigentes. In: LEITE,
José Rubens Morato (Coord.). A ecologizagio do direito ambiental vigente: rupturas
necessdrias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 91.
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1.1 Teoria da Metamorfose: o coroldrio da perspectiva
beckiana

Em que pese a Teoria da Sociedade de Risco tenha se
consagrado como um marco na sociologia moderna, Beck vai
além, ndo limitando sua analise apenas ao século XX, mas
apresentando, também, um novo paradigma para novos tem-
pos. Embora tenha falecido em 1° de janeiro de 2015, deixou
uma ultima proposta, a qual, entdao inacabada, foi finalizada
por especialistas, resultando na obra pdstuma intitulada A
metamorfose do mundo®. Em sua publicagao derradeira, Beck®
confessa:

Este livro representa uma tentativa de me salvar, e talvez
os outros também, de uma grande dificuldade. Embora
venha lecionando sociologia e estudando a transforma-
¢do das sociedades modernas ha muitos anos, eu nao sa-
bia como responder a pergunta simples, mas necessaria,
“Qual é o significado dos eventos globais que se desen-
rolam diante de nossos olhos na televisdao?”, e fui for¢ado
a declarar faléncia. Nao havia nada — nem um conceito,
nem uma teoria — capaz de expressar a perturbagao deste
mundo em termos conceituais [...].

Se por um lado Beck alegou que nada é capaz de expres-
sar a perturbagao deste mundo em termos conceituais, por ou-
tro, isso nao refuta a sua propria teoria. Muito pelo contrario,
o que se percebe, por meio de A metamorfose do mundo, é que
este livro representa uma continuidade a Teoria da Sociedade
de Risco*, a qual foi idealizada a partir de uma analise do
contexto entao contemplado pelo autor, principalmente entre
a Revolucao Industrial e o final do século XX¥. J& quanto ao

¥BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. 1.
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 7-10.

% Ibidem, p. 15.

% Ibidem, p. 15-16.

¥BOSCO, Estevao Mota Gomes Ribas Lima. Sociedade de risco: introdugéo a sociologia
cosmopolita de Ulrich Beck. 1. ed. Sdo Paulo: Annablume Editora, 2016.
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século XXI, Beck® esclarece que se “[...] vivemos num mundo
que nao estd apenas mudando, mas estd se metamorfosean-
do”, entao a Teoria da Sociedade de Risco segue valida, porém
limitada, carecendo de um complemento para que se adeque
aos novos desafios impostos pela conjuntura atual da socie-
dade de risco. A fim de sanar essa questao, Beck® apresenta a
Teoria da Metamorfose, uma nova perspectiva em que, mais
uma vez, 0 meio ambiente € pega-chave: “A teoria da meta-
morfose vai além da teoria da sociedade de risco mundial: ela
nao trata dos efeitos colaterais negativos dos bens, mas dos
efeitos colaterais positivos dos males”.

Sobre os efeitos colaterais positivos dos males, Beck* ex-
plica que “[...] produzem horizontes normativos de bens co-
muns e substituem a perspectiva nacional por uma perspecti-
va cosmopolita”. Trata-se, pois, do conceito de catastrofismo
emancipatdrio, o qual se refere a capacidade do ser humano,
como um todo, de se reinventar frente aos seus piores mo-
mentos, usando-os como uma forma de aprender, para, as-
sim, evoluir enquanto sociedade*'. A titulo de ilustracao, Beck
elenca alguns episddios que serviram de li¢ao, estabelecendo
parametros e impondo limites, como, por exemplo, a Segunda
Guerra Mundial, que, de tao indigna, fez desabrochar a nogao
de dignidade da pessoa humana®.

¥BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. 1.
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 15.

¥ Ibidem, p. 16.

“ bidem, p. 153.

# Ibidem, p. 152-153.

“[bidem, p. 152-165.
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Figura 3: Teorias da Sociedade de Risco e da Metamorfose
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Fonte: Elaboracao do autor (2021)%.

Sendo assim, uma vez que a Teoria da Metamorfose
se trata do corolario da Teoria da Sociedade de Risco, Beck
demonstra, entdo, que as duas devem ser utilizadas conjun-
tamente, a fim de que, assim, a observancia da sociedade de
risco, sob o prisma da teorizacao dos efeitos colaterais de ris-
co global, se dé em sua completude*. Nesse sentido, a irres-
ponsabilidade organizada segue como um dos conceitos que
alicercam a perspectiva beckiana, mostrando-se um entendi-
mento basilar ao processo de publicizagao do risco, ou seja,
a denunciagao em face de um padrao antropogénico (auto)
destrutivo, o qual, inclusive, se faz notorio muito pelo fato
de que, mesmo tendo a consciéncia da existéncia de riscos, o
homem nao sé os assume (inconsequente e reiteradamente)
em prol da manutencao de um sistema (politico, econdomico
e social) calcado em dogmas industrialistas, como, também,

#Comparativo entre as Teorias da Sociedade de Risco e da Metamorfose.
“Ibidem.
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encoberta toda essa conjuntura cadtica por meio do que Beck
chama de politica da invisibilidade®.

Figura 4: Conceitos-chave da perspectiva beckiana

Fonte: Elaboragao do autor (2021)%*.

Ante o exposto, tem-se, entao, que a Teoria da Metamor-
fose se trata de uma resposta de Beck" a sua propria alegagao
sobre nao haver conceito ou teoria capaz de expressar a
“perturbagao deste mundo” em termos conceituais. Em suma,
o resultado de “A metamorfose do mundo” colabora dentro de
um processo de superacao da crise ambiental que defronta a
humanidade, diante da qual conseguir sobreviver é a propria
consubstanciacao do catastrofismo emancipatdrio®. Por ob-
vio, o ideal seria que os efeitos colaterais positivos dos males

*bidem, p. 131-137.

# Correlagdo entre conceitos-chave (positivos e negativos) da perspectiva beckiana.
¥ Ibidem, p. 15.

* bidem, p. 152-165.
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nao fossem necessarios, porém, como elucidado, num mun-
do em Metamorfose existem apenas duas hipoteses: aprender
com a histdria e (re)construir o futuro ou, entao, ser conivente
quanto a um caminho cujo destino, a saber, é a extingao da
propria espécie humana.

2 A publiciza¢ao do risco em prol do catastrofismo
emancipatorio: o papel do IPCC num mundo em
metamorfose

No que tange ao escrutinio das mudangas climaticas,
insta salientar duas importantes perspectivas cientificas que,
idealizadas no final do século XX, se recrudesceram no ini-
cio do século XXI. Uma envereda pela sociologia cosmopolita
de Beck, tratando-se daquela que principiou o presente arti-
go, qual seja, a Teoria da Sociedade de Risco, publicada em
1986 por meio de Sociedade de risco®. A partir dessa publica-
cao, Beck desenvolveu o conceito de modernidade reflexiva,
o que alavancou o advento, em 2007, de “Sociedade de risco
mundial”*’, uma produgao determinante para fomentar as re-
flexdes que compdem a obra pdstuma A metamorfose do mundo,
de 2015°%.

Paralelamente a ascensao da Teoria da Sociedade de Ris-
co, outra perspectiva cientifica chamava atencao junto ao regi-
me climatico internacional, servindo, inclusive, como um re-
trato, na pratica, da emergéncia denunciada por Beck. Ocorre
que, em 1988, a Organizacao Meteorologica Mundial (OMM) e
o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNU-
MA), ambos pertencentes a Organizagao das Nag¢des Unidas

“BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sao Paulo:
Editora 34, 2011.

%]dem. Sociedade de risco mundial: em busca da seguranca perdida. 1. ed. Lisboa:
Edigdes 70, 2015.

'ldem. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. 1. ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018.
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(ONU), criaram o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), um drgao voltado a auxiliar o desenvol-
vimento de politicas publicas nacionais e internacionais por
meio do fornecimento, aos governos (em todos os niveis), de
informacoes técnicas quanto as mudancas do clima™.

Essas informagoes cientificas sdao fruto — tanto de uma
coleta anual, quanto de uma analise pormenorizada — de di-
versas pesquisas académicas desenvolvidas no ambito dos
Estados-membros da ONU inscritos no IPCC (atualmente sao
195 paises). Ao final desse processo, emite-se um “Assessment
Report” (Relatorio de Avaliagao), em que — dos impactos e
riscos futuros as medidas de adaptacao e mitigagao capazes
de reduzi-los — sao apresentadas as informacoes consideradas
mais relevantes. Uma vez que esse procedimento é realizado
por trées “Working Groups” (WG) — ou Grupos de Trabalho
(GT) —, entao o Relatorio de Avaliacao se divide em quatro
outros relatorios, sendo um para cada Grupo de Trabalho (GT
1, GT 2 e GT 3) e um de conclusao, o “Synthesis Report” (SYR)
— ou Relatdrio de Sintese®.

Sobre a funcionalidade dos Grupos de Trabalho, Padi-
lha e Pinto explicam que o Grupo de Trabalho I, denomina-
do “The Physical Science Basis”, trata das bases das ciéncias
fisicas das mudancas climaticas. Ja o Grupo de Trabalho II,
intitulado “Impacts, Adaptation and Vulnerability”, se atém
tanto aos impactos das mudangas climaticas, quanto a adap-
tacdo e a vulnerabilidade. Por fim, o Grupo de Trabalho III,
ou “Mitigation of Climate Change”, volta-se exclusivamente a
mitigacdo das mudangas climaticas™.

2]IPCC. IPCC factsheet: what is the IPCC? IPCC. Genebra, 2013. Disponivel em: https://
www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/FS_what_ipcc.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

3 Idem.

*PADILHA, Norma Sueli; PINTO, Guilherme Edson Merege de Mello Cruz. A relagdo
entre o IPCC e o Acordo de Paris: um breve panorama a partir do quinto Relatério de
Avalia¢ao e do Global Warming of 1.5° C. In: SEMANA INTERNACIONAL DO MEIO
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Desde 1988, o IPCC emitiu cinco Relatorios de Avaliacao
completos, ou seja, houve cinco publicagoes gerais contendo
os quatro sub-relatdrios necessarios (um para cada GT e o de
sintese): 1990, 1995, 2001, 2007 e 2014. Nesse interim, o Painel
se tornou referéncia em matéria de mudancas climaticas, uma
vez que suas pesquisas serviram de substrato a importantes
movimentos internacionais, como, por exemplo, quando o
primeiro Relatério de Avaliagao foi utilizado na Assembleia
Geral da ONU para fundamentar a propositura de negocia-
¢oes pela Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mu-
danca do Clima (CQNUMC), o que foi determinante para a
realizacdo, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nagoes Uni-
das para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992>.

Ainda sobre papel do IPCC perante o regime climatico
internacional, tem-se que o ano de 2007 representa um mar-
co histdrico quanto ao reconhecimento dos servigos prestados
pelo Painel a humanidade. Na ocasiao, o 6rgao foi agraciado
com o Prémio Nobel da Paz devido aos esfor¢os em prol da
construcao e divulgacao de conhecimento acerca das mudan-
¢as climaticas causadas pelas interferéncias antrdpicas sobre
0s ecossistemas terrestres e por estabelecer as bases para as
medidas necessarias a neutralizacao de tais mudancas®.

Todavia, em que pese a relevancia do status assumido
pelo Painel, percebe-se que os alertas proferidos nao foram
suficientes para gerar alteracdes profundas na forma como
0 homem se relaciona com a natureza, o que resta cristalino
pelo Relatorio de Avaliacao de 2014, no qual o IPCC precisou

AMBIENTE, 14., 2021, Fortaleza. Anais... Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2021.
Disponivel em: https://www.unifor.br/web/guest/semana-do-meio-ambiente/atual#tabs.
Acesso em: 22 ago. 2021.

SIPCC. IPCC factsheet: timeline. IPCC. Genebra, 2015. Disponivel em: https://www.ipcc.
ch/site/assets/uploads/2018/04/FS_timeline.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

% [dem.

140



GEODIREITO, JUSTIGA CLIMATICA E ECOLOGICA: perspectivas para a América Latina

se posicionar de forma categorica sobre a gravidade da crise
climatica que defronta a humanidade no século XXI*.

Muito por isso, o Relatorio de Avaliagao de 2014 per-
meou os debates que, em Paris, se deram durante a 21* Con-
feréncia das Partes da Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Uni-
das sobre Mudancga do Clima (COP21), realizada em 2015%.
Por conseguinte, foi selado um novo tratado internacional, o
Acordo de Paris, cujo objetivo € a conten¢ao do aquecimen-
to global abaixo de 1,5° C sob niveis pré-industriais®. Ao seu
turno, o IPCC, a pedido da Conferéncia das Partes, produziu
um Relatorio Especial intitulado “Global Warming of 1.5° C”
(Aquecimento Global de 1,5° C), o qual, divulgado em 2018,
durante a COP24, apontou que, para manter a temperatura da
Terra abaixo de 1,5° C, seria necessaria a reducao das emissoes
globais de gases de efeito estufa (GEE) em 50% até 2030%. Nes-
se ponto, convém mencionar que, ainda antes da idealizacao
do Acordo de Paris, o IPCC ja reivindicava, de modo enfatico,
uma nova postura para um novo tratado, especialmente apos
as revelacoes do Relatorio de Avaliacao de 2014

Entretanto, ha fortes evidéncias de que o Acordo de Pa-
ris ndo esteja cumprindo seu propodsito®?. Note-se que, ao se

Idem. AR5 synthesis report: climate change 2014. IPCC. Genebra, 2015. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_AR5_FINAL_full.pdf. Acesso em:
14 maio 2021.

BWMO. Outcomes of COP21 and the IPCC. WMO. Genebra, 2016. Disponivel em:
https://public.wmo.int/en/resources/bulletin/outcomes-of-cop21-and-ipcc. Acesso em: 26
ago. 2021.

¥UNFCCC. Paris Agreement. UNFCCC. Paris, 2015. Disponivel em: https://unfccc.int/
sites/default/files/english_paris_agreement.pdf. Acesso em: 15 maio 2021.

S9IPCC. Global warming of 1.5 °C. IPCC. Genebra, 2019. Disponivel em: https://www.
ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full _Report_High Res.pdf. Acesso em:
20 maio 2021.

¢ ]Jdem. AR5 synthesis report: climate change 2014. IPCC. Genebra, 2015. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_AR5_FINAL_full.pdf. Acesso em:
14 maio 2021.

S2LEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti. A ecologizacdo do Estado de
Direito: uma ruptura ao direito ambiental e ao antropocentrismo vigentes. In: LEITE,
José Rubens Morato (Coord.). A ecologizagio do direito ambiental vigente: rupturas
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nortear pelo principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, o tratado permite que os paises signatarios se
comprometam a colaborar de acordo com suas capacidades,
o que resta pactuado por meio das Contribui¢coes Nacional-
mente Determinadas (NDC, na sigla em inglés)®. Nesse sen-
tido, um estudo da United Nations Environment Programme
(UNEP), de 2015, ao tomar por base a meta de contencao do
aumento da temperatura global, concluiu que, majoritaria-
mente, as NDC nado sé se mostram incapazes de colaborar,
como também podem agir de maneira diametralmente opos-
ta, ou seja, em favor do aumento médio da temperatura da
Terra®. Em consonancia, a Universal Ecological Fund (FEU-
-US), ap0s analisar as primeiras NDC de cada pais signatario,
publicou, em 2019, uma pesquisa aduzindo que a maioria dos
documentos € insuficiente e potencialmente comprometedo-
ra®. Nao obstante, dos 192 paises que submeteram a primeira
NDC, apenas onze protocolaram, até agosto de 2021, uma se-
gunda versao®.

Diante desse contexto, a COP26, prevista para ocor-
rer entre 3 e 11 de novembro de 2021, em Glasgow, emerge
como uma etapa de suma importancia para o Acordo de Pa-
ris. Segundo relatdério emitido em maio de 2021, pelo Climate
Action Tracker, a Conferéncia sera realizada num momento
estratégico dentro da agenda estabelecida até 2030, pois pro-

necessarias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

% ARAUJO, Luciane Martins de; CORDEIRO NETO, Miguel dos Reis; SEGUIN, Elida.
A efetividade do Acordo de Paris por meio da educagao ambiental. Direito, Estado e
Sociedade, Rio de Janeiro, n. 54, p. 279-309, jan./jun. 2019.

“UNEP. The emissions gap report 2015. UNEP. Nairdbi, 2015. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32070/EGR15.pdf? %20
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 20 maio 2021.

$FEU-US. The truth behind the climate pledges. FEU-US. Distrito de Colambia, 2019.
Disponivel ~ em:  https://staging?2.feu-us.org/our-work/behind-the-climate-pledges/.
Acesso em: 16 maio 2021.

S UNFCCC. NDC registry. UNFCCC. Berlim, 2021. Disponivel em: https://www#4.unfccc.
int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx. Acesso em: 26 ago. 2021.
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piciara o espaco ideal para que seja rediscutida a urgéncia de
um engajamento factivel quanto a gravidade da crise climati-
ca, 0 que perpassa, principalmente, pela revisao e atualizacao
das NDC?.

Assim, destaca-se mais uma vez o papel do IPCC de,
em face da sociedade de risco, colaborar com a publicizagao
do risco. Trata-se, pois, de um movimento indispensavel para
que a humanidade alcance o catastrofismo emancipatdrio
num mundo em Metamorfose, conforme mencionado por
Beck. Afinal, a gravidade da crise climatica impele o ser hu-
mano a obrigacao de, novamente, se reinventar frente a um
momento critico, usando-o, portanto, como um aprendizado,
para, assim, evoluir rumo a uma sociedade cosmopolita — caso
contrdrio, o destino, a saber, é a extingao da propria espécie
humana. Por esse vértice, assinala-se que, com a divulgacao,
em agosto de 2021, do relatério intitulado “Climate Change
2021: The Physical Science Basis” (de autoria do GT 1), o Pai-
nel iniciou o ciclo do sexto Relatdério de Avaliagao, que deve
ser concluido em setembro de 2022, Em que pese ser apenas
a primeira de quatro publicacdes exigidas, verifica-se que as
informacoes trazidas nessa parcial ja sao suficientes para alar-
mar a comunidade internacional®.

Conclusao

A Revolucao Industrial, ocorrida no final do século
XVIII, alterou profundamente as relagoes entre o homem e o
meio ambiente. Assim, o que, até a pré-modernidade, se ca-

“CLIMATE ACTION TRACKER. Climate summit momentum: Paris commitments
improved warming estimate to 2.4°C. Berlim, 2021. Disponivel em: https://
climateactiontracker.org/documents/853/CAT_2021-05-04_Briefing_Global-Update_
Climate-Summit-Momentum.pdf. Acesso em: 26 ago. 2021.

SIPCC. AR6 climate change 2021: the physical science basis. IPCC. Genebra, 2021.
Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_
WGI_Full_Report.pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.

% Idem.
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racterizava por uma nogao de perigo, passou, entao, a girar
em torno do risco e de suas consequéncias. Porém, se, por um
lado, os riscos, na sociedade industrial, eram concretos, ou
seja, passiveis de previsao e controle, por outro, isso mudou
quando, no século XX, a exploragao excessiva da natureza
provocou a eclosao dos riscos abstratos, cuja periculosidade,
ao seu turno, impeliu a humanidade a um perigoso cenario de
incertezas: a sociedade de risco.

Nao obstante, se ja era cadtica, essa conjuntura assumiu
contornos ainda mais dramaticos no século XXI, o que se deu
muito em fungao da irresponsabilidade organizada, que se
trata da concomitancia entre a consciéncia da existéncia de ris-
cos ambientais e a inexisténcia de normas e politicas de gestao
adequadas. Visando a manuteng¢ao de um sistema econdmico
calcado em dogmas industrialistas, insistiu-se na perpetuagao
de uma politica da invisibilidade, ocultando, assim, informa-
¢Oes alarmantes quanto a gravidade envolvida nas interfe-
réncias antrdpicas sobre os ecossistemas terrestres. Paralela-
mente, o efeito bumerangue se manifestou com pujanga ainda
maior ao retornar a humanidade as consequéncias de suas (in)
acoes, de modo que o mundo nao estd mais, como outrora,
apenas em mudanca, mas, sim, em Metamorfose, devendo ser
refutada, em prol das geracoes futuras, toda forma de teatrali-
dade por qualquer Estado — € preciso que haja, urgentemente,
um engajamento real perante os tratados internacionais.

Por outro lado, Beck e o IPCC, ao irromperem a indis-
sociabilidade entre ciéncia, tecnologia e industria, emergem
como excegoes a praxis simbdlica, o que é fundamental no en-
frentamento a irresponsabilidade organizada e a politica da
invisibilidade. Afinal, por meio, respectivamente, da Teoria
da Sociedade de Risco (que abarca a Teoria da Metamorfo-
se) e dos Relatdrios de Avaliacao, tanto o socidlogo, quanto
o Painel da ONU sao determinantes dentro de um processo
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maior, qual seja, o da publicizagao do risco, cuja concretizacao
¢ indispensavel ndo s6 a conscientizagao das pessoas sobre a
crise climatica, mas a garantia de que os governos nao irao
tergiversar sobre suas responsabilidades, dentre elas o Acor-
do de Paris. Em suma, tem-se que, para além apenas dos efei-
tos colaterais negativos dos bens, é preciso pensar, também,
os efeitos colaterais positivos dos males, a partir do que o ca-
tastrofismo emancipatorio desponta como uma via essencial
a consubstanciagao do tnico paradigma capaz de conter os
riscos transfronteiri¢os e transtemporais que assolam a huma-
nidade no século XXI: o cosmopolitismo.
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A AGRICULTURA FRENTE AS
MUDANCAS CLIMATICAS: UMA
RELACAO DE RECIPROCIDADE

Natanael Dantas Soares!

Introducao

Agricultura e alimentagao sdao temas indissociaveis e
praticas indispensaveis para a manutencao da vida na Terra
em todas as suas formas, em especial a do ser humano, que,
além da necessidade, tem a capacidade de elaborar alimen-
tos e definir a forma de produzi-los. O modo de angariar ali-
mentos foi-se modificando ao longo do tempo, passando o ser
humano da condic¢ao de cagador-coletor a de agricultor, tran-
sicao que se deu a partir do ano 9500 a.C. e prosseguiu numa
crescente aceleracao.

O crescimento populacional e a expansao comercial, com
a instituicao de commodities agricolas, tém sido fatores propul-
sores do aumento da producgao agricola a qualquer custo, com
um incremento de tecnologias e insumos de forma voraz e
indiferente aos impactos sociais, sanitdrios e ambientais das
técnicas agricolas adotadas. Essa atuagdao agressiva sobre a
Natureza contribui para mudangas climaticas, cujos efeitos

! Doutorando em Direito (PPGD/UFSC), mestre em Direito Ambiental (UEA), bacharel
em Direito (UFS); pesquisador GPDA/UFSC/CNPq.
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atingem drasticamente as lavouras, gerando perdas para os
produtores e escassez de alimento para a populagao.

Este trabalho traz uma abordagem tedrica da relagao en-
tre as mudangas climaticas e a agricultura, baseada em fontes
bibliograficas e documentais, tendo como objetivo evidenciar
reveses sobre a atividade agricola da sua condig¢ao de fator
de agravamento da crise climatica e, ao mesmo tempo, gran-
de prejudicada pelo efeito bumerangue das a¢des antropicas
nocivas ao meio ambiente natural, com o retorno na forma de
eventos naturais extremos, como enchentes, erosoes e secas.

O problema se estabelece no contexto do agravamento
continuo dos efeitos das mudangas climaticas sobre a vida na
Terra em todos os seus aspectos em decorréncia da atuagao
humana que interfere nos processos ecoldgicos essenciais em
razao de interesses que se destacam pela intensificagao da ati-
vidade econdmica voltada eminentemente para o lucro finan-
ceiro.

Este artigo é composto de quatro partes. A primeira pro-
cura situar a crise climatica em um conjunto de crises que tem
como base a crise ecologica e se consolida numa crise sistémi-
ca que, pela generalidade da sua abrangéncia e, por configu-
rar uma exaustao do modo de vida atual, assume um patamar
de crise civilizatdria.

A segunda parte aponta a dualidade da agricultura
como fator de agravamento da crise climatica, desconside-
rando os impactos socioambientais de suas externalidades
negativas que avolumam os gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera e, a0 mesmo tempo, vitima dos efeitos reversos das
mudangas climaticas sobre a produgado agricola, com eventos
naturais extremos, cada vez mais tragicos, além de zoonoses
que advém do deslocamento impréprio da fauna e atingem a
plantacao, os animais e as pessoas.
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A terceira parte traz a necessidade de uma mudanca pa-
radigmatica urgente na atividade agricola, orientada por uma
racionalidade que reconhega o valor da vida além e acima do
valor econdmico e aponte para uma producao agricola com
técnicas tradicionais de cultivo e desenvolvimento de novas
praticas que contribuam para a reducao da emissao de GEE e
reversao da crise climatica.

A quarta parte trata do aparato normativo-legal que re-
gulamenta o enfrentamento da crise climatica no Brasil, com
referéncias a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, ao
Plano Nacional de Mudangas Climéticas e, mais especifica-
mente, ao Plano Setorial para Adaptacao a Mudanga do Clima
e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria, com destaque
para a Agricultura de Baixo Carbono.

1 Crise climatica: uma extensao da crise ecologica

A situacao de crise se caracteriza pela perda circuns-
tancial da estabilidade estrutural e provoca, a principio, al-
teragoes nos elementos de uma realidade, quebrando a sua
harmonia organica, e transformagoes nessa realidade propor-
cionais a sua duracao e intensidade. Quanto mais se alonga
uma crise, por atraso nas intervengdes necessarias, mais dificil
o restabelecimento do equilibrio e mais graves os seus efeitos.

O enfrentamento da crise com o proposito de reverté-la
exige um esforco para identificacao das suas causas, impres-
cindivel para uma atuagao efetiva na busca da recomposicao
do estado anterior. Intervengdes que desconsiderem as causas
da crise constituem apenas adaptagdes que permitem a convi-
véncia com 0s seus sintomas e, assim, a alimentam com a acei-
tacdo dos riscos inerentes, inclusive o de irradiacao em novas
crises decorrentes.

Esses conceitos se aplicam a qualquer situagao de cri-
se, em questdes individuais, interpessoais, sociais, politicas,
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econdmicas, ambientais, incluindo, dentre outras, a crise cli-
matica, cujas causas sao identificadas como comuns a outras
crises, como a hidrica e a sanitaria. Isso leva a consideracao de
que a crise climatica decorre da irradiagdo de uma crise mais
ampla, que afeta a vida em todos os seus aspectos: a crise eco-
logica. Segundo Leite e Ayala?, “a tomada de consciéncia da
crise ecologica ¢ deflagrada, principalmente, a partir da cons-
tatagdo de que as condigOes tecnoldgicas, industriais e a forma
de organizagao e gestdes econOmicas da sociedade estao em
conflito com a qualidade de vida”.

A crise ecologica resulta de um sistema que transforma
tudo em mercadoria, cujo tnico critério é a expansao dos ne-
gocios e a acumulagao de lucros, num processo de devastacao
da Natureza, de deterioracao do meio ambiente e de mudanca
climatica que se acelerou a tal ponto que ja nao se trata mais de
impactos num longo prazo, mas de processos ja em andamen-
to, de catastrofes que ja sao realidade. Trata-se de uma crise
da civilizacao capitalista industrial moderna, de um modo de
vida insustentavel, da qual decorrem todas as outras®.

Os efeitos das ag¢des humanas no meio ambiente tém
alterado significativamente o clima global com as emissoes de
dioxido de carbono, em razao da rapida expansao da popula-
¢ao e o ritmo acelerado da exploracao per capita dos recursos
naturais*. Segundo Beck®, “a natureza foi subjugada e explora-
da no final do século XX e, assim, transformada de fendmeno

2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, P Patryck de Aratjo. Dano Ambiental. 8. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020. p. 9.

3 LOWY, Michael. Crise ecolégica, crise capitalista, crise de civilizagdo: a alternativa
ecossocialista. Cad. CRH, Salvador, v. 26, n. 67, p. 79-80, jan./abr. 2013. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v26n67/a06v26n67.pdf. Acesso em: 14 set. 2021.

* CRUTZEN, Paul J. Geology of mankind. Nature, v. 415, n. 3, January 2002. Disponivel
em: https://www.nature.com/articles/415023a. Acesso em: 15 set. 2021.

> BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de
Sebastido Nascimento. 2. ed. Sao Paulo: 34, 2011. p. 8.
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externo em interno, de fendmeno predeterminado em fabrica-
do”.

No caso da crise ecologica, a ameaga apocaliptica pro-
duz efeitos imediatos, deixando rastros visiveis e palpaveis ao
comprometer, por exemplo, o suprimento alimentar de toda a
populagao com o comprometimento das bases naturais e eco-
nomicas da agricultura, repercutindo no ambito da natureza,
da economia e da populagao, sem distingao®.

As mudangas climaticas marcam essencialmente a cri-
se ecoldgica e mostram a necessidade de uma ecologizagao
também do Direito Ambiental, mediante reinterpretacao e re-
estruturagao de seus dispositivos, instrumentos, principios e
objetivos, numa metamorfose que promova a protecao da Na-
tureza numa perspectiva holistica, sensivel, complexa e nao
utilitarista’.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Clima-
ticas (IPCC, em inglés) emitiu o Relatério Mudanga Climdtica
2021: a Base das Ciéncias Fisicas®, que aborda a compreensdo
fisica mais atualizada do sistema climatico e das mudancgas
climaticas, com a compilagao dos avangos mais recentes na ci-
éncia climatica e a combinagao de multiplas linhas de evidén-
cias do paleoclima, observagoes, compreensao de processos e
simulagOes climaticas globais e regionais.

O Relatorio traz uma lista de 35 ameacas climaticas fisi-
cas, agrupadas em sete categorias, pela qual os agentes eco-
nomicos podem identificar os riscos relevantes para seu setor
e a pegada de carbono da sua cadeia de valor. Traz ainda in-

© Ibidem, p. 45.

7 LEITE, José Rubens Morato; BROETTO, Valeriana A.; BECKHAUSER, Elisa F. Del
Derecho Ambiental al Derecho Ecoldgico: abordajes tedricos sobre Derecho y medio
ambiente. In: BU]AN, Marcela M.; PERALTA, Carlos E. (Orgs.). Comunidad académica
y COVID 19. Volumen L. San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica; Vicerrectoria
de Accién Social, 2021. p. 241.

8 AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis. IPCC, 2021. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/. Acesso em: 16 set. 2021.
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formacgoes para medir e administrar os riscos fisicos das mu-
dangas climaticas, que exigem dos agentes econdmicos metas
ambiciosas de reducao de emissoes de GEE e uma gestao rele-
vante dos riscos climaticos fisicos para aumentar a resiliéncia
climatica’.

Nesse contexto de situagdo climatica preocupante em
ambito global, a 21? Conferéncia das Partes (COP-21) da Con-
vencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) aprovou o Acordo de Paris, no qual 195 paises se
comprometeram a adotarem medidas para manutencao do
aumento do aquecimento global abaixo de 2¢ C em relagao a
era pré-industrial, com o propodsito de conter a mudanga cli-
matica no planeta.

2 O impacto da agricultura sobre as mudancas climaticas

Na época da civilizagdo agricola, a alimentagao se basea-
va no consumo de cereais integrais, legumes e verduras, plan-
tados e colhidos de forma natural, sem agrotoxicos, insumos
sintéticos ou modificacdo genética, situacao mais fortemente
modificada com o advento da industrializagao, pelas praticas
mecanizadas e avangos tecnologicos aplicados na producao
de alimentos'. A superficie terrestre foi transformada, de 30%
a 50%, pela agao humana, com aumento substancial na taxa de
extingao de espécies nas florestas tropicais e na quantidade de
GEE na atmosfera com forte impacto no clima'.

A agricultura tem causado aumentos substanciais nas
concentragdes de GEE, de 30% no CO, e de 100%, no metano,

9 ZHOU, Lihuan; NEAGLE, Emily. O que o novo relatério do IPCC significa para
empresas e investidores. WRI BRASIL, 2021. Disponivel em: https://wribrasil.org.br/
pt/blog/clima/o-que-o-novo-relatorio-do-ipcc-significa-para-empresas-e-investidores.
Acesso em: 16 set. 2021.

WCARRANQO, Sergio. Produto Organico. 2. ed. Rio de Janeiro: Sergio Carrano, 2014.
(Edicao do Kindle)

CRUTZEN, Paul J.; STOERMER, Eugene F. The “Anthropocene”. Global Change
Newsletter, n. 41, May 2000. Disponivel em: nl41 (igbp.net). Acesso em: 15 set. 2021. p. 17.
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atingindo os niveis mais altos dos tltimos 400 milénios, con-
tribuindo, assim, para a mudanga climatica, além de a quan-
tidade de nitrogénio em fertilizantes aplicados na agricultura
ser maior do que a fixada naturalmente em todos os ecossis-
temas terrestres'.

As técnicas de produgao agricola constituem fator de
risco socioambiental pelos impactos nos indicadores de sau-
de dos consumidores e trabalhadores, em razao dos insumos,
defensivos e sementes aplicados, sobre o meio ambiente, pela
monocultura, equipamentos e insumos utilizados e residuos
gerados e sobre as mudancas climaticas, pela emissao de GEE.
De acordo com o relatorio do IPCC acima referido, o conti-
nuo aumento nas concentracoes de GEE pode ser atribuido
em grande parte as atividades humanas, principalmente ao
uso de combustiveis fésseis, a mudanca do uso da terra e a
agricultura.

A concentracao de GEE na atmosfera aumentou muito
nos ultimos cem anos, mas o processo de liberacao desses ga-
ses na atmosfera foi iniciado pela agricultura muito antes da
Revolucao Industrial, quando, ha 8 mil anos, agricultores da
Europa e da China comegaram a derrubar as florestas dos dois
continentes para o plantio de trigo, cevada e ervilha. As ar-
vores derrubadas, quando queimadas ou apodrecidas, provo-
cam a oxidag¢do do carbono armazenado nas plantas e no solo,
liberando gas carbonico (CO,) na atmosfera. De acordo com
o IPCC, a agricultura é responsavel por 13,5% das emissoes
anuais de gas carbonico equivalente®.

12CRUTZEN, Paul J. Geology of mankind. Nature, v. 415, n. 3, January 2002. Disponivel
em: https://www.nature.com/articles/415023a. Acesso em: 15 set. 2021.

BEMBRAPA; UNICAMP. Agricultura e mudangas climaticas. In: EMBRAPA; UNICAMP.
Aquecimento Global e a Nova Geografia da Producgio Agricola no Brasil. Embrapa/
Unicamp, 2008. p. 18-23. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/
uploads/sites/36/2008/05/clima_agricultura_brasil.pdf. Acesso em: 16 set. 2021.
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2.1 O efeito bumerangue

A disseminagao dos riscos gera um efeito bumerangue,
que torna vulneraveis também aqueles que o produziram ou
lucraram com eles, repercutindo sobre os centros de produ-
¢ao, o que antes eram os efeitos colaterais latentes, trazendo
os atores da modernizagao para a ciranda dos perigos que eles
proprios promoveram como fonte de lucros'.

O setor agricola € um dos setores mais sensiveis as mu-
dangas no clima, o que o torna mais vulneravel a crise cli-
matica e, por isso, merece uma maior atencao em relagao a
outros setores da economia, considerando que a produgao de
alimentos e a seguranca alimentar devem ser tratadas com
prioridade, tanto pelo aspecto fisioldgico e nutricional quanto
pelos vieses estratégico e politico®.

A agricultura intensiva de carater industrial, altamente
subsidiada, destroi de varias formas a base natural da propria
producao agricola, com reducao da fertilidade das lavouras,
aumento do risco de erosao do solo e desaparecimento de es-
pécies indispensaveis de animais e plantas, num efeito circu-
lar de ameaca que se generaliza, atingindo, cedo ou tarde, a
unidade entre culpado e vitima'c.

As mudangas climaticas, com elevagao da temperatu-
ra média global de superficie, tém provocado aumentos na
frequéncia e intensidade dos eventos extremos, como chuvas,
enchentes, secas, estresse térmico, estiagens prolongadas e
ventos, impactando a seguranga alimentar e os ecossistemas
terrestres e aumentando a degradagao da terra, com erosao do

“BECK, Op. cit., p. 44.

1®BRASIL. Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional. In: BRASIL. Plano Nacional
de Adaptacdo a Mudanga do Clima. Volume 2: Estratégias Setoriais e Tematicas [...].
Brasilia: MMA, 2016. p. 214. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/
climaozoniodesertificacao/clima/arquivos/livro_pna_plano-nacional_v2_copy_copy.
pdf/view. Acesso em: 21 out. 2021.

1“BECK. Op. cit., p. 45.

153



José Rubens Morato Leite | Fernanda S. Cavedon-Capdeville | Tonia A. Horbatiuk Dutra

solo, perda de vegetacao e incéndios, com riscos aos sistemas
alimentares e a satide humana e dos ecossistemas'”.

Estudo apoiado pela FAO (2021)" mostra prejuizos a
producao agricola, influenciados pelas mudancas climaticas,
numa analise de 15 pragas de plantas que se espalharam ou
podem se espalhar em razao das alteragoes de temperatura,
e conclui que a chegada de um inverno excepcionalmente
quente representa um risco dramatico para a produgao agri-
cola por fornecer condi¢oes adequadas para uma infestacao
de insetos. Atualmente, as pragas consomem cerca de 40% da
producao agricola global, com a propagacao de doencas nas
plantas, o que tira da economia global mais de 220 bilhdes de
dolares anualmente e sao um dos principais responsaveis pela
perda de biodiversidade.

Convém destacar ainda as zoonoses, que advém da
domesticagao de agentes patogénicos proprios da vida sil-
vestre, transmitidos aos humanos pelos animais domésticos
contagiados no contato com animais silvestres que deles se
aproximam na condigao de migrantes florestais, fugindo das
queimadas ou expulsos pelo desmatamento, ambos realiza-
dos para fins de expansao da agricultura.

A crescente atuacdo predatoria da agricultura, marca-
da por devastacao de florestas para sua expansao, emissao
de GEE e destruicao da biodiversidade pelo uso inadequado
do solo, de fertilizantes e pesticidas, acompanha a racionali-
dade economicista e egoista que caracteriza o paradigma do-
minante no Antropoceno e, pelos seus efeitos devastadores,
inclusive sobre a propria produgao agricola, urge a mudanga

7IPCC. Summary for Policymakers. In: IPCC. Climate Change and Land: an IPCC
special report on climate change, [...], 2019 p. 9-16. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/
site/assets/uploads/sites/4/2020/02/SPM_Updated-Jan20.pdf. Acesso em: 24 out. 2021.
BFAO. Mudanga climatica influencia na perda da produgao agricola para pragas, conclui
estudo apoiado pela FAO. FAO, 2021. Disponivel em: https://www.fao.org/brasil/
noticias/detail-events/pt/c/1411810/. Acesso em: 25 out. 2021.
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para um paradigma direcionado por uma nova racionalidade
produtiva.

3 Urgeéncia de uma nova racionalidade agricola

Os sintomas catastroficos da crise ecologica, como emer-
géncia climatica e suas consequéncias, assim como a pande-
mia da Covid-19, sao reflexos da relacao discordante entre os
humanos e a Natureza que trazem a luz problemas latentes
que provocam discussOes sobre a urgéncia de uma ruptura
nas praticas e visOes atuais na direcao de novos paradigmas®.
Os efeitos negativos das mudangas climaticas podem ser evi-
tados ou reduzidos mediante medidas de mitigacao, indis-
pensaveis para afastar um risco elevado de impactos globais
severos, difundidos e irreversiveis®.

O aumento da producao agricola exigia, algum tempo
atras, ampliagao da area cultivada, sem preocupagao com os
impactos desse avango espacial, atitude que esta sendo refor-
mulada a partir da consideragao de que o verdadeiro cresci-
mento da agricultura se mede pelo ganho de produtividade e
compromisso ambiental, seguindo, portanto, a linha da pro-
ducao sustentavel?.

A divulgacao de praticas sustentaveis é uma forma de
estimular a sua crescente adogao pelos agricultores por tra-
zerem mais eficiéncia e maior rentabilidade para o sistema
agricola. Essas praticas promovem a redugao das emissoes de
GEE, a adaptacdo da agricultura para torna-la mais resiliente
e a promocao de equilibrio dos sistemas produtivos, com me-

YLEITE; BROETTO; BECKHAUSER, Op. cit., p. 241.

YLEITE; AYALA. Op. cit., p. 18.

ZEMBRAPA. Agricultura de Baixo Carbono. Embrapa e Bayer estabelecem cooperagao
para apoiar mercado de carbono para agricultura. Embrapa, 2020. Disponivel em: https://
www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/54360984/embrapa-e-bayer-estabelecem-
cooperacao-para-apoiar-mercado-de-carbono-para-agricultura. Acesso em: 03 set. 2021.
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nos impactos das mudancas climaticas e aumento da produti-
vidade com o manejo mais adequado®.

As boas praticas agricolas podem ter acesso mais facil-
mente aos fundos internacionais focados em financiar acoes
sustentaveis e mitigadoras do aquecimento global, provocado
pelas emissoes de GEE na agricultura, considerando que esses
fundos sao extremamente rigorosos em relacao as garantias
de que a atividade financiada de fato oferece o beneficio do
estoque de carbono no ambiente agricola®.

Assim como contribui para o agravamento da crise cli-
matica, a agricultura pode também ser um fator importante
para soluciona-la, adotando uso mais adequado do solo, sis-
temas agropastoris e plantio direto, redugao do uso de ferti-
lizantes, evitar novos desmatamentos, aumentar a captura de
gas carbonico da atmosfera e recuperar o solo*.

A contribui¢do da agropecudria para um novo paradig-
ma econOmico, caracterizado por uma Economia Verde, di-
recionada para uma baixa utilizagao de carbono, consiste na
producao de alimentos com tecnologia de menor emissao de
GEE, alinhada com aumentos de produtividade e diminuicao
do uso de recursos naturais, como a dgua e o solo®.

O segredo de uma nova economia esta na emergéncia
de um metabolismo social capaz de garantir a manutencao
e a regeneracao dos servigos que os ecossistemas prestam
as sociedades humanas, uma economia que se apoia em um
metabolismo industrial que reduz substancialmente o uso de

2Idem.

B Idem.

*EMBRAPA; UNICAMP. Agricultura e mudangas climaticas. In: EMBRAPA; UNICAMP.
Aquecimento Global e a Nova Geografia da Producgdo Agricola no Brasil. Embrapa/
Unicamp, 2008. p. 18-23. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/
uploads/sites/36/2008/05/clima_agricultura_brasil.pdf. Acesso em: 16 set. 2021.
BPAIXAO, Miguel A. S. da; BACHA, Carlos José C. A agropecuéria brasileira e a sua
inser¢do na Economia Verde: uma andlise do Plano e do Programa ABC. Pesquisa &
Debate, Sao Paulo, v. 26, n. 1(47), p. 75-98, jan.-mar. 2015. p. 79.
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carbono na base material e energética da sociedade e, ao mes-
mo tempo, fornece possibilidades de suprimento das necessi-
dades basicas dos seres humanos, respeitando os limites dos
ecossistemas?®.

O nivel de emissoes de GEE de cada pais esta atrelado
a sua historia, economia e trajetéria de desenvolvimento, o
que confirma o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas segundo a economia de cada pais, conforme
estabelecido pela UNFCCC. O estabelecimento de fatores de
emissOes nacionais e setoriais possibilita uma quantificacao
mais precisa de emissoes de GEE por permitir informacoes
adequadas a sociedade e direcionar adequadamente o dese-
nho da politica setorial nacional de enfrentamento a mudanga
do clima®.

A mitigacao da crise climatica demanda medidas que
implementem mudangas nos sistemas e técnicas de produ-
cao agricola, com melhores praticas de manejo, com vistas a
reducdo da emissao de GEE e ao acuimulo e manutenc¢ao do
carbono, utilizando a cobertura vegetal do solo ao longo do
ano, aumento da incorporagao de matéria organica, culturas
com maior fixa¢ao do carbono e redugao das queimadas e des-
matamentos de ecossistemas naturais®. O armazenamento de
carbono no solo é um servigo ecossistémico vital que resulta
de interagdes de processos ecoldgicos e pode ser prejudicado
ou perdido em decorréncia das atividades humanas que afe-
tam esses processos®.

2 ABRAMOVAY, Ricardo. Muito além da economia verde. Sao Paulo: Abril, 2012. p. 20-
21.

Y Idem.

BPELLEGRINO, Giampaolo Q.; ASSAD, Eduardo D.; MARIN, Fabio R. Mudancas
Climaticas Globais e a Agricultura no Brasil. Revista Multiciéncia, Campinas, Edi¢do n.
8, Mudancas Climaticas, p. 156, maio 2007.

¥ONTL, Todd A.; SCHULTE, Lisa A. Soil Carbon Storage. Nature Education Knowledge,
v. 3, n. 10, p. 35, 2012. Disponivel em: https://www.nature.com/scitable/knowledge/
library/soil-carbon-storage-84223790/. Acesso em: 30 ago. 2021.
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4 O enfrentamento da crise climatica no Brasil

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a UNFCCC, que
resultou da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Am-
biente e 0 Desenvolvimento, a Rio-92, ratificada pelo Congres-
so Nacional em 1994 e promulgada pelo Decreto n® 2.652/98,
e foi o primeiro pais a estabelecer uma Autoridade Nacional
Designada (AND) para a Convengao™.

O Pais assumiu o compromisso, junto a UNFCCC, de
desenvolver e atualizar, periodicamente, inventdrios nacio-
nais das emissOes antrdpicas, por fontes, e remogoes, por su-
midouros, dos GEE, bem como fornecer uma descrigao geral
das providéncias para implementar a Convencao, reunidas
em um documento oficial denominado Comunica¢dao Nacio-
nal (CN), cujos principais componentes sao Circunstancias
Nacionais e Medidas Previstas para a Implementagao da Con-
vencao, Avaliacao de Medidas de Vulnerabilidade e Adapta-
¢ao e Inventario Nacional de Emissoes e Remog¢oes de GEE®'.

Em 2007, foi instituida a Rede Brasileira de Pesquisas so-
bre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima), vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que tem como missao ge-
rar e disseminar conhecimentos para responder aos desafios
ligados a causas e efeitos das mudancas climaticas globais,
como apoio as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento do
Plano Nacional de Mudangas Climaticas, com a producao de

YMOZZER, Gustavo B.; BUENO, Adriana M. C. Mecanismos de transparéncia e reporte
da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima e as modulagoes
de suas normas. Publica¢des. Embrapa, 2020. Disponivel em: https://www.embrapa.br/
busca-de-publicacoes/-/publicacao/1131257/mecanismos-de-transparencia-e-reporte-da-
convencao-quadro-das-nacoes-unidas-sobre-mudanca-do-clima-e-as-modulacoes-de-
suas-normas? Acesso em: 26 out. 2021.

BRASIL. Comunicag¢des Nacionais do Brasil a UNFCCC, 2021. Disponivel em: https://
www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/comunicacoes-nacionais-
do-brasil-a-unfccc. Acesso em: 14 set. 2021.
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informacoes para formulacdo e acompanhamento das politi-
cas publicas sobre mudangas climaticas™.

O primeiro ciclo do Plano Setorial para Adaptacao a Mu-
danga do Clima e Baixa Emissdao de Carbono na Agropecudria
com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel 2020-2030 — Pla-
no ABC, estabelecido em 2010, proporcionou um alinhamento
entre produtividade e sustentabilidade no setor rural nacio-
nal, contribuindo com a Agenda 2030 para o Desenvolvimen-
to Sustentavel, particularmente em relagao aos ODS 2 — Fome
Zero e Agricultura Sustentavel — e ODS 13 — A¢ao contra a
mudanga global do clima®.

Esse plano se apresenta como um compromisso do se-
tor agropecudrio brasileiro com os esfor¢os mundiais para en-
frentamento das mudancgas climaticas, fomentando o uso de
tecnologias de producdo adaptadas as condigdes tropicais e
o continuo aperfeigoamento dos sistemas produtivos de ali-
mentos sobre bases sustentaveis, permitindo beneficios como
ganhos ambientais, maior eficiéncia produtiva, ampliacao
dos ganhos socioecondmicos, aumento da resiliéncia do setor
agropecudrio e mitigacao de GEE*.

Com o proposito de continuar enfrentando os impactos
adversos da mudanca do clima mediante aumento da resili-
éncia e da sustentabilidade do setor agropecuario, foi estabe-
lecida a visao estratégica do segundo ciclo do Plano ABC, o
ABC+, denominado Plano Setorial para Adaptacao da Agro-
pecudria as Mudangas do Clima e Baixa Emissao de Carbono
2020-2030%.

2BRASIL. Agéncia Espacial Brasileira. Rede Clima Discute Avancos e Resultados, 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/aeb/pt-br/assuntos/noticias/rede-clima-discute-
avancos-e-resultados. Acesso em: 03 set. 2021.

3BRASIL. Mapa. Plano setorial para adaptagdo a mudanca do clima e baixa emissio de
carbono na agropecuaria com vistas ao desenvolvimento sustentavel (2020-2030): visao
estratégica para um novo ciclo. Brasilia: MAPA, 2021. p. 25.

¥ Idem.

% Idem.
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A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n® 12.187/2009%, estabelece, em seu art. 32,
inciso I, que “todos tém o dever de atuar, em beneficio das
presentes e futuras geragoes, para a redugao dos impactos de-
correntes das interferéncias antropicas sobre o sistema clima-
tico”. A mitigagao da mudanca do clima por meio da redugao
de emissoes antrdpicas por fontes e do fortalecimento das re-
mogoes antropicas por sumidouros de GEE compde as dire-
trizes da PNMGC, nos termos do art. 5°, VI, “a”, da referida lei.

Em 2016, a Portaria n® 150 do Ministério do Meio Am-
biente instituiu o Plano Nacional de Adaptacao a Mudanga
do Clima (PNA), com o objetivo geral de promover a gestao
e redugao do risco climatico no pais frente aos efeitos adver-
sos associados a mudanga do clima, de forma a aproveitar as
oportunidades emergentes, evitar perdas e danos e construir
instrumentos que permitam a adaptagao dos sistemas natu-
rais, humanos, produtivos e de infraestrutura. Para o mape-
amento da vulnerabilidade a mudanga do clima foram de-
senvolvidas estratégias setoriais e tematicas para 11 setores
especificos, dentre os quais o setor agricola.

A Estratégia Setorial de Agricultura® assume que, para
promover o desenvolvimento nacional, a seguranca alimentar,
a adaptacao e a atenuacao da mudanca do clima, o setor agro-
pecudrio tem a responsabilidade de reduzir suas emissoes de

%BRASIL. Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187 . htm. Acesso em: 17 set. 2021.
¥BRASIL. Mapa. Portaria n® 150, de 10 de maio de 2016. Disponivel em: https://www.
in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22804297/
do1-2016-05-11-portaria-n-150-de-10-de-maio-de-2016-22804223. Acesso em: 21 out.
2021.

BBRASIL. Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional. In: BRASIL. Plano Nacional
de Adaptacdo a Mudanga do Clima. Volume 2: Estratégias Setoriais e Tematicas [...].
Brasilia: MMA, 2016. p. 214. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/
climaozoniodesertificacao/clima/arquivos/livro_pna_plano-nacional_v2_copy_copy.
pdf/view. Acesso em: 21 out. 2021.
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gases de efeito estufa, e reduzir sua pressao sobre o desmata-
mento, reabilitando milhoes de hectares de terra degradada e
recuperando areas de preservagao e protecao ambiental.

Em 2020, o Brasil encaminhou a ONU a nova Contribui-
¢ao Nacionalmente Determinada (NDC) ao Acordo de Paris,
como o seu principal compromisso internacional na drea de
mudanca do clima. Com base no ano de 2005, a NDC brasilei-
ra reafirma o compromisso de redugdo das emissoes liquidas
totais de GEE em 37% em 2025, assume oficialmente o com-
promisso de reduzir em 43% as emissdes brasileiras até 2030 e
enuncia o objetivo indicativo de atingimento da neutralidade
climatica, que significa emissoes liquidas nulas, em 2060%.

No entanto, as metas estabelecidas nesse documento fo-
ram consideradas pouco ambiciosas inclusive pelo mercado,
o que levou, segundo noticiam Ciarelli e Villas Boas*, presi-
dentes de 107 grandes empresas nacionais e estrangeiras que
atuam no Pais a assinarem uma carta a ser apresentada ao go-
verno brasileiro e levada para a Conferéncia das Nagoes Uni-
das sobre mudangas climaticas, a COP 26, que se realizara em
Glasgow, na Escdcia, ainda em 2021.

Essa carta, denominada “Empresarios pelo Clima”, de-
fende objetivos climaticos ambiciosos e o protagonismo do
Pais nas negocia¢oes do clima, o que mostra a importancia da
questao ambiental para a economia e reflete a desconfianga
global sobre a gestao publico-ambiental brasileira. Essa mo-
vimentagao do setor econdmico na direcao de mudangas que
considerem os impactos das externalidades do processo pro-

¥BRASIL. Apresentacio da Contribui¢io Nacionalmente Determinada do Brasil
perante o Acordo de Paris, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/
canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/ZOZO/apresentacao-da-contribuicao-
nacionalmente-determinada-do-brasil-perante-o-acordo-de-paris. Acesso em: 6 set. 2021.
“ CIARELLI, Monica; VILLAS BOAS, Bruno. Empresas querem Pais como protagonista da
agenda verde mundial. O Estado de S. Paulo, ano 142, n. 46.731, 27 set. 2021. Disponivel
em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral, em-carta-grandes-empresas-pedem-
protagonismo-do-brasil-na-agenda-verde,70003851465. Acesso em: 27 set. 2021.
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dutivo sobre o meio ambiente cria uma perspectiva de espe-
rang¢a por uma nova racionalidade econémica.

O Decreto n® 10.845/2021*" cria um Comité com a finali-
dade de estabelecer diretrizes, articular e coordenar a imple-
mentacao das agoes e politicas publicas do Pais relativas a mu-
danga do clima. O Decreto n® 10.846/2021* cria um Programa
com objetivos, dentre outros, de promover a conservagao de
florestas e a prote¢ao da biodiversidade e reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa para facilitar a transigao para a eco-
nomia de baixo carbono.

A Resolu¢ao CMN n* 4.945/2021% do Conselho Moneta-
rio Nacional estabeleceu regras a serem observadas pelas ins-
tituicdes financeiras na Politica de Responsabilidade Social,
Ambiental e Climatica (PRSAC), que consiste, nos termos do
seu art. 3%, no conjunto de principios e diretrizes de natureza
social, de natureza ambiental e de natureza climatica a ser ob-
servado pela instituigao na condugao dos seus negocios, das
suas atividades e dos seus processos, bem como na sua rela-
¢ao com as partes interessadas.

Essa Resolucao define natureza ambiental como a pre-
servacao e a reparacao do meio ambiente, incluindo sua re-
cuperacao, quando possivel, e natureza climatica como a
contribuigao positiva da institui¢ao (a) na transi¢ao para uma
economia de baixo carbono, em que a emissao de gases do

“BRASIL. Decreto n® 10.845, de 25 de outubro de 2021. Dispde sobre o Comité
Interministerial sobre a Mudanga do Clima e o Crescimento Verde. Disponivel em: https://
www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.845-de-25-de-outubro-de-2021-354622762.
Acesso em: 26 out. 2021.

“BRASIL. Decreto n°® 10.846, de 25 de outubro de 2021. Institui o Programa Nacional
de Crescimento Verde. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/Decreto/D10846.htm#:~:text=DECRETO%20N %C2%BA %2010.846%2C%20
DE%2025,que%20lhe%20confere%200%20art. Acesso em: 26 out. 2021.

8BRASIL. CONSELHO MONETARIO NACIONAL. Resolugio CMN n® 4.945, de 15
de setembro de 2021. Dispde sobre a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental
e Climatica (PRSAC) e sobre as agdes com vistas a sua efetividade. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cmn-n-4.945-de-15-de-setembro-
de-2021-345117266. Acesso em: 15 set. 2021.
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efeito estufa é reduzida ou compensada e os mecanismos na-
turais de captura desses gases sao preservados e (b) na redu-
cao dos impactos ocasionados por intempéries frequentes e
severas ou por alteragdoes ambientais de longo prazo, que pos-
sam ser associadas a mudangas em padroes climaticos.

4.1 Agricultura de baixo carbono no Brasil

Em dez anos do Plano Agricultura de Baixo Carbono
(ABC), quase 50 milhoes de hectares em todo o pais adotam
tecnologias preconizadas pelo plano, como integragao lavou-
ra-pecuaria-floresta, plantio direto e fixagao bioldgica de ni-
trogénio e o volume de financiamento para a agricultura sus-
tentavel ultrapassa R$ 20,8 bilhoes*.

O Brasil aderiu a iniciativa Missao de Inovagao Agri-
cola para o Clima, proposta conjunta dos Estados Uni-
dos e dos Emirados Arabes Unidos para fomentar a inovacao,
a pesquisa e o desenvolvimento em agricultura no mundo,
aumentando os investimentos globais voltados para sistemas
agroalimentares resilientes e resistentes a mudangcas climati-
cas, que deverao aumentar a produtividade agricola de modo
sustentavel, com consequente reducao de emissoes de gases
do efeito estufa®.

O Decreto n® 10.606/2021* institui o Sistema Integrado
de Informacoes do Plano Setorial para Consolidacao de uma

“BRASIL. Noticias. Agricultura e Pecuaria. Agricultura Sustentavel. Governo institui
sistema para monitorar Plano ABC 2021/2030, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/
pt-br/noticias/agricultura-e-pecuaria/2021/01/governo-institui-sistema-para-monitorar-
plano-abc-2021-2030. Acesso em: 03 set. 2021.

“BRASIL. Nota a imprensa N.° 47. Iniciativa da Missdo de Inovacdo Agricola para o
Clima (AIM-C) - Nota Conjunta MRE-MAPA, 2021. Disponivel em: https://www.gov.
br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/iniciativa-da-missao-de-
inovacao-agricola-para-o-clima-aim-c-nota-conjunta-mre-mapa. Acesso em: 06 de set.
2021.

“BRASIL. Decreto n° 10.606, de 22 de janeiro de 2021. Institui o Sistema Integrado de
Informagdes [...]. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.606-
de-22-de-janeiro-de-2021-300384087. Acesso em: 03 set. 2021.
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Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura e o
Comité Técnico de Acompanhamento do Plano Setorial para
Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de Car-
bono na Agricultura, estabelecendo, em seu art. 3%, IV, como
competéncia desse comité, a aprovacao das metodologias de
acompanhamento da reducao das emissoes de GEE e do au-
mento da resiliéncia dos sistemas produtivos.

As préticas de baixo carbono, como o uso eficaz da ter-
ra e melhor manejo de areas produtivas e agricultaveis, pos-
sibilitam significativa redugao das emissoes relacionadas a
agricultura e ao aumento do volume de carbono capturado
no solo, o que beneficia o planeta e aumenta a renda dos pro-
dutores, que podem produzir mais alimentos na mesma terra
e comercializar o carbono capturado®.

O Decreto n® 10.431/2020* estabelece como competén-
cias da Comissao instituida, dentre outras, (i) acompanhar a
implementacdo, o monitoramento e a avaliagao do Plano ABC
e (ii) acompanhar e avaliar os resultados alcangados com a
promocgao de sistemas de produgao agropecuarios, resilientes,
produtivos, competitivos e adaptados a mudanga do clima,
em suas varias edic¢oes.

O Plano ABC, criado no contexto da implementac¢ao
da Politica Nacional de Mudancgas Climaticas — PNMC, Lei
n® 12.187/2009, constitui um dos instrumentos da politica
agropecudria do Brasil e tem o objetivo de ampliar a area de
adocao de sistemas sustentaveis de producao, apresentando

¥EMBRAPA. Agricultura de Baixo Carbono. Embrapa e Bayer estabelecem cooperagao
para apoiar mercado de carbono para agricultura. Embrapa, 2020. Disponivel em: https://
www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/54360984/embrapa-e-bayer-estabelecem-
cooperacao-para-apoiar-mercado-de-carbono-para-agricultura. Acesso em: 03 set. 2021.
“BRASIL. Decreton®10.431, de 20 dejulho de 2020. Institui a Comissao Executiva Nacional
do Plano Setorial para Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na
Agricultura. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2019-2022/2020/
decreto/D10431.htm#:~:text=D10431&text=Institui%20a%20Comiss%C3%A30%20
Executiva%20Nacional,que%20lhe%20confere%200%20art. Acesso em: 6 set. 2021.

164



GEODIREITO, JUSTIGA CLIMATICA E ECOLOGICA: perspectivas para a América Latina

o compromisso concreto do setor para o enfrentamento da
mudanca do clima, monitorando os resultados das agdes de
controle das emissoes de GEE relacionadas a agropecuaria®.

Esse Plano tornou-se uma referéncia para as politicas
publicas de sustentabilidade no setor agropecuario, especial-
mente num periodo em que temas ambientais ganham desta-
que pelo fato de a falta de condigdes ambientais adequadas
ameacar a manutencao da capacidade de produgao agricola.
A estratégia de acao do Plano ABC levou a implementacao
de iniciativas que tém por objetivo garantir ganhos econdmi-
cos aos produtores brasileiros, o estabelecimento de sistemas
de producao que permitam aumentar sua resiliéncia, que ga-
rante sua capacidade de adaptacao aos impactos externos, e o
controle das emissoes de GEE associadas ao setor™.

Langado em 2021, o Plano Setorial para Adaptagao a Mu-
danga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria
2020/2030, denominado ABC+, é a atualizacao do Plano ABC,
executado de 2010 a 2020, e estabelece as metas e os objetivos
estratégicos para a promogao da agricultura de baixa emissao
de carbono e da produgao sustentavel no Pais até 2030°".

A iniciativa busca aumentar a adogao de praticas e tec-
nologias sustentaveis na agropecudria para melhorar a renda
do produtor e impactar em mudangas climaticas, promoven-
do a abordagem integrada da paisagem como marco conceitu-
al, estimulando a gestao integrada das propriedades rurais e
uso eficiente dos recursos naturais, e estabelece novos e abran-

#“BRASIL. MAPA. Coletanea dos fatores de emissdo e remogio de gases de efeito estufa
da agricultura brasileira. Brasilia: MAPA/SENAR, 2020. p. 6.

YBRASIL. MAPA. Coletanea dos fatores de emissdo e remogdo de gases de efeito estufa
da agricultura brasileira. Brasilia: MAPA/SENAR, 2020. p. 14.

S'BRASIL. ABC+ Plano quer reduzir emissdo de carbono na agropecuaria na proxima
década, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/agricultura-e-
pecuaria/2021/04/plano-quer-reduzir-emissao-de-carbono-na-agropecuaria-na-proxima-
decada. Acesso em: 07 set. 2021.
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gentes mecanismos de governanga para monitorar e avaliar os
resultados alcancados®.

Conclusao

A crise climatica ¢ um reflexo de outras crises que se
aglutinam na crise ecoldgica, que engloba todas as ameacas
aos ecossistemas, aos processos ecoldgicos essenciais, a biodi-
versidade, enfim, a vida em todas as suas formas, e decorre da
crise civilizacional, que se caracteriza pela faléncia do modo
de vida atual da humanidade que se adequa ao paradigma do
antropoceno.

A agricultura é a fonte primordial de alimentos, o que,
por si sO, ja mostra a sua importancia para a humanidade e
para manutencdo da vida. No entanto, de forma paradoxal,
as técnicas aplicadas na producao agricola tém gerado impac-
tos ambientais, com a emissao de GEE e residuos, que con-
tribuem para o agravamento da crise climatica que ameaca a
vida em ambito planetério e, de forma reversa, prejudica os
ganhos dos produtores e agrava o custo da alimentagao para
a populacao.

Os efeitos da crise climatica fazem despertar problemas
latentes que tornam urgente uma nova racionalidade de pro-
ducao agricola que aponte para novos paradigmas na relagao
entre a ser humano e a Natureza. A agricultura pode ser um
fator importante para solucionar a crise climatica, mediante
uso adequado do solo, reducao do uso de fertilizantes, evi-
tando novos desmatamentos, aumentando a captura de gas
carbonico da atmosfera e recuperando o solo.

O Brasil assumiu compromissos internacionais para de-
senvolver politicas e adotar praticas visando a reducao dos
GEE, inclusive mediante regulamentacao das atividades eco-

2 [dem.
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nomicas, o que inclui a agricultura. A Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima estabelece como diretriz a mitigacao da
mudanca do clima por meio da reducao de emissoes antro-
picas por fontes e do fortalecimento das remogdes antropicas
por sumidouros de GEE.

O Conselho Monetério Nacional incluiu nesse compro-
misso de mitigacao da mudangca climatica o sistema financeiro
mediante resolugao que estabeleceu regras a serem observa-
das pelas institui¢oes financeiras na Politica de Responsabili-
dade Social, Ambiental e Climética, o que envolve o financia-
mento da agricultura.

Iniciativas do setor econdmico, como a emissao do docu-
mento “Empresarios pelo Clima”, refletem descontentamento
do setor empresarial com a forma de condugao da agenda so-
bre mudangas climaticas pelo governo e injeta um animo na
perspectiva de uma nova racionalidade economica.

A adogao de praticas de baixo carbono, como o uso efi-
caz da terra e melhor manejo de areas produtivas e agriculta-
veis, possibilita a redugao das emissoes de GEE e o aumento
do volume de carbono capturado no solo, o que beneficia o
planeta com o efeito sobre as mudancas climaticas e os produ-
tores, com aumento da producao de alimentos e comercializa-
¢ao do carbono capturado.
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LITIGIO CLIMATICO Y AGRICULTURA.
REFLEXIONES PARA SU
CARACTERIZACION

Rafael Gonzdlez Ballar!

Introduccion

El presente articulo aporta reflexiones sobre por qué
se ha intensificado el litigio climatico (LC), al igual que los
alcances y limites juridicos que le ha definido la doctrina, los
tribunales, sobre todo nacionales e internacionales, en los
cuales se han debatido los pocos casos mds importantes con
respecto a la relacion cambio climatico (CC) y agricultura.
(Qué caracterizacion les podemos asignar al LC y al litigio
climatico estratégico (LCE)? ;Por qué el litigio climatico
estratégico es importante, particularmente en los conflictos
relacionados con agricultura, en los cuales es evidente su
relacion con la seguridad alimentaria?

Es un estudio esencialmente cualitativo pues partimos
de una serie de interrogantes, y exploratorio, en virtud de que
todaviano seleha otorgado al tema un desarrollo significativo.
No vamos a entrar en el andlisis de todos los aspectos del CC

! Director del Programa de Posgrado en Derecho de la Universidad de Costa Rica.
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y la seguridad alimentaria. Ademas, es exploratorio pues
se procura caracterizar los aspectos que ya acompanan el
LCE, a partir del caso Leghari, y complementar, con algunos
razonamientos de la Opinién Consultiva 23 (OC-23-17) y el
caso Lhaka Honhat, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, otras argumentaciones que pueden ser relevantes.

Parece evidente, y lo podemos proponer como una
hipotesis inicial del trabajo, que la falta de una atencion
eficiente y eficaz por parte de las autoridades de gobierno
para atender los compromisos y mitigar el cambio climatico
ha sido el detonante para que la sociedad civil haya recurrido
a los tribunales nacionales e internacionales, con el propdsito
de resolver las diferencias en un tema tan sensible, maxime si
estamosanteel temadelaagriculturay porendedelaseguridad
alimentaria, alimentacidn y nutricion. Los informes y estudios
consultados confirman que el CC incide negativamente en la
produccién agricola; para ello, vamos a priorizar los afios 2008
y 2009, por ser relevantes para nuestro estudio; a partir de ese
momento, y aun hoy dia, se anuncian aspectos regresivos, lo
cual nos permite entender los acontecimientos, en el ambito
internacional, que en nuestro criterio tienen hoy consecuencias
para el litigio climatico y la agricultura. Cuando analizamos
el 4. y el 5. reportes del IPCC desde 2007 y hasta el mas
reciente de 2021, para diferentes regiones del mundo y para la
region de Centroamérica, se hace énfasis en eventos extremos
relacionados con la precipitacion, la temperatura y sus efectos
en la produccion agricola y seguridad alimentaria®>. Como ya
mencionamos, los acontecimientos regresivos de 2008 y 2009,

2IPCC. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Cambio
Climatico 2007: Impactos, Adaptaciéon y Vulnerabilidad. Contribucién del Grupo de
Trabajo II al Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico. IPCC, 2007. Disponible en: https://www.mapa.gob.es/
ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf_AM%2FAM_2007_66_6_11.pdf. En el informe
de agosto 2021 en las paginas 13 en el inciso c) agricultura e inundaciones, y 19 y 24.

170



GEODIREITO, JUSTIGA CLIMATICA E ECOLOGICA: perspectivas para a América Latina

con repercusiones en el futuro inmediato, son: el fracaso a
nivel internacional de la cumbre de la FAO en Roma sobre
seguridad alimentaria, celebrada en noviembre de 2009; el
fracaso de las negociaciones sobre el comercio de productos
agricolas de la OMC (diciembre, 2009) y, por ultimo, el fracaso
de la cumbre sobre cambio climatico en Copenhague, de
igual mes y afo. Tres acontecimientos muy regresivos, pues
no hubo nada de trascendencia que celebrar, aunque muy
significativos para el futuro de la humanidad. Se hace poco,
lento y tarde’.

Es desde el 2008 cuando se inicio la priorizacion de
sefialamientos importantes a los paises latinoamericanos, con
el proposito de que empezaran a tomar acciones relacionadas
con las vulnerabilidades que el IPCC pronosticaba para
nuestra region. Notemos en el mapa (infra) que sefala
amenazas por reduccion de disponibilidad hidrica, aumento
de acidez, reduccion de tierras importantes para cultivos
clave en muchos de nuestros paises, procesos de degradacion
y desertificacion y, por ultimo, pérdida de biodiversidad,
indispensable para la produccion agricola, con toda claridad
era, parafraseando, un anuncio de una cronica sobre impactos
negativos, con 10 y 15 afos de anticipacion.

3 In: COLOQUIO INTERNACIONAL DO PROGRAMA LASCAUX “LA VALORISATION
DES PRODUITS AGRICOLE: APPROCHE JURIDIQUE”. Universidad de Costa
Rica, San José de Costa Rica, 29 y 30 de noviembre de 2010; COLLART DUTILLEUL,
Francois. Le nouveau droit agroalimentaire Européen a la lumiére des enjeux de
la sécurité alimentaire, de développement durable et du commerce durable et
international. Lascaux, 2009-2013. Disponible en: https://www.parisnanterre.fr/medias/
fichier/programme_lascaux_06_1247063984290.pdf; GONZALEZ BALLAR, Rafael. La
valorizacién de los productos agricolas y el desarrollo sostenible, p. 169; GONZALEZ
BALLAR, Rafael. La justicia o injusticia climatica. Muy poco, muy lento, muy tarde.
¢(Existe todavia esperanza? In: PENA CHACON, Mario (Ed.). El Derecho al Ambiente en
la Constitucion Politica: Alcances y Limites. 1. ed. San José, Costa Rica: ISOLMA, 2016.
p. 318-325.
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*FAO. Cambio climatico y seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el
Caribe. Orientaciones de politica, 2016. p. 8 (Disponible en: www.fao.org/publications).
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Los impactos en los principales ecosistemas y los
escenarios de temperatura y precipitacion se sefialan ya
con exactitud igual desde el 2008°. Una de las evidencias
que observamos hoy es que la actividad agricola ya tiene
— y seguira teniendo — problemas de produccién. La FAO
también nos revela que tres de las regiones mas vulnerables
en seguridad alimentaria se encuentran en América Latina y
el Caribe; sus cultivos mas sensibles, por region, serian los
siguientes: i) Centroamérica y el Caribe: cana de azucar, yuca,
maiz, arroz. ii) Regién andina: palma, soja, cana de aztcar,
yuca, papas, maiz, cebada, arroz y trigo, y iii) Brasil: soja, cana
de azucar, yuca, maiz, arroz y trigo. Nos interesa destacar
que partir de un desarrollo tan lento, con pocos resultados y
en muchos aspectos demasiado tardios para tomar medidas
ante el CC, o por lo menos cumplir con las politicas y
acuerdos internacionales, nos ha dado el LC como uno de
sus resultados, como crénica anunciada de una realidad
necesaria e impostergable (1), y de especial importancia el

> ANDERSON, Eric R.; CHERRINGTON, Emil A.; FLORES, Africa I; PEREZ, Joel
B.; CARRILLO Roberto; SEMPRIS Emilio. Potential impacts of climate change on
Biodiversity in Central America, Mexico and Dominican Republic. Panama City,
Panama: Cathalac/ Usaid, 2008. p.105.

5 ¢ Existe una bibliografia y documentaciéon importante sobre el tema que aportamos
al lector que pueda tener interés y profundizar los impactos de la producciéon agricola,
seguridad alimentaria y nutricién. Organisation des Nations Unies pour I’Alimentation
et I’Agriculture (FAO), division of terrre et de ’eau. Disponible en: www.fao.org / land
and water. Climate Change and Water, Technical Paper VI, Intergovernmental Panel on
Climate Change, WMO-UNEP, 2008, y en: uacc-mex@cepal.org www.cepal.org/mexico.
repositorio.org. Cambio climatico en Centroamérica: Impactos potenciales y opciones
de politica pablica. CEPAL - Coleccion de documentos de proyectos, Cambio climatico
y desarrollo en América Latina y el Caribe. Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y Alimentacion, FAO (Roma, 2007); Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Istmo centroamericano: efectos del cambio climatico sobre
la agricultura. Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/2/37832/2010-015-
L924-Rev1-w.pdfelhttp://www.fao.org http://www.eclac.org/ htpp://www.sica.int http://
www.pnuma.org/; CEPAL. Pobreza, hambre y seguridad alimentaria en Centroamérica
y Panama. Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/15345/sps88_
1c12134_es.pdf; FAO: Serie Centroamericana de bosques y cambio climatico. Disponible
en: http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/CentroAmericacc.pdf. Laspos vulnerables
yiento importante por parte de la CIDH, 6 de febrero de 2020.
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litigio climatico estratégico en la agricultura, que promueva
los derechos humanos y la seguridad alimentaria (2).

1 Ellitigio climatico, cronica anunciada de una realidad
necesaria e impostergable

La aparicion méas documentada y sistematica de LC data
de la tltima década®. Tomaremos como punto de partida tres
acciones judiciales, todas del 2015: Urgenda, de Holanda;
Leghari, de Pakistan, y Foster, contra el Departamento de
Ecologia en Washington, Estados Unidos de Norteamérica,
planteadas ante cortes nacionales. Importante rescatar que
los fallos van en la direccion de obligar a los Estados a tomar
medidas en relacion con las emisiones de carbono, o a tomar
cualquier otra medida para prevenir los impactos del cambio
climatico en los derechos humanos o en los derechos civiles
de las personas reclamantes. Al parecer, uno de los factores
que ha convencido a los jueces es la existencia de suficiente
informacion técnico-cientifica, sobre todo de la IPCC, que
los Estados conocen, lo cual pone en evidencia que no han
tomado las medidas suficientes’. Por relevante para nuestro
articulo, profundizaremos con Leghari.

® ESTRIN, David. Limiting dangerous climate change: the critical role of citizens suits
in domestic courts despite the Paris agreement. Centre for International Governance
Innovation, CIGI papers 101, may 2016. Puede buscarse en linea en: www.cigionline.org;
de acuerdo con el autor, el informe de IPCC de 2014, denominado “La mitigacion del
cambio climatico”, fue escrito por 235 autores de renombre y revisado por 38 editores,
y discutido por 880 expertos y 38 Gobiernos, y dio pie a 38.315 comentarios. Véase el
articulo de COX, Roger. A climate change Litigation precedent: Urgenda Foundation
v The Estate of the Netherlands. CIGI, Paper Nr. 79. Disponible en: https://www.
cigionline.org/publications/climate-change-litigation-precedent-urgenda-foundation-v-
state-netherlands/. November 4, 2015.

7 El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en United
Nations Environment Programme. Global Climate Litigation Report: 2020 Status
Review. Nairobi, 2020. Disponible en:

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34818/GCLR.
pdf?sequence=1&isAllowed=y reconocié que el litigio climatico ha aumentado. En cuanto
a cantidad y niimero de paises: en el 2017 identificé 884 casos presentados en 24 paises,
compuesto por 654 casos en los Estados Unidos (EE. UU.) y 230 casos en todos los demas
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1.1 La relevancia del litigio climatico estratégico (LCE)

Mas que LC, es necesario proponer los beneficios de un
litigio climatico estratégico (LCE). No existe en doctrina un
consenso sobre qué entendemos por litigio climatico, pero se
propone que “son litigios climaticos, sea administrativos o
judiciales, que pueden darse en lo federal, estatal, tribal o local,
enloscualeslasacciones sometidas porlaspartestienendirecta
y explicitamente cuestiones de hecho o de derecho ligadas a
causas o0 a los impactos relacionados con el cambio climatico o
las politicas ligadas al respecto”®. Es importante la propuesta
de una clasificacion de los tipos de LC: p. €j., aquellos cuyo
tema central del litigio es especificamente el cambio climatico;
los que tienen el tema como periférico; en los que el tema es
unicamente una motivacion; p. ej., las quemas de pastizales
con argumentos ambientales; los que no tienen relacion con
cambio climatico, pero cuyas actividades tienen implicaciones
para la adaptaciéon y mitigacion, p. e€j., el fracking®. Los tres
casos mencionados antes, como emblematicos, tienen una
caracteristica importante y es el haberse convertido en formas

paises juntos. Desde 1 de julio de 2020 en la base de datos del Centro Sabin se duplico
con al menos 1.550 casos de cambio climatico presentados en 38 paises (39 contando
los tribunales de la Unién Europea). Esos casos tienen en cuenta 1.200 archivados en
EE. UU. y mas de 350 en todos los demas paises. Fuera de EE. UU., Australia ha visto
el mayor niimero de casos (97), seguido del Reino Unido y la Unién Europea (58 y
55, respectivamente). Varios articulos importantes sobre el tema: onlinehttp://www.
elgaronline.com/view/journals/jhre/62/jhre.2015.02.01.xml.Recomiendo el articulo
editorial de VOIGT, Christina; GRANT, Evadne. The legitimacy of human rights courts
in environmental disputes, 2015. Disponible en: https://www.elgaronline.com/view/
journals/jhre/6-2/jhre.2015.02.00.xml. Puede verse en YouTube el webinar sobre Analisis
de casos emblematicos de jurisprudencia teniendo como tema central el cambio climatico,
organizado por el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), en colaboracién
con el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y con el apoyo
de EUROCLIL

8 SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; BOTTER FABBRI, Amalia. Litigdncia Climatica:
novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sio Paulo: Thompson Reuters, 2019.
p- 24. La definicién es una traduccién, aunque no literal, de la propuesta por el autor.

? Op. cit., p. 25, basado en un grafico de PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari. Climate
change litigation: regulatory pathways to cleaner energy. Cambridge: Cambridge
University Press, 2015.
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de LCE. ;Por qué es relevante dicho tipo de litigio? Se ha
hecho mads evidente, ya que algunos paises muestran efectos
sociales, ambientales y econémicos'’.

El sefior Leghari" nunca se imagindé que su accion
judicial, que analizaremos mas adelante, seria una forma de
LCE. Un conflicto socioambiental, que para este sefior podria
tener solo repercusion en Pakistan, termina por ofrecernos:
cambios en las politicas, en la direccion que deben llevar
las discusiones publicas, en constituirse en un precedente
jurisprudencial de relevancia a nivel nacional y mundial y,
por fin, servir de ejemplo para otras personas en sus acciones
judiciales'.

Para fundamentar mejor lo anterior, los autores
Ramsden y Gledhill le aportan al LCE varias caracteristicas:
— desarrolla principios que puedan ser utilizados por otros y
producir un impacto méas amplio que solo el individual de
algn reclamante; — si bien ha sido con los derechos humanos
como se ha conocido, puede aplicarse a otras materias y
jurisdicciones; — su impacto no se centra unicamente en
resultadoslegales, sino en cambiar actitudes sociales y efectuar
reformas politicas; — puede emplearse tanto ante tribunales
nacionales como internacionales®.

0Ver citas 3, 4 y 5 y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), Chapter 27. Central and South America, Climate Change 2014: Impacts,
Adaptation, and Vulnerability. Part B: Regional Aspects. Contribution of Working Group
II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
BARROS, Vicente R. et al. (Eds.). Cambridge: Cambridge University Press, 2014.

"Haute Cour de Lahore, sentencia Leghari, Parrafo Z. Disponible en: http://
climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/sher-singh-v-state-of-
himachal-pradesh/ https://www.elaw.org/pk_ Leghari.

2PUBLIC LAW PROJECT. Guide to Strategic Litigation. Disponible en: https://
publiclawproject.org.uk/resources/guide-to-strategic-litigation/. Consultado el 5 de
diciembre de 2020.

RAMSDEN, Michael; GLEDHILL, Kris. Defining Strategic Litigation. Civil Justice
Quaterly, v. 38, n. 4, p. 407, 2019. Disponible en: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3467034. Consultado el 5 de diciembre de 2020.
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1.2 El LCE promueve reformas estructurales para una
buena gobernanza

Es igualmente cierto que es “una herramienta que
promueve la consecucién de reformas estructurales' con
el cumplimiento y efectivo goce de derechos en la sociedad
mediante la intervencién del Poder Judicial”®. Se pueden
prever varias direcciones hacia el futuro en que van a proliferar
los litigios climaticos y el aumento de estos en tribunales, sobre
todo internacionales. El PNUMA sefiala seis temas de interés:
los derechos climéaticos; aplicacion cosmética; mantener los
combustibles fosiles en el suelo; responsabilidad corporativa;
falta de adaptacion y sus impactos; divulgaciones climaticas
y lavado verde's.

Se hahecho evidente también que los distintos tribunales
afirman que los Gobiernos no estan haciendo los esfuerzos
necesarios para realmente mitigar o adaptarse a los riesgos
del CC. Comprueban fallas en las evaluaciones de impacto
ambiental; falta de planificacion en la construccion de obras de
infraestructura; explotacion o uso de combustibles fosiles; la
logica solicitud de compensacion por los danos a la propiedad
y al ambiente en general.

Es posible identificar una gran cantidad de casos, muchos
emblematicos, que nos dan los aspectos de fondo, que, en su
mayoria, han sido resueltos favorablemente'. Por ejemplo,
indemnizaciones por los dafios causados por el cambio

“NUSDEO, Ana Maria de O. Litigancia e Governanca Climatica. Possiveis Impactos e
Implicagdes. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; BOTTER FABBRI, Amalia (Orgs.).
Litigancia Climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo:
Thompson Reuters, 2019. p. 137-156 y ss.

5BOHMER, Martin; SALEM, Tatiana. Litigio estratégico: una herramienta para que el
Poder Judicial tenga voz en politicas ptblicas clave. Documento de Politicas Publicas.
Analisis 89. Buenos Aires, 2010. Disponible en: https://www.cippec.org/wp-content/
uploads/2017/03/1966.pdf . Consultado el 5 de diciembre 2020.

16 Op.cit. cita 7.

7SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Climate Change Litigation
Databases. Disponible en: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/.
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climatico; violaciones de derechos humanos; reduccién en
la emision de GEI mitigacion; realizacion de estudios de
impacto ambiental.

Se requiere agregar al LCE la necesidad de que dicha
forma de resolver los conflictos socioambientales tome en
cuenta los argumentos que se han puesto de manifiesto, en
cuanto a que el riesgo y la resiliencia se imponen como nuevos
conceptos fundamentales para las demandas, y, por ultimo,
las adaptaciones para hacer realidad un Estado ecoldgico de
derecho'®.

Lo anterior nos lleva a posibles leyes, politicas publicas,
estrategias y la fundamentacion de acciones judiciales
y sentencias, utilizando algunos de los principios de las
teorias del pensamiento complejo y la sociedad del riesgo,
aspecto que nos puede facilitar entender la necesidad de la
interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad®. Un ejemplo
importante de la utilidad de una fundamentacion sistémica
del conflicto con el uso de algunos de los elementos de dichas
teorias los encontramos en la accion legal de Laguna de
Conceicao (Concepcion), en Floriandpolis, Brasil*.

BHUTTER, Bridget M. Risk, Resilience, Inequality and Environmental Law: Prospects
and Obstacles. In: HUTTER, Bridget M. (Ed.). Risk, Resilience, Inequality and
Environmental Law. London: Edward Elgar, 2017. p. 207-227; DINNEBIER, Flavia
Franca; MORATO, José Rubens (Orgs.). Estado de Direito Ecologico: Conceito, Contetido
e Novas Dimensoes para a Protecio da Natureza. Sao Paulo: Inst. O Direito por um
Planeta Verde, 2017.

“MORIN, Edgar. El método I. Sitio web oficial de Edgar Morin. Disponible en: www.
wdgarmorin.org.

2SOTOLONGO CODINA, Pedro Luis; DELGADO DIAZ, Carlos Jests. La complejidad
y el dialogo transdisciplinario de saberes. Capitulo IV. Disponible en: http://
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/soto/Capitulo%20IX.pdf. consultado el 5
de diciembre de 2020.

! Accién Civil Publica 5012843-56.2021.4.04.7200/SC
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2 Litigio climatico estratégico en la agricultura que
promueva la seguridad alimentaria y los derechos
humanos

En la accion judicial del sefior Leghari, en Pakistan, esta-
mos ante un litigio cuyo tema es el CC?, y resulta importante
dar prioridad a algunos aspectos. Debemos recordar que en
la accién judicial existe un tratamiento directo de la agricul-
tura y el LCE. En primer lugar, dicho sefior es un agricultor
y, por lo tanto, en sus argumentaciones sefiala que su pais es,
en muchos aspectos, vulnerable, y que, al ser un campesino
que vive de la agricultura, su gobierno no habia tomado en
2013 las medidas requeridas, mediante la politica nacional,
para desarrollar la resiliencia necesaria frente a las amenazas
del cambio climatico. En su solicitud, subray6 como elemen-
tos prioritarios la seguridad hidrica y alimentaria de todos los
pakistanies®.

20p. cit., ver cita 9.

BOp. cit., cita 9, parrafos 6 y 7. Con respecto a la seguridad hidrica, es importante
mencionar la Declaracién de Brasilia; la plantean jueces que deben conocer la materia
hidrica: la utilizacion, la gestion y la proteccion. En la Declaracion de Brasilia se proponen
10 principios para la justicia hidrica: Principio 1 — El agua como un bien de interés
publico. Principio 2 - Justicia hidrica, uso del suelo y funcién ecoldgica de la propiedad.
Principio 3 - Justicia hidrica, pueblos indigenas, tribales y de las montafias, asi como otros
pueblos situados en las cuencas. Principio 4 - Justicia hidrica y prevencién. Principio
5 — Justicia hidrica y precaucién. Principio 6 — In dubio pro aqua. Principio 7 - El que
contamina paga, el usuario paga y la internalizacién de los costos y las externalidades
ambientales. Principio 8 — Justicia hidrica y buena gobernanza del agua. Principio 9 -
Justicia del agua e integracion ambiental. Principio 10 - Justicia procesal del agua. Esta
Declaracion fue presentada en la Conferencia de Jueces y Fiscales sobre Justicia Hidrica
en el 8.° Foro Mundial del Agua en Brasilia (Brasil), celebrado del 18 al 23 de marzo de
2018. Esta Declaracién refleja y encapsula las discusiones y los puntos de vista sostenidos por los
participantes de las reuniones preparatorias de alto nivel, desarrolladas en Rio de Janeiro (Brasil)
el 8 de diciembre de 2017, y la Conferencia de Jueces y Fiscales sobre Justicia Hidrica del 19 al
21 de marzo de 2018. No representan un resultado negociado formalmente y no necesariamente
reflejan los puntos de vista de individuos, instituciones, Estados o paises representados en el Foro,
0 sus posiciones institucionales respecto de todos los temas, o los puntos de vista de ningiin juez
o miembro del Instituto Judicial Mundial del Ambiente o el Comité Directivo de la Comision
Mundial de Derecho Ambiental de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.
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2.1 Moverse hacia la justicia climatica, un argumento de
gran fuerza valorativa

Varios argumentos merecen puntualizarse para sumar
a los de LCE en agricultura. Lo primero es la declaracion
reveladora del juez en el caso Leghari: “(...) debemos
movernos hacia la justicia climatica”. Importante, pues es un
argumento con mucha fuerza axioldgica y con muchas posibles
derivaciones juridicas a partir de la justicia ecologica*. Es un
giro hacia una nueva ética planetaria y fundamental para el
derecho ambiental y la agricultura.

El otro aspecto se relaciona con los medios probatorios.
La prueba cientifica y técnica, derivada de los informes del
IPCC?, el juez la considera suficiente, pues corresponde, entre
otros, alos informes técnicos que dan credibilidad y seguridad
a los argumentos del tribunal en la sentencia. Reiteran que
el Gobierno pakistani se comprometio a buscar resiliencia en
este tema, asi como mitigacion y adaptacion, pero no lo ha
cumplido. Para nuestro articulo, es de vital importancia que

#BOSSELMANN, Klaus. Ecological Justice and Law. In: WOOD, Stepan; RICHARDSON,
Benjamin (Eds.). Environmental Law for Sustainability. London, England: Osgoode
Readers, 2006; PENA CHACON, Mario. Justicia Ecologica del siglo XXI. In: PENA
CHACON, Mario (Ed.). Derecho Ambiental del siglo XXI. San José, Costa Rica: 2020. El
autor lo concluye de la siguiente manera: La Justicia Ecoldgica de la era del antropoceno, para
alcanzar plena efectividad, deberd aspirar ser a la vez, distributiva, conmutativa y restaurativa.
La Justicia Ecoldgica serd distributiva y conmutativa, cuando logre maximizar el bienestar
general, a través de una reparticion justa y equitativa de los costos y beneficios derivados de la
conservacion y el uso racional y sostenible de los recursos naturales, entre las actuales y futuras
generaciones, sin violentar la sostenibilidad ecoldgica y resiliencia de los ecosistemas. Por su parte,
serd restaurativa cuando logre garantizar la recomposicion de los procesos ecoldgicos esenciales
(dafio ambiental colectivo) y el restablecimiento a las victimas (generaciones actuales y futuras) de
sus derechos subjetivos vulnerados (dafios ambientales individuales), teniendo siempre como norte
el restablecimiento de los nexos sociales y ambientales, tanto de los miembros de la sociedad, como
de los seres humanos y la naturaleza (intraespecies). Por 1ltimo, la Justicia Ecoldégica del siglo
XXI, para ser efectiva. requerird de jurisdicciones ambientales especializadas con procedimientos
efectivos, razonables, justos, abiertos, rdpidos, transparentes, equitativos, oportunos, que tomen en
cuenta las condiciones especiales de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad y de los
defensores de derechos humanos asuntos ambientales.

»QOp. cit., cita 1.
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la seguridad alimentaria sea parte de los argumentos del juez
quien lo propone en la sentencia en su forma mas amplia.

“Las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria, a
saber, la disponibilidad de alimentos (produccion y comercio),
el acceso a los mismos [sic], la estabilidad de su suministro
y su uso (procesos reales involucrados en la preparaciéon y
su consumo) probablemente se veran afectados por cambio
climatico”. Todo, respaldado por una cantidad importante
de hard law y soft law*. El otro aspecto de relevancia, que nos
da otro elemento para el LCE en la agricultura, lo enfatiza
el juez, al considerar que se violan los derechos humanos
y constitucionales ante la inaccién del Estado pakistani. El
derecho a la vida, la salud, la propiedad, el libre intercambio
y la dignidad de los habitantes del pais deben tomarse en
cuenta, segun los razonamientos del juez.

2.2 Opinion Consultiva OC-23-17 y Lhaka Honhat, mas
argumentos valiosos para LCE

Es importante analizar en Latinoamérica el impacto que
tienen dos instrumentos juridicos, los cuales nos priorizan
aspectos ya examinados en el caso Leghari, ademas de
aportarnos mas argumentos para la caracterizacion del

% 0p. cit., cita 9, parrafos 6 y 7. Ver también los informes de IPCC, cita 1. Pueden verse
entre los instrumentos relevantes citados por la CIDH en la sentencia Lhaka Honhat los
siguientes: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer, art. 12; Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos 24 y 27, o la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, arts. 25 y 28 (Argentina
ratificé la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer el 15 de julio de 1985, la Convencién de los Derechos del Nifio el 4 de
diciembre de 1990, y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el 2 de septiembre de 2008). De modo adicional, pueden sefialarse documentos como los
siguientes: Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién de
1974;1a Declaracion de Roma de la Seguridad Alimentaria Mundial de 1996; la Declaraciéon
de la Cumbre Mundial sobre Alimentacién de 2002, o las Directrices voluntarias en apoyo
de la realizacion progresiva del derecho humano a la alimentacion en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional, aprobadas por el Consejo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en 2004.
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LCE. Nos referimos a la Opinion Consultiva 23 (OC-23-17)
y la sentencia Lhaka Honhat, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)>.

Con respecto la OC-23-17, propone otro aspecto de
caracter esencial, la ecologizacion de los derechos humanos,
que ya se venia consolidando con los informes de los
relatores Knox y Boyd®. La consolidacion de los derechos

¥ Opinién Consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017. Las opiniones consultivas
son un derecho de los Estados sobre preguntas o interpretaciones y aclaraciones con
relacion a tratados o legislacion interna. Prevista en los arts. 65 y ss del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia y el art. 64.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el art. 70 al 75 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Republica de Colombia solicita se aclare cuales son las obligaciones estatales
para el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida
y ala integridad personal. Interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1 relacionados
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos. A partir
de la norma convencional a través de la emisién de una opinién consultiva, todos los
organos de los Estados Miembros de la OEA, incluyendo a los que no son Parte de la
Convencion pero que se han obligado a respetar los derechos humanos en virtud de la
Carta de la OEA (articulo 3.1) y la Carta Democratica Interamericana (articulos 3, 7, 8
y 9), cuentan con una fuente que, acorde a su propia naturaleza, contribuye también y
especialmente de manera preventiva, a lograr el eficaz respeto y garantia de los derechos
humanos y, en particular, constituye una guia a ser utilizada para resolver las cuestiones
relativas al respeto y garantia de los derechos humanos en el marco de la proteccion al
medio ambiente y asi evitar eventuales vulneraciones de derechos humanos”. p. 16 OC-
23-17. www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento. Lhaka Honhat, Corte IDH. Sentencia del 6
de febrero de 2020. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/serie Serie C

#Doc. ONU A/HRC/22/43, parr. 19. Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar
del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de 2012: De esta relacién de interdependencia e
indivisibilidad entre los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, surgen
muiltiples puntos de conexion por los cuales, como fue expresado por el Experto independiente,
“todos los derechos humanos son vulnerables a la degradacion ambiental, en el sentido de que
el pleno disfrute de todos los derechos humanos depende de un medio propicio”. En este sentido,
el Consejo de Derechos Humanos ha identificado amenazas ambientales que pueden afectar, de
manera directa o indirecta, el goce efectivo de derechos humanos concretos, afirmando que 1) el
trdfico ilicito y la gestion y eliminacion inadecuadas de productos y desechos téxicos y peligrosos
constituyen una amenaza grave para los derechos humanos, incluidos el derecho a la vida y a la
salud; ii) el cambio climdtico tiene repercusiones muy diversas en el disfrute efectivo de
los derechos humanos, como los derechos a la vida, la salud, la alimentacion, el agua, la
vivienda y la libre determinacién, y iii) la degradacién ambiental, la desertificacion y el cambio
climdtico mundial estin exacerbando la miseria y la desesperacion, con consecuencias
negativas para la realizacion del derecho a la alimentacion, en particular en los paises en
desarrollo.” De David Boyd; ver informe ONU. A/HRC/437/5. La negrita no es del texto
original.
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referidos al ambiente en dos grupos: los sustantivos, como
la vida, la integridad personal, la salud y la propiedad.
Los de procedimiento, libertad de expresion y asociacion,
informacion, participacion en toma de decisiones y recursos
para hacer efectivos dichos derechos®. Lo anterior tiene
importancia en la consolidacién de un mayor respaldo para
la formulacion de politicas publicas, ambientales o no, ligadas
a la ampliacion de sistemas administrativos o jurisdiccionales
especializados, funcionarios mejor capacitados en derechos
humanos, con sistemas de recursos agiles, y el desarrollo de
recomendaciones planteadas en varias documentos de soft y
hard law en Latinoamérica.

En sintesis, la ecologizacion de los principales derechos
humanos, entre ellos la nutricion, la CIDH los relaciona con
“sostenibilidad” y “generaciones futuras”. Los derechos
a la vida, integridad personal, vida privada, salud, agua,
alimentacion, vivienda, participacion en la vida cultural,
derecho a la propiedad, el derecho a no ser desplazado
forzadamente por deterioro del medio ambiente y el derecho
a la paz, son considerados por la CIDH como esencialmente
vulnerables®. Pero va mucho mas alla al imponer una

#¥Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Parrafo 64. Los derechos
especialmente vinculados al medio ambiente se han clasificado en dos grupos: 1) los derechos cuyo
disfrute es particularmente vulnerable a la degradacién del medio ambiente, también identificados
como derechos sustantivos (por ejemplo, los derechos a la vida, a la integridad personal, a la salud
o0 a la propiedad), y ii) los derechos cuyo ejercicio respalda una mejor formulacion de politicas
ambientales, también identificados como derechos de procedimiento (tales como derechos a la
libertad de expresion y asociacion, a la informacion, a la participacion en la toma de decisiones y a
un recurso efectivo).

0 Op. cit., parrafo 117: La Corte ha sostenido que la primera obligacion asumida por los Estados
Partes, en los términos del articulo 1.1 de la Convencidn, es la de “respetar los derechos y libertades”
reconocidos en dicho tratado. Asi, en la proteccion de los derechos humanos, esta obligacion de
respeto necesariamente comprende la nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal. Por
tanto, los Estados deben abstenerse de (i) cualquier prdctica o actividad que deniegue o restrinja el
acceso, en condiciones de igualdad, a los requisitos para una vida digna, como lo son, el agua y la
alimentacion adecuada, entre otros, y de (ii) contaminar ilicitamente el medio ambiente de forma
que se afecte las condiciones que permiten la vida digna de las personas, por ejemplo, mediante el
depdsito de desechos de empresas estatales en formas que afecten la calidad o el acceso al agua
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obligacion al Estado con respecto al derecho a un minimo
acceso a la alimentacion y al agua™.

En el caso de la sentencia de Lhaka Honhat, si bien es
cierto el tema del conflicto no es el CC, si tiene motivaciones y
otros aportes de relevancia para el LCE. La CIDH reafirma su
intencion, ya no solo desde una opinion consultiva, sino desde
una causa contenciosa, de seguir fortaleciendo el derecho
humano al ambiente y su relacion con otros derechos humanos
sensibles®?. Empieza por fortalecer, con un grupo vulnerable
indigena, su capacidad de hacer valer el derecho humano al
ambiente, de manera directa y con plena legitimacion, y la
relacion con otros derechos humanos™®.

En la sentencia, al hablar del derecho humano a la
alimentacion, lo vincula con el elemento de la “sostenibilidad”
(produccion y sostenibilidad) y amplia la cobertura a las
generaciones futuras y grupos vulnerables. En esa misma
linea, obliga a los Estados a fortalecer el principio preventivo,
mediante la toma de medidas para regular, supervisar y
fiscalizar, aprobar estudios de impacto ambiental, planes
de contingencia, y mitigar, finalmente, en casos de dafio
ambiental®.

potable y/o a fuentes de alimentacion.

31 Op. cit., parrafo 121: Asimismo, en casos particulares de personas o grupos de personas que 1o
estdn en condiciones de acceder por si mismos al agua y a una alimentacién adecuada, por razones
ajenas a su voluntad, los Estados deben garantizar un minimo esencial de agua y alimentacion.
Ver Comité DESC, Observacion General N.° 12: El derecho a una alimentacién adecuada
(art. 11), 12 de mayo de 1999, Doc. ONU E/C.12/1999/5, parr. 17.

20p. cit. Corte IDH. Sentencia de 6 de febrero 2020, parrafo 202: Este Tribunal ya ha
manifestado que el derecho a un medio ambiente sano “debe considerarse incluido entre los
derechos [...] protegidos por el articulo 26 de la Convencién Americana”, dada la obligacién de los
Estados de alcanzar el “desarrollo integral” de sus pueblos, que surge de los articulos 30, 31, 33 y
34 de la Carta.

30p. cit. Corte IDH. Sentencia de 6 de febrero 2020, parrafo 220: El sequndo concepto se
relaciona con el de “sostenibilidad”, y entrafia “la posibilidad de acceso a los alimentos por parte
de las generaciones presentes y futuras.

#Op. cit., parrafos 208, 209 y 212. Ademads, el articulo 12.1 del Protocolo de San Salvador
expresa que “[tloda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad
de gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.
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LaCIDHrelacionaenlasentenciaunaseriedeargumentos
necesarios al LCE; nos referimos a la adecuacién, seguridad
alimentaria, sostenibilidad y acceso a generaciones presentesy
futuras®. El tema de las generaciones presentes y los derechos
humanos que las protegen hoy son mas identificables®, y las
futuras han tenido un tratamiento importante por parte de
la CIDHY. Las generaciones presentes y futuras de los afios
2007 y 2008 ya hoy se acercan y no hemos cambiado lo que
en aquel momento nos anunciaban®. Las consecuencias son

En virtud del deber de prevencion, la Corte ha seiialado que “los Estados estdn obligados a usar
todos los medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su
jurisdiccién, causen dafios significativos al [...] ambiente”. Por otro lado, si bien no es posible
realizar una enumeracion detallada de todas las medidas que podrian tomar los Estados con el fin
de cumplir este deber, pueden seiialarse algunas, relativas a actividades potencialmente dafiosas:
i) regular; ii) supervisar y fiscalizar; iii) requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; iv)
establecer planes de contingencia, y v) mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental.

%En lo que también resulta relevante destacar para el caso, corresponde hacer notar
que los conceptos de “adecuaciéon” y “seguridad alimentaria” son particularmente
importantes respecto al derecho a la alimentacién. El primero pone de relieve que no
cualquier tipo de alimentacion satisface el derecho, sino que hay factores que deben
tomarse en cuenta, que hacen a la alimentacién “adecuada”. El segundo concepto se
relaciona con el de “sostenibilidad”, y entrafia “la posibilidad de acceso a los alimentos
por parte de las generaciones presentes y futuras”.

%Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales, Proyecto de declaracién que se publicd como anexo del estudio
definitivo del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/19/75 en inglés.
¥ Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C N.° 309., Parrafo 295 Fecha: 26 de
septiembre de 2021, 22:27:48 GMT-6

Crte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C N.° 309., Parrafo 295 Corte IDH. Caso
de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus Miembros
vs. Panamad. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14
de octubre de 2014. Serie C N.° 284, Parrafo 246 Corte IDH. Caso Rochac Hernandez
y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de
2014. Serie C N.° 285, Parrafo 242. Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes,
miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C N.° 279, Parrafo 155.
Bhttp://www.un.org/es/sections/issues-depth/food/index.html. ONU (Organizacién de
las Naciones Unidas), “Alimentacién”, 2016, FAO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura), El estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo 2009, Crisis econémicas: repercusiones y ensefianzas extraidas, Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Roma, 2009.

S resume en 1.000 millones de personas desnutridas. Mas de 2.000 millones de personas
carecen de vitaminas y minerales esenciales en sus alimentos. Casi 6 millones de nifios
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claras: la produccion alimentaria vital podria tener, al final de
este siglo, un efecto negativo, de manera que para asegurar
un equilibrio alimentario mundial tendriamos que duplicar
e incluso, en muchas ocasiones, quintuplicar, en ciertas
regiones, la posibilidad de rendimientos actuales que tenemos
para esos alimentos o esos productos agricolas. Es evidente
entonces que el cambio climatico tiene un fuerte efecto en el
equilibrio de los ecosistemas naturales, porque ello nos va a
llevar a poder encontrar las asociaciones de especies y especies
importantes para la evolucion térmica del planeta y para que
dichas especies permitan, en el equilibrio de sus ecosistemas,
la produccion de alimentos. Nos vemos obligados a adoptar
sistemas de cultivo mas econdémicos. Es decir, una manera
mucho mdas amigable con el ambiente, para evitar efectos
bioldgicos en lo que respecta a la energia y el agua y cambiar
o diversificar las especies y variedades utilizadas. Es un poco
la revolucion, pero doblemente verde®.

Conclusion

El LC es un nuevo instituto del derecho con poco
desarrollo doctrinario y cuyos alcances y limites conceptuales
aun estan por definirse.

Se ha desarrollado una caracterizacion del LC, en la
cual se identifican: acciones con una relacion directa con el
tema del CC; otras se vinculan con el tema, pero de manera

mueren todos los afios de malnutricion o enfermedades conexas, es decir, cerca de la mitad
de todas las muertes que se pueden prevenir. Cada ano se pierden o desperdician 1300
millones de toneladas de alimentos en algunos paises, mientras en otros se desperdicia
hasta un 35% de los alimentos disponibles. Se estima que el 6% de las pérdidas de
alimentos a nivel internacional sucede en América Latina y el Caribe y cada afio la region
pierde y/o desperdicia alrededor del 15% de sus alimentos disponibles, a pesar de que 47
millones de sus habitantes siguen viviendo dia a dia con hambre. En el 20019 ya son mas
de 820 millones de seres humanos con hambre segiin reportd el relator especial, ONU,
sobre el derecho a la alimentacién, Sr. Michael Fakhri, en A/76/237, de 27 de julio 2021.

¥ Op. cit., cita 4.
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periférica; muchas utilizan el tema, aunque tinicamente como
motivacion; por ultimo, algunas sin directa relacién con el
tema; no obstante, la accion tiene repercusiones con aspectos
de mitigacion y adaptacion y por rebote se relaciona con el
CC.

Consideramos mds importante utilizar el término litigio
climatico estratégico (LCE) en las acciones para resolver
conflictos en que la agricultura sea el origen de estos y por
sus implicaciones practicas para el planeta y su relacion con la
seguridad alimentaria.

Los andlisis corroboran que las acciones judiciales
por LCE comprueban fallas en las evaluaciones de impacto
ambiental; falta de planificacion en la construccion de obras de
infraestructura; explotacion o uso de combustibles fdsiles; la
logica solicitud de compensacion por los danos a la propiedad
y al ambiente en general.

Proponemos un énfasis en que los argumentos como
el riesgo y la resiliencia se imponen como nuevos conceptos
necesarios para las demandas en LCE y agricultura, y, por
ultimo, las adaptaciones para hacer realidad un Estado
ecologico de derecho.

La utilizacion de los principios de las teorias del
pensamiento complejo y la sociedad del riesgo son aspectos
que nos pueden llevar a entender la necesidad de la
interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad y un método
sistémico para fundamentar el LCE en la agricultura.

Aunque no encontramos muchas acciones judiciales
sobre LCE y agricultura, el caso emblematico internacional
Leghari es hoy la mejor accion para conformar algunas
caracteristicas que se comparten con el LCE. El juez decreto
directamente: “(...) debemos movernos hacia la justicia
climatica”, cambios en las politicas, en la direccion que
deben llevar las discusiones publicas, en constituirse en un
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precedente jurisprudencial importante a nivel nacional y
mundial y servir, por fin, de ejemplo para otras personas en
sus acciones judiciales.

La prueba cientifica y técnica derivada de los informes
del IPCC es prueba suficiente para amparar los hechos
denunciados en la mayoria de las acciones judiciales.

Los fundamentos del juez consideran se violan los
derechos humanos y constitucionales ante la inaccion de los
Estados. El derecho a la vida, la salud, la propiedad, el libre
intercambio y la dignidad de los habitantes son algunos de los
derechos violentados.

En Latinoamérica, la Opinion Consultiva 23 (OC-23-
17) y la sentencia Lhaka Honhat contra Argentina, de la
CIDH, nos aportan elementos juridicos importantes para
enriquecer futuros argumentos para el LCE en la agricultura:
la ecologizaciéon de los derechos humanos, que ya se venia
consolidando con los informes de los relatores Knox y Boyd.
Dicha propuesta de los principales derechos humanos, entre
ellos la nutricion, la CIDH los relaciona con “sostenibilidad”
y “generaciones futuras”. Los derechos a la vida, integridad
personal, vida privada, salud, agua, alimentacion, vivienda,
participacion en la vida cultural, derecho a la propiedad, el
derecho a no ser desplazado forzadamente por deterioro del
medio ambiente y el derecho a la paz, son considerados por la
CIDH como esencialmente vulnerables.

En la sentencia Lhaka Honhat, si bien es cierto es una
sentencia sin relacion directa con el CC, larealidad es que tiene
temas que de manera directa nos proporcionan argumentos
para el LCE en la agricultura. Al hablar del derecho
humano a la alimentacion, lo relaciona con el elemento de
la “sostenibilidad” (produccion y sostenibilidad) y amplia la
cobertura a las generaciones futuras y grupos vulnerables.
En esa misma linea, obliga a los Estados a fortalecer el
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principio preventivo, mediante la toma de medidas para
regular, supervisar y fiscalizar, aprobar estudios de impacto
ambiental, planes de contingencia y mitigar, finalmente, en
casos de dano ambiental.
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LITIGANCIA CLIMATICA E POLITICAS
PARA O CLIMA:POSSIBILIDADES NO
CENARIO BRASILEIRO

Ana Maria de Oliveira Nusdeo'
Thais de Castro Stoppe
Valeriana Augusta Broetto’®

Introducao

Nos ultimos anos, a litigancia climatica vem crescendo
de forma surpreendente nos diferentes paises. Trata-se de
procedimentos judiciais ou administrativos que tém por ob-
jeto agOes e omissOes das esferas estatais ou do setor priva-
do diante da mudanca do clima, com pedidos e argumentos
bastante diversos, o que justifica diferentes abordagens sobre
a propria definicao do conceito de litigancia climatica. O fe-
nomeno no Brasil é recente: quase 70% dos casos catalogados
pelo Sabin Center for Climate Change Law foram ajuizados entre
2020 e 2021.

! Professora Associada do Departamento de Direito Econémico, Financeiro e Tributario
da Faculdade de Direito da USP, na area de Direito Ambiental.

2 Mestranda em Direito Ambiental pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo.

> Mestranda em Direito Ambiental pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo.
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A dimensao do fendmeno e a ambicao dos seus pedi-
dos — que, com frequéncia, vém sendo respaldados pelas ins-
tancias julgadoras —, levam a reflexao sobre seu potencial de
constituir-se como uma ferramenta da governancga climatica.
Essa, por sua vez, se caracteriza pela composicao baseada em
normas internacionais, nacionais e subnacionais, bem como
pela agao coordenada de agentes nao estatais, que assumem
compromissos voluntdrios relacionados ao combate as mu-
dangas climaticas.

Nesse contexto, este trabalho tem por objetivo analisar a
possivel relacao entre a litigancia e as politicas federais para o
clima no Brasil. Conforme ja apontado, o fendmeno € recente,
pois a maior parte das agoes judiciais relacionadas ao tema do
clima no pais foi proposta a partir de 2020, refletindo o proces-
so de franco enfraquecimento das politicas ambientais desde
2019. Desse modo, nao existe uma jurisprudéncia a ser anali-
sada, o que ndo permite mais que uma analise do cenario em
que o fendmeno vem se desenvolvendo. O estudo da relacao
entre a litigancia e as politicas proposto no artigo volta-se a
compreensao nao dos resultados da litigancia na politica, mas
de como essa litigancia vem se construindo.

Trata-se de uma andlise do ponto de vista interno ao
direito, que busca entender quais argumentos tém sido uti-
lizados nas agdes contra o governo federal em decorréncia de
sua omissao no tocante a questao climatica. Para maior con-
sisténcia na andlise, buscou-se precedentes estrangeiros com
objetos e pedidos comparaveis, vale dizer, aqueles que bus-
cam também a condenacao dos governos a adogao de medi-
das relacionadas a mudanga climatica. Para tanto, apresenta,
inicialmente, os conceitos de litigancia climatica e de litigancia
estratégica, apontando elementos sobre a relacao entre a liti-
gancia e as politicas climaticas. Passa, entdo, a analise de trés
precedentes estrangeiros que tém por objeto a exigéncia de
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maior ambi¢ao ou a implementagao da politica climatica por
governos nacionais, focando em mitigagao, adaptacao e per-
das e danos. Por fim, volta-se ao cendrio brasileiro, apresen-
tando a construgao e os elementos principais de sua politica
climatica, que constitui a base para os casos de litigancia que
vém sendo propostos, dos quais trés serdo analisados a fim de
identificar seus argumentos e compara-los aqueles dos casos
estrangeiros trazidos ao trabalho.

1 Litigancia climatica e litigancia estratégica: conceito e
breve caracteriza¢ao do fenomeno

As defini¢oes de litigancia climatica, segundo Joana Set-
zer e Lisa Vanhala*, variam tanto quanto ha pesquisadores es-
tudando e escrevendo sobre o tema. Chris Hilson®, no mesmo
sentido, destaca que, pela natureza global do problema e pe-
las inimeras ag¢des de multiplos atores que tentam responder
ao desafio da mudangca climatica, todas as formas de litigancia
poderiam ser caracterizadas como relativas a mudanca clima-
tica.

As divergéncias e variagoes se referem, principalmente,
a abrangéncia do conceito, isto €, a limitacao do universo de
casos aqueles em que a mudanga climatica é tema central do
litigio ou a inclusao de casos em que se utiliza argumentos
mais abrangentes e mais consolidados na jurisprudéncia para
alcancar objetivos climaticos — nesses casos, a mudanga clima-
tica seria considerada como tema periférico. Mesmo com essa
divergéncia, a base de dados do Sabin Center for Climate Chan-

* SETZER, Joana; VANHALA, Lisa C. Climate change litigation: a review of research on
courts and litigants in climate governance. Wires Climate Change, v. 10, n. 3, p. 1-19, 4
mar. 2019. Wiley. http://dx.doi.org/10.1002/wcc.580. p. 3.

® HILSON, Chris. J. Climate Change Litigation: a social movement perspective.
SSRN Electronic Journal, [S.L.], p. 1-16, 2010. Elsevier BV. http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.1680362. p. 10.
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ge Law’, ja mencionada, catalogou, até outubro de 2021, 529
litigios climaticos em jurisdi¢des de diversos paises, incluindo
sistemas de justica regionais e universais (como a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos e a Corte Internacional de
Justica) e excluindo os Estados Unidos da América (EUA), que
condensa mais de o triplo de casos globais. Esses nimeros,
vale ressaltar, podem ser ainda mais elevados’.

De maneira geral, o termo ‘litigancia climatica’ tem sido
utilizado para descrever o conjunto de agoes judiciais e ad-
ministrativas envolvendo questdes relacionadas a reducao
das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) (mitigacdo), a
reducao da vulnerabilidade aos efeitos das mudangas clima-
ticas (adaptagao), a reparacao de danos sofridos em razao das
mudangas climaticas (perdas e danos) e a gestao dos riscos
climaticos (riscos)®.

Com o advento desses casos, que comegaram a apare-
cer no Norte Global na década de 90, vem sendo conferido
um papel fundamental a tribunais (ou instancias consultivas,
como € o caso dos comités das Nagdes Unidas) frente a mu-
danga climética, impondo a eles o dever de participar da agao
e politica climaticas. Casos paradigmaticos — alguns deles es-
tudados mais a frente — cobram desde acdes mais ambiciosas
de Estados até acoes mais comprometidas de empresas.

Em 2013, por exemplo, no caso Fundagio Urgenda c. Go-
verno dos Paises Baixos’, uma fundagao holandesa demandou

¢ Disponivel em: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/.

7 SETZER, Joana; BANGALORE, Mook. Regulating climate change in the courts. In:
AVERCHENKOVA, Alina; FANKHAUSER, Sam; NACHMANY, Michal (Eds.). Trends
in climate change legislation. Regency town of Cheltenham and Camberley: Edward
Elgar Publishing, 2017. p. 182-183.

8 SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABRI, Amalia B. Panorama da Litigancia climatica
no Brasil e no Mundo. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABRI, Amalia B. (Orgs.).
Litigancia climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019. p. 23-41.

“Fundagédo Urgenda c. Governo dos Paises Baixos (Corte Distrital de Haia, 2013), decidido.
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o governo holandés perante a Corte Distrital de Haia cobran-
do uma reducao de GEE mais ambiciosa e condizente com
os acordos climaticos internacionais, pedido que foi deferido
pela Corte. Esse caso serviu como precedente para outro litigio
paradigmatico proposto na mesma jurisdigao, o Mileudefensie
et al. c. Royal Dutch Shell", em que uma empresa foi obrigada
pela primeira vez a reduzir suas emissoes de GEE a luz do
Acordo de Paris. Situagdes semelhantes, em que governos fo-
ram demandados por falharem nos seus compromissos clima-
ticos, também sdo vistas em outros paises, como é o caso do
Brasil; mas em alguns recortes geograficos especificos, esses
casos seguem algumas tendéncias, a exemplo do Sul Global.

Em litigios do Sul Global, regiao que se destaca por ter
uma vulnerabilidade mais acentuada e por sofrer de forma
mais severa os impactos da mudanga climatica, vém se des-
tacando algumas tendéncias, apesar de este nao ser um bloco
homogéneo. Nesta regiao, se percebem litigios que nao tém
por objeto exigir de governos novas metas regulatdrias ou
instrumentos para reduzir emissdes de GEE, mas usam legis-
lagdes ambientais ja existentes e o discurso dos direitos huma-
nos para destacar a vulnerabilidade de sua populacao frente
a mudanga climatica e proteger seus ecossistemas'’. Desse
modo, uma tendéncia importante do Sul Global ¢é trazer uma
argumentacao baseada em direitos humanos, dando um rosto
a mudanca climatica.

Também no contexto da litigancia climatica os litigios
‘estratégicos’ se destacam. Esses litigios, normalmente para-
digmaticos, objetivam influenciar a responsabilidade clima-
tica publica e privada, provocando uma discussao mais am-

"Mileudefensie et al. c. Royal Dutch Shell (Corte Distrital de Haia, 2019), decidido.
SETZER, Joana; BENJAMIN, Lisa. Climate Litigation in the Global South: constraints
and innovations. Transnational Environmental Law, [S.L.], v. 9, n. 1, p. 77-101, 12 dez.
2019. Cambridge University Press (CUP). http://dx.doi.org/10.1017/s2047102519000268.
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pla das politicas climaticas'. A litigancia climatica percebida
nesse contexto busca muito mais que um resultado positivo
no caso em concreto; o que se pretende é promover impactos
mais amplos e formar precedentes. Por esse motivo, consiste
em uma estratégia policy-oriented, que mira o impacto que o
caso tera no avango do tratamento juridico aquele tema®.

Assim, esses litigios se dirigem aos orgaos judiciais, aos
formuladores de politicas publicas, aos tomadores de decisao
e a sociedade em geral, de forma que, mesmo obtendo uma
decisao desfavoravel, podem promover avangos na discussao
do tema e trazer impactos positivos mais amplos™.

Por tudo isso, esses litigios vém se consolidando como
importantes componentes da governanga climatica global.
Conforme destaca Joana Setzer, apesar de ndo ser a melhor
ferramenta, a litigancia climatica é uma ferramenta possivel
para se avancar na agao climatica nacional e internacional®.

Porém, ainda que haja um crescente interesse no estudo
da acdo climatica no ambito do Judicidrio, as pesquisas nao
compreendem da mesma forma os impactos mais abrangen-
tes da litigancia e o seu papel como parte da governanga. Em
outras palavras, apesar de casos paradigmaticos terem atra-
ido muitos pesquisadores, pouco se discute se os resultados

2SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2021
snapshot. Policy Report. London: Grantham Research Institute on Climate Change and
the Environment and Centre for Climate Change Economics and Policy, London School
of Economics and Political Science, 2021. p. 12.

BNUSDEO, Ana Maria de O. Litigancia e Governanga Climatica: possiveis impactos e
implicagdes. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABRI, Amalia B. (Orgs.). Litigancia
climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Thomson
Reuters; Revista dos Tribunais, 2019. p. 138-154.

“NUSDEO, Ana Maria de O. Litigancia e Governanga Climatica: possiveis impactos e
implicagdes. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABRI, Amalia B. (Orgs.). Litigancia
climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Thomson
Reuters; Revista dos Tribunais, 2019.

SROBAINA, Eduardo; SETZER, Joana. Los litigios climaticos no son la tinica ni la
mejor opcién para combatir el cambio climatico. Entrevista de Joana Setzer para
Climatica (Lamarea), 22 mar 2021. Disponivel em: https://www.climatica.lamarea.com/
joana-stezer-litigios-climaticos/.
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desses casos realmente enderecam o problema da mudanca
climatica de forma significativa'®.

Porque os litigios questionam, de modo geral, a¢des e
omissoOes das esferas estatais ou do setor privado diante da
mudanga do clima ha uma suposi¢ao de que os tribunais, do
contrdrio, entregariam uma decisao acertada'. Todavia, essa
suposi¢ao pode demarcar de forma erronea o estudo do papel
da litigancia na governanga, ainda mais quando baseado em
casos paradigmaticos que obtiveram decisoes favoraveis das
cortes. Muitos dos casos de litigancia que dominam o cendrio
de litigios climaticos nao tém os mesmos resultados e, se leva-
dos em consideragao, podem implicar compreensoes diferen-
tes sobre o fendmeno'®.

De todo modo, a litigancia climatica — nas suas mais di-
versas tendéncias e estratégias e nas diferentes jurisdigoes —
tem se mostrado uma ferramenta que permite a participagao
da sociedade civil nas politicas ambientais e que intensifica o
destaque que o tema vem recebendo no debate publico. Tam-
bém tem se mostrado uma oportunidade para questionar a
omissao dos poderes Executivo e Legislativo quanto ao tema.
Assim, embora nao esteja apta a substituir o processo politi-
co, tem se mostrado um instrumento relevante na governanga
climatica.

1*PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari. M. Climate Change Litigation. Annual Review of
Law and Social Science, [S.L.], v. 16, n. 1, p. 21-38, 13 out. 2020. Annual Reviews. http://
dx.doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-022420-122936. p. 30.

”BODANSKY, Daniel, 2019, apud PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change
Litigation. Annual Review of Law and Social Science, [S.L.], v. 16, n. 1, p. 21-38, 13 out.
2020. Annual Reviews. http://dx.doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-022420-122936. p.
33.

BPEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation. Annual Review of
Law and Social Science, [S.L.], v. 16, n. 1, p. 21-38, 13 out. 2020. Annual Reviews. http://
dx.doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-022420-122936. p. 31-32.
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2 Litigancia sobre politicas de clima: tendéncias

A busca de um provimento judicial que traga maior
ambigao as politicas climaticas, ou sua implementagao célere
e consistente, tem se intensificado em varias jurisdi¢des. Ha
desfechos negativos em certas iniciativas, como ocorreu nos
Estados Unidos, no caso Juliana c. Estados Unidos da Ameérica,
mas ha resultados positivos que inspiram a propositura de
outras a¢oes. Em alguns desses casos, os pedidos e alegacoes
respaldados pelas cortes podem ser analisados para compara-
¢ao com os pedidos, alegacoes e argumentos que vém sendo
desenvolvidos nas agdes propostas no Brasil.

Nesse sentido, serdo apresentados trés casos de juris-
di¢des estrangeiras, quais sejam, Paises Baixos, Paquistao e
Franca, que tinham por objeto exigir mais ambicao ou a im-
plementacdo da politica climatica dos respectivos paises. Re-
feridos casos trazem elementos relevantes para a governancga
climatica mundial que foram incluidos no Acordo de Paris:
mitigacao, adaptacao e perdas e danos. Veja-se a seguir os pe-
didos e argumentos trazidos pelas partes autoras.

2.1 Fundacao Urgenda c. Governo dos Paises Baixos

A Fundagao Urgenda, com sede nos Paises Baixos, in-
gressou perante a Corte Distrital de Haia, em 2013, deman-
dando que o governo do pais aumentasse sua ambigao nas
metas de reducao de GEE. O caso é paradigmatico por ter sido
o primeiro a conseguir judicialmente uma decisao que obri-
gava o Estado a readequar suas metas com base na ciéncia
climatica e na politica climatica internacional.

A Fundacao Urgenda requereu que a Corte Distrital de
Haia declarasse que o Estado holandés estava agindo ilegal-
mente em relacdo aos demandantes (e, em consequéncia, em
relagdo aos cidadaos do pais e da comunidade internacional),
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caso nao tomasse as medidas adequadas para reduzir as suas
emissoes de GEE a um nivel condizente com os compromis-
sos internacionais assumidos. Como pedido principal, entao,
pedem a Corte que ordene ao Estado limitar suas emissoes
de GEE em 40% ou, pelo menos, 25% abaixo do nivel de 1990
antes de 2020.

Esses pedidos foram respaldados tanto pela ciéncia cli-
matica —encabegada pelos relatdrios de avaliagao do IPCC que
indicam a necessidade de uma diminuigao de pelo menos 25%
das emissoes —, quanto por principios do Direito Internacional
—sobretudo o no harm principle —, pela Convencao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e seus
protocolos, acordos e tratados subsequentes, pela Convengao
Europeia de Direitos Humanos (CEDH) — artigos 2 e 8, direito
a vida e a vida privada, respectivamente —, e por dispositivos
legais nacionais que tratam da ilicitude dos atos.

Esse arcabougo legal e cientifico foi utilizado pela Fun-
dagao para demonstrar que as emissdes do pais a época eram
ilegais, pois violavam um direito, uma obrigacao e um dever
de cuidado, de forma que o Estado — contribuindo para a mu-
danca climatica global — tem a responsabilidade de reduzir
suas emissOes. Haveria, pois, uma obrigacao de se estabele-
cer metas de redugdo de emissdes que alcangassem o minimo
aceitavel a nivel internacional — 25% das emissoes.

A Corte, apesar de questionar a aplicacao de dispositi-
vos legais apresentados na argumentacao, tais como a CEDH
e 0 no harm principle, entendeu que ha um dever de cuidado
por parte do Estado e ordenou que este diminuisse suas emis-
soes em 25%. O Estado recorreu a Corte de Apelacdao de Haia
e, por fim, a Suprema Corte do pais, mas ambas mantiveram
a decisao da primeira instancia. A Corte de Apelagao, cumpre
notar, retoma a argumentagao da Urgenda baseada na CEDH.
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Ap0s a decisao, o governo se comprometeu a trabalhar para
respeitar essa meta de redugao.

2.2 Leghari c. Federa¢ao do Paquistao®

Proposto por um fazendeiro paquistanés, o caso levou
o governo do Paquistao a Corte Superior de Lahore, em 2015.
Leghari questionava a inagao, o atraso e a falta de seriedade
do governo no enderecamento dos desafios e no enfrentamen-
to das vulnerabilidades associadas a mudanca climatica, a
partir de problemas na execugao da politica climatica do pais.

O fazendeiro alegou que, apesar de o governo ter insti-
tuido a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, em 2012, e
o plano governamental nomeado “Estrutura para Implemen-
tacdo da Politica de Mudangas Climaticas”, para 2014-2030,
estas nao foram implementadas adequadamente. Leghari ba-
seava sua demanda no fato de que, se nenhuma medida fosse
tomada por parte do governo para enderecar os impactos da
mudanga climatica, sua subsisténcia poderia ficar comprome-
tida, bem como o pais enfrentaria ainda mais impactos no que
se refere aos recursos hidricos, a seguranca alimentar e a se-
guranca energética.

Portanto, a inacao estatal violava direitos fundamentais
previstos na Constituicao do Paquistao — sobretudo os artigos
9 e 14, direito a vida, ao meio ambiente sadio e a dignidade
humana — e principios constitucionais de justica social e eco-
nomica. Leghari indicou que a inagao também ofendia princi-
pios ambientais internacionalmente reconhecidos, como o da
precaucao, do desenvolvimento sustentavel e da igualdade
intergeracional, além da public trust doctrine®.

“Leghari c. Federagdo do Paquistdo (Corte Superior de Lahore, 2013), decidido.

2Vale ressaltar que a public trust doctrine vem sendo amplamente utilizada na litigancia
climatica global, configurando uma de suas tendéncias. De maneira geral, esse argumento
indica que certos recursos naturais sao mantidos pelo governo em um status especial
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A Corte, em resposta as alegagoes do autor, afirmou que
a protecao ambiental tem assumido um espago central nos di-
reitos constitucionais, mas que ainda é necessario avancar em
problemas urgentes, como a mudanga climatica. A decisao re-
conheceu, assim, que o Estado nao estava agindo de forma sa-
tisfatoria para proteger os direitos fundamentais das pessoas
diante da mudanga climatica, e criou a Comissao de Mudanca
Climatica, que objetiva a efetiva implementacdo da Politica
Nacional de Mudangas Climaticas e da “Estrutura para Im-
plementacdo da Politica de Mudangas Climaticas”.

Assim como no caso proposto pela Urgenda, vé-se a
prevaléncia da argumentacao baseada em direitos humanos
(violacao de direitos pela inagao ou falta de ambicao) e o pro-
vimento da demanda por parte das Cortes, que assumem um
papel de conferir maior ambicao a agao climatica dos Estados
e, sobretudo, de fazer valer a lei e os acordos assumidos por
eles. Também se percebem semelhangas quanto a lei aplicavel
trazida pelos autores, principalmente quanto ao direito a vida,
ao principio da precaucado e do desenvolvimento sustentavel.

2.3 Notre Affaire a Tous et al. c. Reptblica Francesa”

Em 2018, um grupo de organizagdes nao governamen-
tais francesas acionou a corte administrativa da Franca em de-
corréncia de suposta omissao do governo na adogao das me-
didas necessarias ao enfrentamento das mudancas climaticas.
Os pedidos incluiam obrigac¢des de fazer a ado¢ao das medi-
das necessarias a mitigagao e a adaptagao, bem como pedidos

para as geragOes atuais e futuras. Ndo se pode alienar esses recursos a propriedade
privada, nem permitir que sejam destruidos ou degradados. Pelo contrario, hd um dever
permanente de salvaguardar a preservagdo a longo prazo desses recursos em beneficio
do publico em geral. FRANK, Richard. The Public Trust Doctrine: assessing its recent
past & charting its future. University of California, [S.L], v. 45, p. 665-686, jan. 2009. p.
667.

2'Notre Affaire a Tous et al. c. Republica Francesa (Tribunal Administrativo de Paris,
2018), decidido.
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reparatorios quanto a compensagao de danos ecoldgicos de-
correntes de referida omissao.

A fundamentacao da acado inclui as obrigacoes de com-
bate as mudancas climaticas decorrentes dos tratados interna-
cionais como a UNFCCC e a CEDH e decorrentes da legisla-
¢ao nacional (especialmente a Carta do Meio Ambiente — que
possui natureza constitucional — e o Codigo Civil Franceés).
Ademais, os autores alegam que a ameaga ao meio ambiente
e a saude dos cidadaos combinada com a inércia estatal para
adogao de medidas sao elementos suficientes para constituir
omissao prejudicial (carence fautive) — requisito para responsa-
bilizacao estatal no Direito francés.

No que se refere aos pedidos de obrigacao de fazer, o
Tribunal Administrativo de Paris entendeu que a decisao do
Conselho de Estado no caso Grande-Synthe* ja contemplava
as questoes referentes a suficiéncia das medidas adotadas pelo
governo francés para a mitigagao das mudancas climaticas.
Por esse motivo, a decisao expedida em 14 de outubro de
2021 focou na analise da argumentacao do dano ambiental
decorrente da falha do Estado francés em limitar as emissoes
de GEE ao estabelecido no or¢amento de carbono imposto
pela Estratégia Nacional de Baixo Carbono (SNBC).

Em suma, o Tribunal condenou o Estado a adotar, até 31
de dezembro de 2022, as medidas necessarias a reparagao do
dano ecoldgico causado pelas emissoes que superaram o or-
camento de carbono estabelecido, bem como prevenir a ocor-
réncia de novos danos.

2Em 2018, o municipio de Grande-Synthe ingressou com ag¢do em face do Estado em
decorréncia da omissdo governamental na adog¢ao de medidas suficientes para atingir o
objetivo, decorrente do Acordo de Paris, de redugao das emissdes de gases com efeito de
estufa em 40% até 2030. Em julho/2021, o Conselho de Estado estabeleceu prazo de nove
meses para que o Estado francés reduza a curva de emissao de gases de efeito estufa e
cumpra com as metas e o orgamento de carbono estabelecidos pelas normas nacionais e
comunitarias.
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O caso se assemelha aos anteriormente citados na medi-
da em que o Poder Judicidrio foi requerido a determinar que
o Estado amplie sua ambigao climatica. Assim como no caso
paquistanés, o enfoque foi dado as a¢des tomadas para con-
cretizar obrigacoes legais. Por outro lado, a decisao se mostra
paradigmatica em decorréncia do reconhecimento da ocorrén-
cia de dano ecologico resultado das emissdes de GEE e por de-
terminar a reparagao desses danos. Esse tema se aproxima do
tépico de “perdas e danos”, discutido no ambito da UNFCCC
e ndo tratado nos demais casos analisados.

3 A politica climatica no Brasil

A politica climatica no Brasil desenvolveu-se em corres-
pondéncia a evolugao do regime internacional de mudancgas
climaticas e aos compromissos assumidos pelo pais em seu
ambito.

Embora ja houvesse orgaos federais com competéncias
em matéria climatica, é a partir de 2009 que a politica clima-
tica brasileira tem substancial desenvolvimento. Em 2007 e,
sobretudo, em 2009, com o Acordo de Copenhague, os paises
em desenvolvimento aceitam participar dos esforgos de miti-
gacao por meio de agdes voluntarias, as chamadas NAMAS
(Nationally Appropriate Mitigation Actions).

Sem a pretensao de uma descricao completa dessas alte-
ragdes, é importante referir-se ao Plano Nacional de Mudancas
Climaticas, aprovado em 2008, que trouxe metas especificas,
relativas aos diferentes setores, vdarias das quais influenciaram
a politica climatica brasileira a partir de entdao. Destaca-se,
nesse sentido, a meta de reducao do desmatamento da Ama-
zOnia, de reducao de 80% até 2020.

Em 2009, é editada a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), por meio da Lei n.® 11.187/2009. Embora
a referida lei ndo tenha chegado a estabelecer deveres especi-
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ficos de reducao das emissoes, elencou principios, diretrizes,
objetivos e instrumentos necessarios para o desenvolvimento
da politica. Enumerou, além disso, os drgaos atuantes na poli-
tica, referidos como instrumentos institucionais.

As agoes da politica — que devem ser executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgaos da Admi-
nistracao — incluem tomar medidas para prever, evitar ou
minimizar as causas identificadas da mudanca climatica com
origem no territorio nacional e também reduzir as emissoes
antropicas de gases de efeito estufa em relagao as suas dife-
rentes fontes. Referida lei internalizou o compromisso assu-
mido no Acordo de Copenhague de reduzir as emissoes entre
36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9%
(trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) de suas emis-
sOes projetadas até 2020.

Uma importante caracteristica das normas que estabele-
cem politicas é a defini¢do de instrumentos, voltados a efetiva
implementacao dos seus objetivos. Os da PNMC estao elen-
cados no seu artigo 6° A lista contempla o Plano Nacional de
Mudangas do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima e os Planos de Agao para Prevencao e Controle do Des-
matamento nos Biomas. Dentre esses planos, teve destaque
na implementac¢ao da Politica o Plano de Prevencao e Con-
trole do Desmatamento na Amazoénia — PPCDAm, criado em
2004. Note-se que o Decreto n°. 9.578/2018, que regulamenta
a PNMC, estabelece a meta de redugao de oitenta por cento
dos indices anuais de desmatamento na Amazonia Legal em
relacao a média verificada entre os anos de 1996 a 2005. A lei
da PNMC prevé, ainda, no paragrafo tnico de seu artigo 11, a
regulamentagao por Decreto relativa a edigao de planos seto-
riais de mitigacdo e de adaptagao, em varios setores econdmi-
cos, como o de energia elétrica, transporte, industria de trans-
formacao e mineragao. Percebe-se, portanto, que a PNMC se
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baseia fortemente na figura do planejamento, concebida em
torno de um plano nacional abrangente das varias estratégias
de mitigacao; dos planos setoriais e dos planos de prevencao
e controle do desmatamento dos biomas.

O Acordo de Paris, assinado em 2015, e em vigor desde
2016, inaugura nova fase no regime internacional das mudan-
cas climaticas, na qual todos os paises tém o dever de apre-
sentar e manter as contribui¢des nacionais que podem realizar
para a consecugao do objetivo geral do acordo de manter o
aumento da temperatura na Terra bem abaixo dos 2 °C aci-
ma dos niveis pré-industriais e buscar esfor¢os para limitar o
aumento da temperatura a 1,5 °C (artigo 2.1). Essas contribui-
¢oes devem ser renovadas a cada 5 anos, buscando progressi-
vidade e ambicao para a consecugao do objetivo geral.

Tendo em vista sua participagao no Acordo de Paris, o
Brasil encaminhou, em 2015, sua primeira NDC, consistente
no compromisso de reduzir suas emissodes liquidas de gases
de efeito estufa em 37% até 2025, em relacao ao ano-base 2005
e no compromisso indicativo de reduzir suas emissdes em
43% até 2030, em relacao ao mesmo ano-base. A NDC previa
também a apresentagao de um Plano Nacional de Adaptacao.
Além disso, havia a descricao de agOes e metas a serem es-
tabelecidas quanto ao desmatamento (zerar o desmatamento
ilegal zero até 2030) e no uso da terra, bem como nos setores
de energia e transporte, a fim de possibilitar a consecucao da
meta geral de redugao de emissoes.

Em 2020, o pais apresentou sua segunda NDC, que ape-
nas confirmou as duas metas ja propostas em 2015 e introdu-
ziu o objetivo indicativo da neutralidade climatica até 2060%.
A NDC de 2020, diferentemente da anterior, nao estabeleceu
descricao de agdes para a consecucao dos objetivos. A segun-

» As NDCs apresentadas pelo Brasil em 2015 e 2020 estdo disponiveis em: https://www4.
unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/Party.aspx?party=BRA. Acesso em: 23 out. 2021.
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da NDC tem sido muito criticada, nao apenas pela falta de
ambicdo (j4 que manteve as metas da NDC anterior), mas
também porque, devido a alteragao dos cdlculos relativos a
emissao do ano base de 2005, resulta na possibilidade de au-
mento de emissdes*. Essa mudanga de calculo e possibilidade
de aumento das emissdes € objeto de uma agao popular, que
sera apresentada a seguir.

O novo regime estabelecido pelo Acordo de Paris enseja
nova fase na politica brasileira. No entanto, nao inspirou alte-
ra¢Oes na legislacao de modo a trazer ao seu bojo a figura das
NDCs e o estabelecimento de um quadro legal mais claro para
sua implementacao. O Poder Legislativo mostrou-se omisso,
desde 2015, na atualizagao da Lei n.? 11.187/2009 quanto a
adogao do novo compromisso assumido no Acordo de Paris.
Por outro lado, o Poder Executivo exerceu intensa atividade
infralegal desde 2019, em desfavor das normas e da estrutura
governamental no tema das mudangas climaticas. Foram mui-
tos os normativos editados pelo Chefe do Executivo e outros
orgaos federais que enfraqueceram politicas ambientais que
se relacionam ao tema das mudancas climaticas. Destaca-se,
entre elas, o Decreto n.? 10.223/2020, que extinguiu diversos
orgaos colegiados da Administragao Federal, incluindo o Co-
mité Interministerial sobre Mudanca do Clima — CIM.

Apesar da deficiéncia e retrocesso da legislagao nesses
ultimos anos, os compromissos de levar adiante uma politica
climatica, cumprir as obriga¢des do Acordo de Paris e imple-
mentar os instrumentos da PNMC sao suficientemente fun-
damentados nos deveres assumidos pelo pais nos acordos
internacionais, na PNMC e nas normas constitucionais. Essa

#ROMEIRO, Viviane et al. Nova NDC do Brasil: entenda por que a meta climatica
foi considerada pouco ambiciosa. WRI Brasil, 01 abr. 2021. Disponivel em: https://
wribrasil.org.br/pt/blog/clima/nova-ndc-do-brasil-entenda-por-que-meta-climatica-foi-
considerada-pouco-ambiciosa. Acesso em: 22 out. 2021.
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conformacao juridica tem permitido a proposicao de varias
agoes judiciais relacionadas a omissdao do Poder Publico na
politica climatica. A seguir, analisa-se alguns casos propostos
no Brasil que envolvem questionamentos da politica climatica
brasileira.

4 Os litigios climaticos no Brasil

A base de dados do Sabin Center for Climate Change Law
indica a existéncia de 16 casos brasileiros® e, a partir deles,
identifica-se algumas tendéncias importantes. Nota-se que,
desse total, 3 e 4 casos foram propostos por partidos politicos
e pelo Ministério Publico (federal ou estadual), respectiva-
mente. Os demais casos foram propostos ora por ONGs (4 de
16), individuos (3 de 16) e érgaos ambientais (1 de 16). Quan-
to ao polo passivo, na maioria dos litigios, o0 demandado é o
governo federal (7 de 16), ja que, nos demais, os demandados
variam entre governo estadual (1 de 16), empresas privadas (3
de 16), 6rgaos publicos (2 de 16), cidadaos (2 de 16) e érgaos
publicos e empresas privadas (1 de 16).

Igualmente, quanto ao objeto central e a fundamentagao
legal dos casos, nota-se uma prevaléncia de leis e politicas am-
bientais, isto ¢, a mudanca climatica nao aparece como tema
central, apesar de que em mais de 60% dos casos a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n.? 12.187/2009) € in-
vocada. Essa caracteristica estd alinhada com as tendéncias
observadas no Sul Global. Ainda, nota-se um salto no niime-
ro dos casos propostos entre 2020 e 2021, periodo em que os

» Além desses casos nacionais, ha o litigio Sacchi et al. c. Argentina et al., que tem dentre
os demandantes a jovem brasileira Catarina Lourenzo, e, dentre os demandados, o
Estado brasileiro. O caso foi interposto por 16 criancas perante o Comité de Direitos
da Crianca das Nacdes Unidas, objetivando declaragdo do Comité de que a inagdo da
Argentina, Alemanha, Brasil, Franca e Turquia frente a mudanga climdtica violaria seu
direito a vida, a satide e aos direitos culturais, sobretudo de criangas indigenas — que tém
sua cultura ameagada pela mudanga climatica.
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primeiros casos chegaram a instancia maxima do Judicidrio
brasileiro (Supremo Tribunal Federal). A seguir, apresenta-se
uma analise mais detalhada de alguns dos litigios brasileiros.

4.1 Analise de casos de litigios climaticos brasileiros

O critério para a escolha das ag¢des foi, em primeiro lu-
gar, terem a Unido Federal no polo passivo, de modo a propi-
ciar a analise da rela¢do entre litigancia e as politicas climati-
cas. Tendo em vista a impossibilidade de se analisar todas as
acoes nesse sentido, foram escolhidas trés acdes consideradas
mais representativas do conjunto em fungao das partes pro-
ponentes: partidos politicos; instituigao nao governamental e
grupo de jovens; do objeto: duas versam sobre instrumentos
da PNMC, sendo um deles de carater financeiro (Fundo Cli-
ma) e outro voltado a principal fonte de emissoes brasileiras
(PPCDAm) e uma delas versando sobre os deveres do pais no
ambito do Acordo de Paris. As alegagoes e desdobramentos
dessas agOes permitem verificar os argumentos que vém sen-
do construidos para alicercar essa relagao entre a litigancia e a
politica. Infelizmente, ndo havendo ainda decisoes definitivas,
a extensao da relagao nao podera ser analisada.

4.1.1 PSB et al. c. Brasil (“Fundo Clima”)%*

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamen-
taln.?708 foi proposta perante o Supremo Tribunal Federal por
partidos politicos em face do governo federal em decorréncia
de omissao na ado¢ao de medidas administrativas para o
funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima,
estabelecido pela Lei Federal n.® 12.114/2009.

De acordo com os autores, havia recursos financeiros
disponiveis para o Fundo Clima, que deveriam ser usados

%PSB et al. c. Brasil (Supremo Tribunal Federal, 2020), ndo decidido.
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para promover projetos e financiar atividades de mitigacao e
adaptacao das mudangas climaticas. Entretanto, o Poder Exe-
cutivo federal nao adotou as medidas necessarias a liberacao
de recursos e aprovagao da aplicagao do valor disponivel, re-
sultando em paralisia operacional e or¢amentaria do fundo.

O contingenciamento de recursos sem justificativa im-
plicaria, de acordo com os autores, descumprimento de dever
constitucional de protecao do meio ambiente e ao federalismo
cooperativo, violando garantias fundamentais.

Logo apds a propositura da agao, o governo federal libe-
rou os recursos para o fundo, sendo que parcela significativa
foi destinada aos temas de residuos solidos e saneamento —
considerados prioritarios no combate as mudangas climaticas
pela gestao. Essa destinagao de recursos a setores que nao re-
presentam parcela significativa das emissoes de GEE brasilei-
ras esta sendo questionada na acao.

A decisao que admitiu a ADPF convocou audiéncia pua-
blica para verificagao de possivel “estado de coisas inconstitu-
cional em matéria ambiental”. Referida audiéncia ptublica foi
realizada, mas ndo houve decisao de mérito sobre o caso até
0 momento.

4.1.2 Instituto de Estudos Amazonicos c. Brasil?

Trata-se de uma agao civil publica que foi denominada
de “acgao civil publica climatica” pelo proponente e cujo pedi-
do principal é o cumprimento, pela Unido, de sua obrigacao,
estabelecida no Plano de Acdo para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, de que o des-
matamento no ano de 2020 nao ultrapasse a taxa de 3.925,00
km? conforme previsto no Decreto Federal n.® 9.578/2018,

ZInstituto de Estudos Amazdnicos c. Brasil (Tribunal Federal Regional da 4* Regido,
2020), nao decidido.
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que regulamenta a PNMC. Pede, ainda, que medicao da taxa
do desmatamento da Amazonia Legal utilize os dados ofi-
ciais apontados no PRODES (Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite) e que sejam
alocados todos os recursos orcamentarios disponiveis para o
cumprimento dos referidos deveres. Caso a Unido descumpra
os deveres legais de manter as taxas de desmatamento dentro
dos limites referidos, ¢ demandada a restauracao florestal de
toda a drea desmatada em excesso ao limite legal anual, em
um ano ou no menor prazo possivel a ser definido em laudo
técnico especifico.

As alegacOes da acao apontam a importancia do con-
trole do desmatamento para a mitigacao das emissoes brasi-
leiras, descrevem fartamente dados quanto ao aumento das
taxas atuais, bem como do desmonte de drgaos ambientais e
reducao de sua execugao orcamentaria, em violacao a deveres
do Poder Publico Federal. Argumenta ainda que o descumpri-
mento de dever-poder da Unido enseja responsabilidade civil.

Os referidos deveres foram estabelecidos no quadro da
PNMC, que define os Planos de Acao para a Prevencao e Con-
trole do Desmatamento nos biomas como um dos seus ins-
trumentos e que estabeleceram os indices maximos de des-
matamento que amparam o pedido. Estdao também dentro
do quadro dos compromissos internacionais assumidos pelo
pais.

Ha forte énfase nos direitos fundamentais violados, com
a afirmacao da existéncia de um direito fundamental a estabi-
lidade climatica, relacionado diretamente a dignidade da pes-
soa humana, que representa o nucleo de afirmacao dos direi-
tos fundamentais, dentre os quais se destaca o meio ambiente
ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geragoes e
que se harmoniza aos diferentes direitos fundamentais, como
os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
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propriedade, estabelecidos no artigo 5° da Constituigao. Final-
mente, hd a alegacdo de que a prestacao judicial em questao
nao viola a separagao de poderes, pois decorre de omissao es-
tatal inescusavel.

Em decisao de agravo de instrumento sobre o juizo com-
petente pelo Tribunal Federal Regional da 4° regiao, a relato-
ra do caso reconheceu a importancia dos litigios climaticos e
respaldou a denominagao de agao civil publica climatica da
peticao inicial.

4.1.3 Seis jovens c. Ministério do Meio Ambiente et al.®

Trata-se de Acao Popular proposta em 2021, na qual
seis jovens brasileiros ingressaram na Justica Federal Brasi-
leira contra o entao Ministro do Meio Ambiente Ricardo Sal-
les, o ex-Ministro das Relacdes Exteriores, Ernesto Aratjo, e a
Uniao, por uma “pedalada climatica” na nova NDC do pais.

Os jovens argumentam que a atualizacao da NDC bra-
sileira apresentada no fim de 2020, por mudar a base de cal-
culo das emissoes, permite que o Brasil emita entre 200 e 400
milhoes de toneladas a mais que o estabelecido pela NDC an-
terior, configurando uma “pedalada climatica” do governo.
Essa manobra violaria, em primeiro lugar, o Acordo de Paris,
que prevé expressamente a necessidade de progressao e da
maior ambi¢ao possivel nas contribui¢des. Além disso, vio-
la o art. 225 da Constituigao brasileira e a moralidade admi-
nistrativa, na medida em que tal dispositivo impoe ao Poder
Publico o dever de proteger o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, representando os interesses da sociedade.

Referido artigo dispoe que o Poder Publico e a coletivi-
dade tém o dever de preservar o meio ambiente ecologicamen-

#Seis jovens c. Ministério do Meio Ambiente ef al. (14* Vara Civel Federal de Sao Paulo,
2021), nao decidido.
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te equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, para as
presentes e futuras geragdes. Assim, o aumento das emissoes
de GEE causaria danos ambientais que impactariam a vida e
violariam o direito ao meio ambiente sadio, sobretudo, das
futuras geragoes. Menciona, ainda, que “buscar no presente
meios para ativamente proteger o meio ambiente do mundo
em que viverao como adultos nao ¢ apenas uma prerrogativa
da juventude, mas um dever”.

4.2 Breve apreciacao da argumentacgao nos casos de litigios
climaticos brasileiros

Os trés casos analisados seguem a tendéncia tipica do
Sul Global de referéncia aos direitos fundamentais, assim
como no caso Leghari. O caso do Instituto de Estudos Ama-
zOnicos se aprofunda nesse argumento, afirmando o direito
a estabilidade climatica e relacionando-o a diversos direitos
fundamentais elencados no artigo 5 da Constituigao Federal,
além de relaciona-lo ao Direito ao Meio Ambiente. Neste mes-
mo caso, ha a afirmagao da responsabilidade civil pelo dano
decorrente da omissao, o que permite um paralelo com o caso
Notre Affaire a Tous e um pedido alternativo de restauracao
florestal como compensagao pelo dano. No entanto, tratando-
-se de acgao relativa ao desmatamento, confirma-se também a
aproximacgao da questao climatica a outras questdes ambien-
tais, frequente no Sul Global. No caso brasileiro, a maior fonte
de emissOes, que é o desmatamento, enseja outros problemas
socioambientais que aproximam as tematicas, mesmo na agao
civil pablica climatica em questao. Por isso, o pedido de res-
tauracao alternativo refere-se tanto ao dano ambiental quanto
aquele climatico.

Os trés casos tém como argumento central a omissao do
governo no cumprimento de seus deveres. Os casos do PSB et
al. (Fundo Clima) e do Instituto de Estudos Amazonicos ex-
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traem deveres decorrentes da Lei n.® 12.187/2009. Abordam,
sobretudo, a implementagao dos seus instrumentos: o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima e o Plano de Prevengao
e Controle do Desmatamento da Amazodnia. O caso dos 6 jo-
vens, por sua vez, discute deveres assumidos no ambito do
Acordo de Paris. Uma decisao positiva dos casos em questao
traria importante contribuicao a definicao da obrigatoriedade
de implementagdo de instrumentos de politicas definidas le-
gislativamente e dos efeitos na legislagao interna da assuncao
de compromissos internacionais.

Finalmente, o teor do despacho convocatoério da audi-
éncia publica, nos moldes de um processo estrutural, pode
indicar a possibilidade de uma decisao comparavel ao caso
Leghari, no sentido da exigéncia de efetivacdao de estrutura
administrativa que permita o desenvolvimento da politica cli-
matica.

Conclusao

O presente trabalho buscou analisar o cenario que vem
sendo construido para o estabelecimento de uma relagao en-
tre a litigancia e as politicas federais para o clima no Brasil,
tendo como elemento de andlise os argumentos que vém sen-
do utilizados nesse desenvolvimento. Conforme apontado,
trata-se de argumentos baseados em direitos fundamentais,
que impdem deveres de protecao ao Poder Publico, deveres
esses especificados na legislacao e assumidos em tratados in-
ternacionais. A anadlise desse cendrio é, inevitavelmente, base-
ada no contexto em que essas a¢Oes foram propostas. Esse é
caracterizado pelo ostensivo enfraquecimento da atuagao dos
orgaos ambientais federais, que vinham levando adiante a po-
litica climatica brasileira, mesmo com as limitag¢des tipicas de
paises em desenvolvimento, o que marca os casos do Fundo
Clima e do Instituto de Estudos Amazonicos.
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Analisando-se o cendrio brasileiro e seu contexto diante
da discussao sobre a importancia da ferramenta da litigancia,
pode-se entender que, embora nao substitua as ferramentas
proprias do processo politico, no qual a sociedade deve ex-
pressar seu anseio pela protegao contra as mudangas clima-
ticas, a litigancia tem oferecido espago para as tentativas de
evitar o retrocesso das politicas nessa area. Além desse resul-
tado, de caréter politico, assumindo um perfil de litigancia
estratégica, a defini¢do quanto ao reconhecimento do direito
a protecgao contra as mudangas climaticas e a extensao da vin-
culatividade juridica e constitucional que impoe ao Poder Pu-
blico terd importante impacto para o direito ambiental.
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O BRASILEA
CONSTITUCIONALIZACAO DOS
LITIGIOS CLIMATICOS

Gabriel Wedy'

Introducao

O texto da Constituicao Federal de 1988, no seu art. 225,
consagra um direito constitucional fundamental ao meio am-
biente equilibrado, a ser tutelado no interesse das presentes e
das futuras geragdes, conforme reconhecido pela doutrina e
pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Todavia, essa
garantia constitucional, embora importante, nesta era de mu-
dangas climaticas de causas antropicas, demonstra ser insu-
ficiente em virtude do aumento dos oceanos, das secas, das
enchentes, das chuvas torrenciais que, além de gerarem danos
ambientais, também causam danos sociais, econdmicos e pro-
blemas diplomaticos. Ciclones chegam a atingir o territdrio
brasileiro, o que era impossivel ha poucos anos. Neste cena-
rio, o desmatamento e as queimadas na Amazonia, impulsio-

!Juiz federal, professor no Programa de Poés-Graduacdo e na Escola de Direito da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), pés-doutor em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), professor na Escola Superior
da Magistratura Federal (Esmafe-RS), visiting scholar na Columbia Law School (Sabin
Center for Climate Change Law) e na Universitit Heidelberg (Institut fiir deutsches und
europdisches Verwaltungsrecht). Foi presidente da Associagdo dos Juizes Federais do
Brasil (Ajufe).
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nados pelo agronegdcio irresponsavel e pela comercializacao
ilegal de madeira, ddo a dimensdo da encruzilhada que estd
diante de nossa nagdo, que nao pode errar o caminho e frus-
trar as metas e os objetivos avencados na COP21.

Desse modo, para além dos poderes estatais, executivo
e legislativo, que precisam enfrentar a emergéncia climatica, o
poder judiciario também esta sendo desafiado por pleitos que
estao chegando para sua apreciagao, notadamente, no egrégio
Supremo Tribunal Federal que, na expressao de John Rawls,
exerce razao publica em suas decisdes. Nao existe duvida de
que os litigios climéaticos julgados por Cortes Constitucio-
nais no exterior apontam para a necessidade da constitucio-
nalizacao deste debate e, muito provavelmente, para o reco-
nhecimento do direito constitucional fundamental ao clima
estavel. A ecologizagdo do direito ambiental, defendida nas
pesquisas do professor José Rubens Morato Leite?, por sinal,
é essencial para o enfrentamento juridico do atual estdgio de
aquecimento global demonstrado pelo relatorio do IPCC, di-
vulgado este ano. O presente artigo consiste em uma breve
analise do referido relatdrio e da necessdria constitucionaliza-
¢ao do direito brasileiro das mudangas climaticas.

1 Sexto relatorio de avaliagao do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas e suas
consequéncias juridicas

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Cli-
ma (IPCC, na sigla em inglés), foi criado pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e pela Organizagao Me-
teoroldgica Mundial, em 1988, com o objetivo de fornecer aos
formuladores de politicas avaliagdes cientificas regulares so-
bre as mudangas do clima, suas implicagoes e possiveis riscos

2MORATO LEITE, José Rubens. A ecologizagio do direito ambiental vigente. Sao Paulo:
Lumen Juris, 2020.

215



José Rubens Morato Leite | Fernanda S. Cavedon-Capdeville | Tonia A. Horbatiuk Dutra

futuros, bem como para propor opgoes de adaptagao e de mi-
tigagdao. Atualmente, o IPCC possui 195 paises-membros, en-
tre eles, o Brasil.

Por meio de suas avaliagoes, o IPCC determina o estado
do conhecimento sobre as mudancas do clima, identifica onde
ha consenso na comunidade cientifica, e em que 4reas mais
pesquisas sao necessarias. Os relatdrios resultantes da avalia-
¢ao do IPCC devem ser neutros, relevantes para a politica, e
nao devem ser prescritivos. Além disso, as avaliagdes consti-
tuem insumos fundamentais para as negociagdes internacio-
nais que visam ao enfrentamento das mudangas do clima.

Os relatorios de avaliagao do IPCC consistem nas con-
tribuicoes de trés grupos de trabalho e em um relatorio de
sintese que integra essas contribuicdes e quaisquer relatérios
especiais preparados durante o mesmo ciclo de avaliagao. Os
relatdrios especiais do IPCC tratam de questdes especificas
acordadas entre os paises-membros, e os relatérios de meto-
dologia fornecem diretrizes praticas para a preparacao de in-
ventarios de gases de efeito estufa’.

Pois bem, recentemente, o IPCC divulgou um novo re-
latério (IPCC WG1-ARS), concluindo que o mundo nao pode
evitar alguns dos impactos devastadores das mudangas cli-
maticas. A boa noticia é que ainda existe um pequeno espaco
e um escasso tempo para se evitar ao aumento da crise am-
biental que pode ter, com o seu aprofundamento, efeitos ca-
tastroficos para a humanidade e para os demais seres vivos*.

O relatorio apresentado € abrangente, pontual, pois
embasado na andlise criteriosa e cientifica de mais de 14 mil
estudos. Sem qualquer duvida, é o resumo mais claro e cri-

*IPCC. History of the IPCC. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/about/history/. Acesso
em: 10 ago. 2021.

#IPCC. Sixth Assessment Report. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/assessment-
report/ar6/. Acesso em: 11 ago. 2021.
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terioso sobre a ciéncia das mudancas do clima elaborado até
o momento. Os especialistas fazem um inventério do clima,
desde um passado remoto até os dias atuais. Fica nitido, no
levantamento, como as agdes antropicas podem afetar o cli-
ma no presente e, especialmente, no futuro, por meio de deci-
sOes, comissivas e omissivas dos seres humanos. E claro que
estas decisoes podem ser positivas para as presentes e futu-
ras geragOes na medida em que tém o potencial de reduzir as
emissoes de didxido de carbono e outros gases que retém o
calor, mas também negativas quando influenciadas por vie-
ses’, pelas polarizag¢des®, por noises’, pela ganancia, e pelo ra-
ciocinio utilitario e nao solidario®.

O relatorio apresenta cinco conclusdes basicas que pre-
cisam ser mencionadas de modo mais detalhado:

A primeira delas ¢ que os seres humanos contribui-
ram para o aquecimento do planeta. O relatorio, importan-
te grifar, é a sexta avaliagao realizada pelo grupo convocado
pelaOrganizagao das Nagoes Unidas (ONU) e, ao contrario dos
estudos anteriores, este elimina toda e qualquer duivida sobre
quem ou o que € responsavel pelo aquecimento global. Resta
consolidado no texto que a influéncia humana aqueceu a at-
mosfera, o oceano e a terra. Os aumentos de didoxido de carbo-
no verificados na atmosfera, desde 1750, estao diretamente li-
gados a atividade humana, em grande parte devido a queima

Sobre o tema, ver: KAHNEMAN, Daniel. Thinking, Fast and Slow. New York: Farrar, Straus
and Giroux, 2011.

®Ver: SUNSTEIN, Cass; HASTIE, Reid. Wiser: Getting Beyound Groupthink to Make Groups
Smarter. Cambridge: Harvard Business Review Press, 2015.

7 Sobre os noises ¢ as suas diferengas com os vieses, ver: KAHNEMAN, Daniel; SUNSTEIN,
Cass; SIBONY, Olivier. Noise: A Flaw in Human Judgment. New York: Little, Brown Spark,
2021.

8Sobre a influéncia nefasta da ganancia, do utilitarismo e da falta de solidariedade no
enfrentamento pelos homens da problematica da crise ambiental e do aquecimento global,
ver: FRANCISCO, Papa. Carta enciclica Laudato Si: sobre o cuidado da casa comum.
Roma, 24 de maio de 2015. Disponivel em: http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/
encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html.
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de carvao, do petrdleo e de outros combustiveis fosseis. Esse
fendbmeno, ndo € demais referir, acelerou no mesmo passo que
a industrializacao mundial. O volume das emissoes, portanto,
tem aumentado exponencialmente nos ultimos anos, e a Terra
ficado cada vez mais quente. Os impactos negativos decorren-
tes desta triste realidade estao atingindo todas as regioes do
mundo sem qualquer excecao.

A segunda conclusao € que a ciéncia climatica esta sen-
do desenvolvida com novas tecnologias, tornando-se melhor
e, notadamente, mais precisa. Sao evidentes os avangos das
pesquisas. Estas sao unissonas no sentido de que os seres hu-
manos causam o agravamento do aquecimento global. Existe
um melhor e maior detalhamento neste relatério se compa-
rado, por exemplo, com o que foi divulgado oito anos atras.
Alguns pontos podem ser facilmente observados, como o
avango na sofisticacao tecnoldgica das medi¢oes das tempe-
raturas. A moderniza¢ao proporcionou, outrossim, um upgra-
de na qualidade dos instrumentos de medicao, o que permite
a reducao de antigas incertezas sobre o que esta de fato acon-
tecendo. Essa nova era na tecnologia do clima mapeou partes
do globo que historicamente eram de dificil acesso ou até ina-
cessiveis para a coleta de dados climaticos.

Os modelos computacionais que simulam o clima — e
seus extremos — também melhoraram muito, e existem sof-
twares cada vez mais precisos para executar referidas simu-
lagdes rapidamente, o que viabiliza a repeticao das mesmas.
Repeticao que, como sabido e consabido, em ciéncia, é fun-
damental. Esses avangos tecnologicos permitem, nessa toada,
o aumento da capacidade de conexao de dados aos modelos
existentes. Essa realidade, como consequéncia, gera, na co-
munidade cientifica, maior confian¢a nos modelos computa-
cionais que fazem a previsao do clima no futuro. Na tltima
década, de acordo com o relatdrio, houve grandes avangos
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nas pesquisas de atribuicao. Esse tipo de pesquisa visa exa-
minar possiveis nexos de causalidade entre as mudangas cli-
maticas e os eventos extremos especificos — como as ondas de
calor e as chuvas fortes. As equipes de pesquisa podem agora
analisar quase que instantaneamente um evento e determinar
se 0 aquecimento global o causou ou quais as probabilidades
de té-lo causado. Isso é fantastico. Essa nova realidade aumen-
ta a credibilidade das constatacOes cientificas sobre a natureza
das mudancas climaticas e a sua extensao.

A terceira conclusao é que a humanidade esta vincu-
lada inexoravelmente a um periodo futuro de 30 anos de
agravamento dos impactos climaticos negativos do aqueci-
mento global, nao importa o que nossa civiliza¢ao venha a fa-
zer. E fato cedico que o mundo aqueceu cerca de 1,1° Celsius
desde o século 19. No relatdrio, nao existem tergiversagoes,
mas a conclusdao de que os seres humanos colocaram tanto
dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa na atmos-
fera que o aquecimento do planeta continuard pelo menos
até meados do século, mesmo que as na¢des tomem medidas
imediatas para reduzir drasticamente as emissoes. Isso sig-
nifica que as atuais secas extremas, ondas de calor severas,
incéndios, chuvas e inundagOes catastréficas continuarao a
piorar nos proximos 30 anos. Outros impactos, lamentavel-
mente, continuarao por muito mais tempo. As camadas de
gelo situadas na Groenlandia e na Antartida Ocidental conti-
nuarao a derreter pelo menos até o final do século. O nivel do
mar continuard a subir por, pelo menos, dois mil anos.

A quarta constatagao é que as mudancas climaticas estao
acontecendo rapidamente — se considerado o longo prazo. De
acordo com o relatorio, algumas das mudancas atuais sao ex-
traordinariamente maiores se comparadas com periodos de
tempo anteriores que nao sao apenas de alguns séculos, mas
de milénios. A concentracao de didxido de carbono na atmos-
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fera, apenas a titulo de exemplo, é superior a qualquer outro
momento, se considerados os tltimos dois milhdes de anos. A
extensio do gelo marinho no Artico ao final do verao, cons-
tatada nas ultimas décadas, € a menor do que em qualquer
outro momento nos ultimos mil anos.

Por fim, a quinta constatagao ¢ que as mudancas estao
acontecendo mais rapidamente agora do que em um passado
muito recente. A taxa de elevagao do nivel do mar pratica-
mente dobrou desde 2006. Cada uma das ultimas quatro dé-
cadas tem sido sucessivamente mais quente do que a anterior.
As ondas de calor em terra se tornaram significativamente
mais quentes desde 1950 e as temperaturas nos oceanos estao
duas vezes mais elevadas nas tltimas quatro décadas. Esse
fato acaba por gerar explosdes de calor extremo, o que pode
liquidar com a vida marinha em um futuro bem préximo?’.

A boa noticia, se € que isso é possivel, como ja referido
no inicio do texto, € que existe uma janela na qual os seres
humanos podem alterar a trajetoria do clima para um cenério
bem mais positivo, solidario e sustentavel.

O relatdrio apresenta cinco cendrios para o futuro do cli-
ma; nestes, os seres humanos tomam medidas variadas para
reduzir as emissdes que causam o aquecimento global. Em to-
dos eles, o mundo atingira 1,5° de aumento das temperatu-
ras — esse € o mais ambicioso dos objetivos estabelecidos pelo
Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas — até 2040.

Na maioria dos cendrios discutidos no relatorio, o aque-
cimento continuard muito além de 2040, até o restante do sé-
culo. No cendrio do pior dos casos, onde o mundo faz pouco
para reduzir as emissoes, as temperaturas em 2100 podem al-
cangar um aumento de 3° a 6° Celsius acima dos niveis pré-in-

FOUNTAIN, Henry. 5 Takeaways From the Major New U.N. Climate Report. The New
York Times, 09 ago. 2021. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2021/08/09/climate/
un-climate-report-takeaways.html. Acesso em: 10 ago. 2021.
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dustriais. Isso teria consequéncias realmente catastroficas e
cuja real extensao sequer pode ser prevista com exatidao.

O relatério, no entanto, mostra que cortes agressivos,
rapidos e generalizados das emissdes, a partir de agora, po-
dem limitar o aquecimento até 2050. O cenario mais otimis-
ta, que significa chegar a emissoes liquidas zero, pode até mesmo
trazer o aquecimento para patamares ligeiramente inferiores
aos 1,5° Celsius na segunda metade do século'. Alias, essa é
uma necessidade refor¢ada por duas obras de folego lancadas
este ano, uma de autoria de Bill Gates, How to Avoid a Climate
Disaster, e outra de Cass Sunstein, Averting Catastrophe: Deci-
sion Theory for Covid-19, Climate Change, and Potential Disasters
of All Kinds".

O relatdrio, em sendo analisado sob o ponto de vista ju-
ridico, certamente tera reflexos praticos imediatos nos litigios
climaticos em tramitagao, e nos que serao ajuizados nos proxi-
mos anos, nos seguintes aspectos: a) facilitara a aplicagao dos
principios da precaugao e da prevencgao pelos juizes, em vir-
tude das evidéncias cientificas pontuadas, em especial, as que
constatam os riscos iminentes de catdstrofes e de desastres
nos proximos anos; b) torna tangivel a verificacdo do nexo de
causalidade juridica nas demandas, deixando mais claras as
relacOes de causa (emissoes) e efeitos (danos) nos eventos cli-
maticos extremos; c) torna nao apenas possivel, mas gera uma
necessidade imediata do reconhecimento, por parte do Esta-
do-juiz, de um direito fundamental e humano ao clima estavel
como ja defendido, alids, pelos juristas Ingo Wolfgang Sarlet

OTHE NEW YORK TIMES. A Hotter Future Is Certain, Climate Panel Warns. But How
Hot Is Up to Us, 09 set. 2021. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2021/08/09/
climate/climate-change-report-ipcc-un.html. Acesso em: 12 ago. 21.

GATES, Bill. How to Avoid a Climate Disaster: The Solutions We Have and the
Breakthroughs We Need. New York: Knopf, 2021; SUNSTEIN, Cass. Averting
Catastrophe: Decision Theory for COVID-19, Climate Change, and Potential Disasters of
All Kinds. New York: NYU Press, 2021.
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e Tiago Fensterseifer, no Supremo Tribunal Federal, na audi-
éncia do Fundo Clima em recente artigo'. Alids, na referida
audiéncia, o ministro Luis Roberto Barroso, com suas costu-
meiras elegancia e sensibilidade juridica, referiu que “o Brasil
precisa de uma agenda efetiva de desenvolvimento de baixo carbono.
Isto é a coisa certa a fazer pelo nosso pais, pelos cidaddos e pelos
1nossos filhos” .

Em suma, embora trazendo dados alarmantes e som-
brios, o relatério do IPCC, pelo realismo e seriedade, vai servir
certamente de fundamento e norte nos processos de tomada
de decisao, nao apenas para os players que elaboram e exe-
cutam politicas publicas relacionadas a governanca climatica,
mas especialmente para os juizes nos litigios climaticos. Os
julgadores, por certo, terao elementos cientificos mais sélidos
e detalhados para decidir e delimitar os fatos sobre os quais
vao incidir as normas infraconstitucionais, constitucionais e
os precedentes climaticos nas suas sentencas e votos.

2 O Supremo Tribunal Federal e a constitucionaliza¢ao do
direito das mudangas climaticas

Vivemos em uma geragao acostumada a festejar a Carta
Politica de 1988 que, para além de possuir uma redagao demo-
cratica, garantiu expressamente direitos constitucionais fun-
damentais multidimensionais e, ainda, pela riqueza de suas
palavras, deixou o texto em aberto para que os hermeneutas,
em uma perspectiva intergeracional, pudessem conferir-lhe
apropriada interpretacao e, até mesmo, ampliar o rol de di-

2SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito fundamental a um clima estavel e a
PEC 233/2019. Revista Consultor Juridico, 14 dez. 2020. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/2020-dez-14/direto-fundamental-clima-estavel-pec-2332019. Acesso em:
12 ago. 2021.

BBORGES, Caio. STF realiza audiéncia histérica. Climainfo, 23 set. 2020. Disponivel
em: https://climainfo.org.br/2020/09/23/adpf-708-fundo-clima-e-politicas-ambientais/.
Acesso em: 07 ago. 2021.
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reitos e garantias e ndo permitir, evidentemente, o retrocesso
dos mesmos. No art. 102 inserto no Titulo IV, do Capitulo III,
da Secao II, da CF, o Poder Constituinte prevé a estrutura e a
competéncia constitucional do egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral. Ao excelso pretorio, portanto, € conferida, entre outras
atribuicOes, a guarda da Constituicdo e o controle origindrio de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
(inc. I, alinea “a”).

Neste contexto, parece evidente que cabera ao STF criar
os parametros e as defini¢des do direito das mudangas cli-
maticas brasileiro. Historicamente, alids, o STF tem suprido
com qualidade, erudigao e elegancia, lacunas deixadas pelos
Poderes Executivo e Legislativo que, nao raras vezes, temem
por desagradar setores da sociedade em temas polémicos e,
em ultima ratio, o seu proprio eleitorado, o que, igualmente,
nao deixa de ser compreensivel no aspecto politico. O aque-
cimento global e a sua regulagao, por certo, sao destes temas
sensiveis com os quais o STF ja esta literalmente convivendo.

No Brasil, por outro lado, o tema das mudangas climati-
cas ainda é tratado de forma timida pela doutrina' e, de igual
modo, os litigios climaticos ainda sdo incipientes. Contudo,
ha uma perspectiva sdlida de aumento desse tipo de deman-
da, considerando que o governo federal vem se omitindo no
cumprimento dos compromissos assumidos para manter a
estabilidade do clima. Apenas a titulo de exemplo, entre ou-
tras, existem agoes em tramite no STF e uma, em particular, na

4O Brasil precisa avangar em termos de Climate Change Law. Nos Estados Unidos, ao
contrario, obras de relevancia mundial tratam sobre o tema, como: GERRARD, Michael;
FREEMAN, Jody (Eds.). Global Climate Change and U.S Law. New York: American Bar
Association, 2014; GERRARD, Michael. Threatened Island Nations: legal implications
of rising seas and a changing climate. Cambridge: Cambridge University Press, 2013;
FREEMAN, Jody. The Uncomfortable Convergence of Energy and Environmental Law,
41 Harv. Envtl. L. Rev. 339, 2017; POSNER, Erik A; WEISBACH, David. Climate Change
Justice. Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2010; WOLD, Chris; HUNTER,
David; POWERS, Melissa. Climate Change and the Law. New York: LexisNexis, 2013.
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Justica Federal, de cunho eminentemente constitucional, que
evidenciam pautas atreladas diretamente as mudangas clima-
ticas'.

Nesse prisma, a ADI 6.446/DF, ajuizada pela Advocacia-
-Geral da Unido (AGU) perante o Supremo Tribunal Federal
(STF)*, postula a declaragao de nulidade de dispositivos do
Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) e da Lei da Mata Atlantica
(Lei 11.428/2006). Seu objetivo é afastar interpretagdes que, se-
gundo a AGU, esvaziam o contetido do direito de proprieda-
de e afrontam a seguranca juridica. Contudo, a Procuradoria-
-Geral da Reptblica, além de varias entidades ambientalistas
que atuam no caso como amicus curiae, contestam o objeto da
ADI; sustentam que eventual declaracao de inconstituciona-
lidade dos dispositivos podera ensejar retrocesso ambiental,
inclusive no que tange as politicas de preservagao florestal e
das mudangas climaticas. Em acalentado parecer juridico so-
licitado pelas organizagdes nao governamentais que atuam
como amicus curiae na referida ADI, os juristas Ingo Sarlet e
Tiago Fensterseifer destacam:

A protecdo do bioma da Mata Atlantica, nesse sentido, tem
um papel fundamental para a integridade do sistema cli-
matico, de sorte que a discussao lancada na ADI 6.446/DF

também diz respeito a caso de litigancia climatica e possi-
vel violagdo ao direito fundamental a um clima estavel.

Outro litigio climatico, em destaque no STF, envolve a
ADPF 708, originariamente ajuizada como Agao Direta de In-

5Sobre o tema, ver: WEDY, Gabriel; FERRI, Giovani. O papel do poder judiciario e do
ministério publico nos litigios climaticos. Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, v. 96, p. 115-142, jun.-jul. 2021.

1*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.446/DF. Relator Min. Luiz Fux. Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5929755. Acesso em: 14 mar.
2021.

7SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Parecer Juridico: novo Cédigo Florestal e a Lei
da Mata Atlantica (ADI 6446/DF). Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2020/10/08/
parecer-juridico-adi-6446-mata-atlantica/. Acesso em: 14 mar. 2021.
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constitucionalidade por Omissao (ADO 60), onde sao apon-
tadas omissoes do Governo Federal por nao adotar provi-
déncias para o funcionamento do Fundo Clima, que teria sido
indevidamente paralisado em 2019 e 2020, além de diversas
outras agOes e omissoes na area ambiental que estariam levan-
do a uma situagao de retrocesso e de desprotecao em matéria
ambiental.

Conforme ementa da ADPF, “[...] A mudanca climatica,
o aquecimento da Terra e a preservacao das florestas tropi-
cais sdo questOes que se encontram no topo da agenda global.
Deficiéncias no tratamento dessas matérias tém atraido para
o Brasil reprovacao mundial”, sendo complementado que, se
o quadro descrito na peticao inicial for confirmado, revelara
“[...] a existéncia de um estado de coisas inconstitucional em
matéria ambiental, a exigir providéncias de natureza estru-
tural. Vale reiterar: a protegao ambiental ndo constitui uma
opgao politica, mas um dever constitucional”*®.

Em decisao preliminar, na referida agao, sua exceléncia,
0 Ministro Luis Roberto Barroso, reconheceu que sao graves
as consequéncias econdmicas e sociais oriundas de politicas
ambientais nao cumpridas pelo Brasil mesmo apods assumir
compromissos internacionais, destacando, a partir de dados
técnicos, que “somente na Amazonia Legal, o desflorestamen-
to acumulado nos ultimos 50 anos ¢ de cerca de 800.000 km?,
aproximando-se de 20% da area original”'®. De forma per-
cuciente, o Ministro também ressalta que, nos ultimos anos, a
determinacao do Brasil no cumprimento de metas ambientais
comecou a dar sinais de arrefecimento, demonstrando assim

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n® 708/STF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5951856. Acesso
em: 9 mar. 2021.

Y 1dem.
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uma clara preocupagao com a auséncia de politicas publicas
eficazes sobre a matéria.

Outro litigio de natureza climatica relevante envolve a
ADO-59/STF, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber?’, em
que se discute omissao estatal em relacao ao Fundo Amazonia,
criado pelo Decreto n® 6.527/2008. Dados oficiais apresenta-
dos pelo INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — e
inseridos na referida ADO demonstram o crescente aumento
das taxas de desmatamento no bioma Amazonia nos tltimos
anos. A partir da captagao de imagens de satélites e dados do
Sistema de Deteccao do Desmatamento em Tempo Real (DE-
TER), o INPE aponta a evolugao das taxas de desmatamento
entre 2013 e 2019: 2013 (5.891 km?/ano), 2014 (5.012 km?/ano)
2015 (6.207 km?/ano), 2016 (7.893 km?/ano), 2017 (6.947 km?/
ano), 2018 (7.536 km?/ano) e 2019 (10.129 km?/ano). A partir de
tais dados, evidencia-se que o litigio em questao esta direta-
mente relacionado a uma das causas do aquecimento global,
que € o desflorestamento®.

Um quarto e relevante litigio climatico que tramita pe-
rante o STF envolve a ADPF n? 743/DF, em que a Rede Susten-
tabilidade suscita omissao do Governo Federal envolvendo
as constantes queimadas no Pantanal Mato-Grossense, que
somente no ano de 2020 atingiram 2,3 milhdes de hectares,
conforme dados do Centro Nacional de Prevencao e Combate
aos Incéndios Florestais®. Na referida acao, se questiona nao

YBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADO n® 59/DF. Disponivel em: http://portal.stf jus.
br/processos/downloadPeca.asp?id=15344261377 &ext=.pdf. Acesso em: 12 mar. 2021.
2'Sobre o desmatamento na Amazonia e sua relagdo com as mudancgas do clima, vide:
NEPSTAD, Daniel C. et al. Interactions among Amazon land use, forests and climate:
prospects for a near-term forest tipping point. The Royal Society Publishing, v. 363, n.
1498, 2008. Disponivel em: https://doi.org/10.1098/rstb.2007.0036. Acesso em: 13 mar.
2021.

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n°® 743/DF. Rel. Min. Marco Aurélio de
Mello. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6007933.
Acesso em: 12 mar. 2021.
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apenas os danos ambientais envolvendo as constantes quei-
madas no pantanal, mas também seus efeitos sobre a satde
publica da populacao, demonstrando que eventos extremos
como os incéndios florestais massivos também repercutem di-
retamente a mudanca do clima, afetando o direito fundamen-
tal ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a protegao
constitucional a vida, a satde e a integridade fisica.

Por fim, na ADPF 748 e ADPF 749%, os autores ques-
tionam, dentre outras questdes, a alteracao da Resolucao
499/2020, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Cona-
ma), que revogou a Resolucao n® 264/1999, passando a autori-
zar o licenciamento ambiental para a queima de residuos soli-
dos em fornos de cimento nas industrias, incluindo materiais
com altissimo potencial nocivo, como embalagens plasticas de
agrotoxicos. Na agao, argumenta-se que a queima destes resi-
duos pode ocasionar desequilibrio ambiental, afetar o clima
e a saude humana, pois o coprocessamento desses materiais
emite CO, e a queima de residuos, principalmente embala-
gens de agrotdxicos, podem gerar, além de outros gases de
efeito estufa, gases extremamente toxicos para os seres hu-
manos, com impactos na saide de populacao. Argumenta-se,
também, que a liberagao desses residuos altamente toxicos na
atmosfera pode agravar o quadro ja periclitante de poluicao
do ar em grande parte do pais.

Além das referidas acdes em tramite no STF, merece
destaque um litigio de natureza climatica, com embasamento
constitucional, que segue em curso em Vara da Justica Federal
do Distrito Federal. Na A¢do Civil Piiblica promovida pelo Mi-
nistério Publico Federal (MPF), em parceria com a Fundacao
SOS Mata Atlantica e a Associagao Brasileira dos Membros do

PBRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF recebe novas ac¢des contra revogagio de
resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=452777. Acesso em: 14 mar. 2021.
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Ministério Publico do Meio Ambiente (Abrampa), os autores
suscitam a nulidade do Despacho 4.410/2020 do Ministério do
Meio Ambiente (MMA)* e sustentam que o ato administra-
tivo coloca em risco o que resta da Mata Atlantica (12% da
cobertura original), pois o referido despacho recomenda aos
orgaos ambientais (Ibama, ICMBio e Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico) que desconsiderem a Lei da Mata Atlantica
(n® 11.428/2006) e apliquem regras mais brandas constantes
do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), podendo o ato ense-
jar o cancelamento de milhares de autos de infragao ambiental
por desmatamento e incéndios provocados em areas de pre-
servacao do referido bioma.

A acao ressalta os reflexos climaticos da medida im-
pugnada, pois, segundo dados do Sistema de Estimativa de
Emissoes de Gases (SEEG) do Observatério do Clima, a maior
fonte de GEE decorre do desmatamento e das alteragdes de
uso de solo, matéria albergada pela Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (art. 4 II e VI), ao prever que esta visara
“II - a reducao das emissdes antropicas de gases de efeito es-
tufa em relagao as suas diferentes fontes; e VI - a preservacao,
a conservagao e a recuperacgao dos recursos ambientais, com
particular atengao aos grandes biomas naturais tidos como
Patrimonio Nacional”.

Conclusao

As aludidas demandas evidenciam que o Brasil vem
sendo palco de litigios climaticos com potencial de notavel
repercussao, dando ensejo a um solido debate cientifico e, es-
pecialmente, constitucional, sobre tema que ganhou grande
importancia, notadamente, apds o Acordo de Paris, a Agenda

* ABRAMPA. MPF propée agdo para anular despacho do Ministério do Meio Ambiente
que coloca em risco a preservacio da Mata Atlantica. Disponivel em: https://abrampa.
org.br/abrampa/site/index.php?ct=conteudoEsq&id=841. Acesso em: 14 mar. 2021.
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2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a Enciclica Lauda-
to Si e, especialmente, o Relatorio IPCC WG1-AR6.

Referidas demandas demonstram, outrossim, uma gra-
dativa sofisticagdo na seara dos litigios climaticos, evidencian-
do que a matéria, antes objeto apenas de debates acessorios
(na litigancia climatica indireta e imprdpria), comega, pouco
a pouco, a chegar aos Tribunais com a causa de pedir e os
pedidos bem definidos (focados nas causas e nas consequén-
cias do aquecimento global e na sua regulacao), forcando um
posicionamento do Poder Judicidrio ndo apenas no aspecto
infraconstitucional mas, necessariamente, constitucional. Nes-
te sentido, nos proximos anos, o egrégio STF, que tantos ser-
vigos ja prestou e tem prestado a nossa Repuiblica, certamente
fixara os limites subjetivos e objetivos dos direitos constitucio-
nais fundamentais debatidos nestas contendas climéticas, em
especial, com uma possivel declaracao de um direito constitu-
cional fundamental ao clima estavel apto a tutelar nao apenas
as geracOes atuais, mas também as geragOes futuras de seres
humanos e nao humanos.
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MIGRACAO, MUDANCA DO CLIMA
E DIREITOS: A LITIGANCIA
CLIMATICA COMO ESTRATEGIA DE
RECONHECIMENTO E PROTECAO

Diogo Andreola Serraglio*
Fernanda de Salles Cavedon-Capdeville’

Introducao

No artigo, analisa-se em que medida a litigancia clima-
tica® pautada em direitos pode ser uma estratégia de visibili-
dade, reconhecimento e protecao daqueles sujeitos a situagoes
de (i)mobilidade em razado das alteracdes induzidas do clima.
Visa-se examinar pleitos relacionados ao tema decididos ou
em apreciacao em jurisdi¢oes nacionais, assim como em ins-
tancias regionais e internacionais de protecao de direitos hu-

! Pés-Doutorado pelo Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), Alemanha. Doutor
e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR). Membro
pesquisador da Rede Sul-Americana para as Migra¢des Ambientais (RESAMA).
2Pés-Doutoranda na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pés-Doutora pela
Universidade de Limoges, Franga. Doutora em Direito Ambiental pela Universidade de
Alicante, Espanha. Membro pesquisadora da RESAMA.

% Para a definicdo de litigancia climatica utilizada neste estudo, ver: (i) UNEP. Global
Climate Litigation Report: 2020 Status Review. Nairobi: UNEP, 2020. p. 6; e (ii)
PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. A Rights Turn in Climate Change Litigation?
Transnational Environmental Law, v. 7, n. 1, p. 37-67, 2017.
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manos, destacando-se suas potencialidades em termos de re-
conhecimento e protecao.

Propoe-se, para tanto, uma tipologia de casos seguindo
uma cronologia — estruturada em dimensoes — de como fluxos
populacionais decorrentes do desequilibrio do sistema clima-
tico terrestre vém sendo abordados em distintas instancias
jurisdicionais. A primeira dimensdo corresponde aos litigios
que abordam o fendémeno a partir da governanga migratoria
em tribunais nacionais e, posteriormente, no Comité de Direi-
tos Humanos da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). A
segunda dimensao emerge com casos de litigancia climatica,
envolvendo compromissos estatais relacionados a agenda do
clima e reconhecendo a (i)mobilidade humana como um im-
pacto esperado da crise climatica. Por fim, a terceira dimen-
sao, ainda embriondria, abarcaria casos que tém o tépico como
tema central a partir de uma perspectiva de direitos, como o
reconhecimento do direito a um sistema climatico seguro, as
obrigagdes estatais e as responsabilidades do setor econémico
para o enfrentamento das alteragoes induzidas do clima.

Conclui-se que as vias judiciais e, em especial, a litigan-
cia climatica baseada em direitos, ainda sao pouco exploradas
para abordar a (i)mobilidade humana induzida pelo clima.
Prevalecem mengoes genéricas a situagdes de risco de movi-
mentos populacionais forcados em razao do fenomeno. Nao
se pode perder de vista, no entanto, que os direitos humanos
tém se afirmado como argumento de relevancia para a pro-
tecao dos que se movem nesse contexto, suprindo as lacunas
juridicas existentes. A litigancia estratégica e amparada em
direitos visibiliza as necessidades daqueles sujeitos a (i)mobi-
lidade humana por motivos climaticos em ambito internacio-
nal, oportunizando o desenvolvimento de respostas efetivas
para o problema.
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1 Os fluxos populacionais relacionados a mudancga
climatica: desafios e a necessidade de reconhecimento e
protecao

Apesar de o Painel Intergovernamental sobre Mudanga
Climatica (IPCC) ter afirmado, em 1990, que a mudanga cli-
matica forgaria a migracao de milhares de pessoas?, o tema
sO voltou a ser mencionado pela organiza¢ao em 2014, diante
da constatacao que eventos climaticos extremos tém provo-
cado o deslocamento de um nuiimero cada vez maior de indi-
viduos, sobretudo nos paises em desenvolvimento®. Em 2018
e 2019, o IPCC divulgou dois relatorios especiais, chamados
Aquecimento Global de 1,5° C® e Mudanca Climdtica e Terra’, res-
pectivamente. Enquanto o primeiro ressalta a dificuldade de
se estabelecer um nexo de causalidade entre os efeitos da mu-
danga do clima e os processos de migragao, enfatizando que
tais processos decorrem de fatores multiplos, o segundo reco-
nhece que o fendmeno amplifica a incidéncia de fluxos popu-
lacionais, sejam eles internos ou transfronteirigos.

A mudanga climéatica nao pode ser apontada como cau-
sa tinica de (i)mobilidade humana®. Ainda que o desequilibrio
do sistema climatico possa operar como um gatilho, as moti-
vagoes que ensejam o movimento de pessoas sao, via de regra,

* IPCC. Climate Change: The 1990 and 1992 IPCC Assessments. IPCC First Assessment
Report Overview and Policymaker Summaries and 1992 IPCC Supplement. Canada:
IPCC, 1990. p. 103.

> IPCC. Working Group I Contribution To The IPCC Fifth Assessment Report. Climate
Change 2013: the Physical Science Basis. Suécia: IPCC, 2013. p. 16.

¢IPCC. Global Warming of 1,5° C: An IPCC special report on the impacts of global
warming of 1,5° C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate
change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty. Republica da Coréia:
IPCC, 2018. p. 04.

7 IPCC. Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change,
desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and
greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems. Suiga: IPCC, 2019.

8 McADAM, Jane. Climate change, forced migration and international law. Reino
Unido: Oxford University Press, 2012. p. 20.
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interdependentes, evidenciando a combinagao de coeficientes
que se agravam mutuamente’. Assim sendo, abordar a (i)mo-
bilidade humana induzida pelo clima vai além da analise de
como individuos reagem aos seus impactos. Ha que se falar
na melhor compreensao dos desafios que raramente sao de-
finidos ou relacionados a outros infortiinios ambientais': “a
complexidade das decisoes de migrar [...] torna quase impos-
sivel o fornecimento de estimativas precisas das pessoas que
se movem apenas por conta da mudanca climatica”'".

Os nimeros apresentados pelo Internal Displacement Mo-
nitoring Centre (IDMC) merecem destaque'. O seu relatdrio de
2021 aponta que, entre 2008 e 2020, uma média anual de 24.5
milhoes de individuos tornaram-se deslocados internos em
razao de desastres ambientais. Somente em 2020, 30.7 milhoes
de novos deslocamentos foram registrados, desencadeados,
sobretudo, por circunstancias climatoldgicas: 14 milhoes de
pessoas deslocadas em razao de inundacoes; 13.6 milhdes por
ciclones; 1.2 milhdes por incéndios; 102.000 por deslizamentos
de terras; 46.000 por ondas de calor; e 32.000 por estiagens
prolongadas®.

As discussoes sobre fluxos populacionais de cunho cli-
matico destacam ainda a urgéncia de se estabelecer uma ter-

9 RAMOS, Erika P. Refugiados, migrantes ou deslocados ambientais: uma abordagem
inspirada na prote¢do do meio ambiente e nos direitos humanos. In: LEITE, José Rubens
Morato (Coord.). Manual De Direito Ambiental. 1. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 750.
WHASTRUP, Kirsten; OLWIG, Karen F. Introduction: Climate change and human
mobility. In: HASTRUP, Kirsten; OLWIG, Karen F. Climate Change and Human
Mobility: Global Challenges to the Social Sciences. Reino Unido: Cambridge University
Press, 2012. p. 03.

"TMcADAM, Op. cit., p. 05. Traduzido a partir de: “the complexity of migration decisions |...]
make it virtually impossible to provide an accurate estimate of people who move because of climate
change”.

120s dados produzidos pelo IDMC néo incluem deslocamentos que resultam de eventos
de inicio lento, tampouco contabilizam o deslocamento de pessoas que ocorre para além
de suas fronteiras nacionais.

BIDMC. 2021 Global Report on Internal Displacement (GRID 2021). Suiga: IDMC/
NRC, 2021. p. 02.
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minologia adequada e consensual para descrever o fendmeno.
Diferentes expressoes (refugiado, migrante e deslocado am-
biental e/ou climatico) refletem divergéncias que ainda per-
sistem'*. Apesar das categorias propostas terem oportunizado
“uma ampla nebulosa de discursos e argumentos politicos
que construiram um momentum significativo recentemente”",
esta-se diante de “vocabulos extremamente controversos por
inameras razoes”®.

Opta-se, diante disso, pelo uso da locucao mobilidade
humana. Além de consensual, ela inclui diferentes formas de
movimento e abarca as nuances das diversas situagdes ineren-
tes ao tema'’. Compreendida como um termo guarda-chuva
que se refere a todos os aspectos do movimento de pessoas,
“a mobilidade humana abrange processos migratdrios e des-
locamentos (in)voluntarios internos e transfronteiri¢os, assim
como a realocagao planejada e consentida de populagoes”*.
Assim, haveria que se falar em trés modalidades de fluxos po-
pulacionais, aplicadas independentemente da temporalidade
e da transposicao de fronteiras nacionais': migracao, manifes-

“McADAM, Op. cit., p. 05.

"MAYER, Benoit. The Concept of Climate Migration: Advocacy and its prospects.
Reino Unido: Edward Elgar Publishing Limited, 2016. p. 38. Traduzido a partir de: “a
broad nebula of political discourses and arguments which have built a significant momentum in
recent years”.

1®SAAD, Aaron. Climate change, compelled migration and global social justice. In:
SANDBERG, Anders; SANDBERG, Tor (Eds.). Climate Change: Who's carrying the
burden? The chilly climates of the global environmental dilemma. Canada: Our School/
Our Selves (OS/OS), 2010. p. 107. Traduzido a partir de: “extremely problematic terms for
several reasons” .

7IONESCO, Dina; MOKHNACHEVA, Daria; GEMENE, Francois. The Atlas of
environmental migration. Reino Unido: Routledge; Taylor and Francis Group, 2017. p.
02.

¥ ADVISORY GROUP ON HUMAN MOBILITY AND CLIMATE CHANGE. Human
Mobility in the Context of Climate Change: Elements for the UNFCCC Paris Agreement.
Suica: IOM, 2015. p. 10. Traduzido a partir de: “Human mobility is understood to encompass
(in)voluntary internal and cross-border displacement of populations, voluntary internal and
cross-border migration and planned and consented relocation”.

YEXECUTIVE COMMITTEE OF THE WARSAW INTERNATIONAL MECHANISM FOR
LOSS AND DAMAGE ASSOCIATED WITH CLIMATE CHANGE IMPACTS. Technical
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tada de forma voluntdria; deslocamento, identificado a partir
de seu carater forcado; e realocagdao planejada®, expressa a
partir de processos de reassentamentos programados de gru-
po de pessoas para uma nova localidade’.

Por se tratar de uma tematica cujos fundamentos ainda
se encontram em fase de desenvolvimento pela agenda inter-
nacional, torna-se compreensivel o porqué da inexisténcia de
um regime juridico proprio, com normas e principios que re-
conhecam e tutelem esse grupo de pessoas. Diante disso, a uti-
lizagao de vias judiciais, tendo a litigancia climatica baseada
em direitos como exemplo, pode promover o reconhecimento
e a protecao dos individuos sujeitos a (i)mobilidade humana
induzida pelo clima, oportunizando o desenvolvimento de
respostas juridicas para o tema.

O Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA)* sinaliza o aumento de casos relacionados aqueles
sujeitos a (i)mobilidade humana como uma das tendéncias
da litigancia climatica, ressaltando que as obrigagdes estatais
associadas ao fluxo (for¢ado de pessoas) — assim como quan-
to aos seus direitos — ganham cada vez mais visibilidade por
vias judiciais. Em verdade, apesar do seu crescente emprego
para lidar com os impactos das alteragdes induzidas do cli-
ma, a litigancia climatica ainda é pouco explorada para abor-
dar temas correlatos, como a (i)mobilidade humana. A vista

Meeting: Action Area 6 — Migration, Displacement and Human Mobility. Marrocos:
IOM, 2016. Disponivel em: https://unfccc.int/files/adaptation/.... Acesso em: 15 out. 2021.
YUNHCR. A TOOLBOX: Planning Relocations to Protect People from Disasters and
Environmental Changes. Sui¢a: UNHCR e IOM, 2015. p. 03.

Z'Em que pese a relevancia da distingdo, fluxos populacionais costumam ter inicio de
forma espontanea e, com o esgotamento dos recursos que permitem a permanéncia
em uma localidade especifica, tornam-se compulsoérios. Na pratica, é dificil distinguir
claramente movimentos de carater forcado e voluntario, o que dificulta a implementagao
de respostas politicas apropriadas (IONESCO; MOKHNACHEVA; GEMENE, Op. cit., p.
18).

2UNEP. Global Climate Litigation Report: 2020 Status Review. Nairobi: UNEP, 2020. p.
06.
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disso, analisa-se, na sequéncia, uma tipologia de casos que, de
alguma forma, se relacionam a tematica.

2 Primeira dimensao: o reconhecimento da mobilidade
humana induzida pelo clima por meio das agendas
migratoria e de refagio

Inicialmente, a abordagem da mobilidade humana por
motivos climaticos se deu a partir de uma perspectiva trans-
fronteirica, isto ¢, por vias judiciais relacionadas as esferas de
governanga migratdria e de refugio, nao abordando politicas
e compromissos climaticos e sua relacdo com o fendomeno. Em
outras palavras, as primeiras tentativas de validacao de direi-
tos face aos fluxos populacionais decorrentes do desequilibrio
do sistema climatico terrestre se fundamentavam nos precei-
tos da agenda migratoria contemporanea e, em particular, nas
prerrogativas do Direito Internacional dos Refugiados. Em
sintese, tendo em vista as dificuldades de se enquadrar condi-
¢oes ambientais adversas como agentes de perseguigao, sendo
essa uma premissa para o reconhecimento do status de refu-
giado, refere-se a demandas que obtiveram decisdes desfavo-
raveis. Tais casos podem, todavia, ser considerados precurso-
res da tematica, uma vez que contribuiram para a visibilidade
do fendmeno e influenciaram o ajuizamento de novos pleitos
a partir do descumprimento de metas do regime climatico in-
ternacional.

No contexto das instancias jurisdicionais nacionais, ape-
nas trés casos sao identificados até o momento. Sao eles: (i)
Caso n. 0907346 RRTA 1168 de 2009, no qual o tribunal austra-
liano negou a concessao de refagio para o nacional de Kiribati
que, por sua vez, alegou ser ameacado pela elevagao do nivel
do mar em seu pais de origem?; (ii) Caso n. 501370-371 de 2014,

Bintegra do caso disponivel em: https://www.refworld.org/cases, AUS_RRT,4b8fdd952.
html.

236



GEODIREITO, JUSTIGA CLIMATICA E ECOLOGICA: perspectivas para a América Latina

no qual o tribunal neozelandés nao autorizou a emissao de
vistos de residéncia a familia de Tuvalu, que estaria com seus
direitos humanos comprometidos por riscos e impactos cli-
maticos caso fosse deportada para seu pais de origem?; e (iii)
Caso loane Teitiota c. Nova Zeldndia, o qual encontrou outro es-
paco de apreciacao no sistema universal de direitos humanos.

Em suma, trata-se de comunicagao interposta no ano de
2015 por loane Teitiota, cidadao de Kiribati, em face do gover-
no neozelandés. Apods ter o pedido de obtencao do status de
refugiado rejeitado, o autor alegou, com base no Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) de 1966, que
a Nova Zelandia teria violado seu direito a vida, assim como
o de sua familia, ao determinar a deportagao de todo nucleo
familiar para seu pais de origem. Teitiota relatou que os im-
pactos da mudanga climatica teriam levado a migracao forga-
da de toda a familia para o territdrio neozelandés e o retorno
ao pais de origem poderia ensejar, deste modo, a violagao de
seus direitos humanos.

O sistema judicial neozelandés nao encontrou evidén-
cias de que Teitiota e sua familia estariam ameagados. Quanto
a possivel violagao do direito a vida por conta das condigoes
ambientais locais, o drgao julgador declarou que a situagao da
familia ndo era materialmente distinta dos demais cidadaos
do pais insular. Todas as alegacdes apresentadas pelo autor
foram, desta maneira, rechagadas. A decisao foi posterior-
mente validada pelo Comité de Direitos Humanos da ONU.
No entanto, esse reconheceu que:

[...] sem esforcos nacionais e internacionais consistentes,
os efeitos da mudanca climatica nos paises de origem po-
dem expor individuos a violagao de seus direitos, [...] de-

sencadeando as obriga¢des de non-refoulement dos paises
em que a protegao se faz necessaria. Tendo em vista que a

%ntegra do caso disponivel em: https://www.refworld.org/pdfid/585152d14.pdf.
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submersao de um pais se designa como um risco extremo,
as condicoes de vida em tais localidades podem se tornar
incompativeis com o direito de viver com dignidade antes
que o risco se torne efetivo®.

Apesar de nao coibir expressamente o retorno de um in-
dividuo que busca guarida devido as alteragoes induzidas do
clima ao seu local de origem, o Comité enfatizou que Estados
podem ser proibidos de expatriar pessoas cujo direito a vida
esteja ameagado caso ndo cooperem para o enfrentamento
da crise climatica. Ademais, Estados podem estar violando o
principio do non-refoulement caso desconsiderem o contexto
geral do pais de origem e potenciais riscos.

McAdam?, ao dispor sobre a possibilidade de Estados
retornarem individuos para locais em que os impactos clima-
ticos os expdem a riscos, afirma que o Comité oportunizou a
emergeéncia de julgados favoraveis sobre o tema. Até entao, to-
das as reivindica¢Oes nesse sentido haviam falhado: além da
dificuldade em caracterizar riscos ambientais como agentes
perseguidores a partir do Direito Internacional dos Refugia-
dos, argumentos relacionados a auséncia de impactos subs-
tanciais aos demandantes, ou de evidéncias concretas que
fundamentassem tais pleitos, eram comumente arrazoados
por orgaos julgadores.

Por fim, o caso aborda a possivel violagao de direitos hu-
manos a partir de decisdes adotadas na esfera da governanga
migratdria e, apesar de se relacionar as alteragoes induzidas
do clima, ndo discute a¢Oes e/ou omissOes estatais ligadas a
politicas relacionadas ao fendmeno. Casos que, de alguma

»ODRIOZOLA, Ignacio; SANTO, Laureano R. D. Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, Teitiota c. Nueva Zelanda. Revista Internacional de Derechos
Humanos, v. 10, n. 02, p. 265-297.

%McADAM, Jane. Protecting People Displaced by the Impacts of Climate Change: The
UN Human Rights Committee and the Principle of Non-Refoulement. American Journal
of International Law, Cambridge University Press, v. 114, n. 04, p. 708-725, 2020.
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forma, abordam a (i)mobilidade humana e se fundamentam
em preceitos do regime climatico internacional sao examina-
dos a seguir.

3 Segunda dimensao: a mobilidade humana como efeito
adverso na litigancia climatica ante sistemas de prote¢ao
de direitos humanos

A segunda dimensao de reconhecimento da (i)mobili-
dade humana induzida pelo clima estrutura-se a partir da li-
tigancia climatica. Além de integrar a perspectiva de grupos
vulneraveis, a estratégia ambiciona a progressividade de di-
reitos e a implementagao de agoes de mitigagao e adaptacao,
promovendo mudangas estruturais em politicas e normas re-
lacionadas ao fendmeno. Desde os primeiros casos ligados a
tematica, os quais legitimam a violagao das garantias elemen-
tares da pessoa humana em tribunais nacionais®, o uso dos
direitos humanos como argumento tem se consolidado como
tendéncia®. Além de assegurar o cumprimento de normas e
politicas domésticas, tais decisdes influenciam os preceitos do
regime climatico internacional e reforcam o papel dos direitos
humanos nesse contexto®.

Ainda que a utiliza¢ao dos direitos humanos como fun-
damento nos casos de litigancia climatica esteja presente em
casos de distintos paises e regides, esses preponderam no Sul
Global®. A partir do caso Asghar Leghari c. Federagio do Paquis-

¥ Ver, por exemplo, o caso Asghar Leghari c. Federagio do Paquistdo (2015), o caso Urgenda
Foundation c. Holanda (2019) e o caso Geragdes Futuras c. Colombia (2018), todos devidamente
deliberados.

BVer: (i) PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. A Rights Turn in Climate Change
Litigation? Transnational Environmental Law, v. 7, n. 1, p. 37-67, 2017; e (ii) SAVAREZI,
Annalisa; AUZ, Juan. Climate Change Litigation and Human Rights: Pushing the
Boundaries. Climate Law, v. 9, n. 3, p. 244-262, 2019.

¥KNOX, John; VOIGT, Christina. Introduction to the Symposium on Jacqueline Peel &
Jolene Lin Transnational Climate Litigation: The Contribution of the Global South. AJIL
Unbound, v. 114, p. 35-39, 2020.

90 argumento dos direitos humanos prepondera na litigancia climatica do Sul Global
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tio®, outras vozes vindas do Sul foram aos tribunais nacionais
e sistemas de protecao de direitos humanos buscar justiga cli-
matica. Trata-se de mulheres®, meninas®, comunidades indi-
genas™ e populagdes tradicionais®™, geragdes futuras®, e mi-
grantes”’ que denunciam e almejam reverter a violagao de tais
prerrogativas diante da inagao e/ou falhas na implementacgao
e cumprimento de normas e politicas por parte dos Estados e
corporagdes transnacionais™®.

O surgimento de litigios de cunho climatico que fazem
alusao a movimentos populacionais permite: (i) a contextua-
lizagao dos direitos ambientais as situagoes de (i)mobilidade;
(i) a adequagao das estratégias e experiéncias de litigancia pe-
los direitos dos vulneraveis a esse grupo de individuos; (iii)
a articulagdo das agendas ambiental, climatica, migratdria,
de reducao do risco de desastre (RRD) e de direitos humanos
de forma transversal — do local para o global; (iv) a utilizagao

devido: (i) ao Constitucionalismo Ambiental, dado que boa parte dos paises integra direitos
ambientais em seus textos constitucionais; (ii) a experiéncia acumulada em matéria de
ativismo e delitigancia em direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, assim como
dos direitos dos povos indigenas e demais comunidades tradicionais; (iii) a abordagem
multinivel, articulando tratados internacionais com normas (infra)constitucionais em
distintos temas; (iv) a jurisprudéncia inovadora e a postura progressista dos tribunais em
matéria ambiental; (v) a judicializagdo de politicas por problemas de implementagao; e
(vi) a ecologizagdo dos direitos humanos.

31Ver caso Leghari c. Federacdo do Paquistdo (2015).

%2Ver caso Maria Khan e Outros. c. Federagio do Paquistio et al. (2019), ainda pendente de
decisao.

¥ Ver caso Ali c. Federagio do Paquistio (2016), ainda pendente de decisdo; e caso Pandey c.
India (2019), arquivado sem a analise do mérito.

*Ver caso PSB et al. c. Brasil (2020), ainda pendente de decisao.

%Ver caso Gbemre c. Shell Petroleum Development Company of Nigeria Ltd. and Others (2005),
ja decidido.

%Ver caso Jovens c. Governo do México (2020), caso Sacchi et al. c. Argentina et al. (2019), caso
Do-Hyun Kim et al. c. Coréia do Sul (2020), todos ainda pendentes de decisao

¥ Ver caso 0907346 [2009] RRTA 116 (Australia, 2009) decidido desfavoravelmente; e caso
loane Teitiota c. Nova Zelindia (2015), anteriormente examinado.

% A litigancia climatica pautada em direitos ndo se d4 exclusivamente em face de Estados.
O argumento também tem sido explorado nos litigios que envolvem corporagdes por
conta de suas contribui¢des para o desequilibrio do sistema climatico global. Veja-se, por
exemplo, o recente julgamento do caso Milieudefensie et al. c. Royal Dutch Shell Plc. (2021),
que se respalda na Convengao Europeia de Direitos Humanos.
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de precedentes jurisprudenciais e argumentos inovadores em
matéria ambiental e de direitos®; e (v) o aproveitamento das
experiéncias de judicializacao de politicas climaticas e migra-
tdérias para questionar aquelas que ndo integram as distintas
dimensoes da (i)mobilidade humana.

Os casos detalhados a seguir demonstram em que medi-
da a litigancia climatica tem contribuido para o reconhecimen-
to daqueles sujeitos a processos de migrac¢ao, deslocamento e/
ou realocacao planejada em virtude da mudanca do clima.

3.1 Peticdo submetida a comissao nacional de direitos
humanos das Filipinas

Em 2015, a Comissao Nacional de Direitos Humanos
das Filipinas recebeu uma peticao de organizagdes nao go-
vernamentais (ONGs) para investigar a responsabilidade dos
chamados carbon majors* por ameagas e/ou violagdes de direi-
tos humanos decorrentes dos impactos da mudanga climatica.
Ap0s o estabelecimento de um inquérito nacional, a Comissao
declarou que as corporagoes indicadas poderiam ser respon-
sabilizadas pela desconsideracao das garantias elementares
dos filipinos*. O memorando apresentado pelo 6rgao é reple-
to de mengdes a mobilidade humana, enfatizando, dentre ou-
tros, os fluxos populacionais ocasionados pelo ciclone tropical
Haiyan, de 2013. Além de afirmar que as alterac¢des induzidas
do clima afetardo individuos que ja se encontram em situagao
de vulnerabilidade de forma desproporcional, o documento
atesta que o fenomeno pode intensificar processos migrato-
rios internos e/ou transfronteiri¢os. Nesse sentido, condi¢Oes
climaticas extremas e processos graduais prejudicarao a sub-

¥ Como exemplo, tem-se o direito a um clima seguro, o qual sera examinado em momento
oportuno.

“Trata-se das maiores empresas ligadas a exploragdo de combustiveis fésseis e, logo,
responsaveis pela emissdo de gases de efeito-estufa (GEE) na atmosfera.

“ ntegra do caso disponivel em: www.chr.gov.ph/nicc-2/.
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sisténcia humana, provocando conflitos e o deslocamento de
comunidades inteiras. O deslocamento de pessoas ¢ aponta-
do, deste modo, como impacto climatico que debilita a frui-
¢ao e leva a violagao de direitos humanos em todo o territério
nacional. Portanto, além de relacionar a violacao de direitos
humanos ao deslocamento de pessoas por motivos climati-
cos, 0 caso merece destaque por atestar que o desequilibrio do
sistema climatico terrestre continuara a afetar a dignidade e
outras prerrogativas inerentes a pessoa humana, sendo favo-
ravel a responsabilizacao de empresas que contribuem para a
intensificacao do fendmeno.

3.2 Caso Torres Strait Islanders c. Australia no Comité de
Direitos Humanos da ONU

Os autores do pleito pertencem a comunidade tradicio-
nal situada em ilha que compoe o Estreito de Torres, na Aus-
tralia. Em sintese, esses alegam a omissao do governo nacional
quanto a implementagao de medidas para refrear aos efeitos
adversos da mudanga climatica, assim como a sua negligéncia
quanto a prote¢ao de dreas costeiras no territério australia-
no. Diante das falhas em lidar com os impactos e riscos cli-
maticos, os autores acusam o Estado pela violagao de direitos
humanos da comunidade, com fundamento nos preceitos do
PIDCP. Trata-se do primeiro caso levado ao Comité de Direi-
tos Humanos da ONU a se valer do descumprimento de di-
reitos civis e politicos para responsabilizar a inagao estatal em
matéria de politicas climaticas. O caso vai além da exposicao
dos territorios tradicionais aos impactos do aquecimento glo-
bal, envolvendo também altera¢des na agenda doméstica do
clima e nos compromissos assumidos pela Australia perante a
comunidade internacional. Além de propor a protegao efetiva
do Estreito de Torres, solicita-se: (i) o estabelecimento de me-
didas emergenciais e estratégias de adaptagao de longo prazo,
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(ii) a reducao da emissao de GEE na atmosfera, e (iii) a elimi-
nagao gradual do uso de combustiveis fdsseis no pais. Ainda
pendente de decisao, o caso correlaciona a violacao de direitos
humanos a mudanga do clima e incentiva a reforma das po-
liticas climaticas em ambito nacional. Em antincio recente, o
Comité de Direitos Humanos se prepara para divulgar suas
conclusoes ainda em 2021

3.3 Caso Chiara Sacci e outros c. Argentina, Brasil, Franca,
Alemanha e Turquia no Comité dos Direitos da
Crianca da ONU

Apresentada ao Comité dos Direitos da Crianga em
2019 por 16 criangas de 12 paises, a peticao segue pendente
de decisdo. Os peticiondrios alegam ser diretamente afetados
pelos impactos da mudanca do clima, como a alteragao dos
meios de subsisténcia, a eleva¢ao do nivel do mar, a exposicao
a doengas, o risco de eventos climaticos extremos e a perda
de territdrios tradicionais. Além de salientar que tais impac-
tos podem levar a (i)mobilidade humana, o grupo de criancas
enfatiza que a inagao e/ou omissao estatal prejudica a fruicao
de um meio ambiente sustentavel para as presentes e futuras
geracoes. Almeja-se, diante disso, a responsabilizacao dos Es-
tados listados como réus por nao promoverem a redugao das
emissoes de GEE a um nivel capaz de garantir o bem-estar e
a vida digna da populacao. O pleito considera que as obri-
gacoes elencadas na Convengao sobre os Direitos da Crianca
de 1989 devem ser interpretadas a luz do Direito Ambiental
Internacional e da agenda global do clima. Nesse sentido, as
obrigagOes estatais relacionadas aos direitos da crianca em

“2GALLOWAY, Anthony. United Nations set to decide climate claims by Torres Strait
Islanders against Australia. The Sydney Morning Herald, 14 de jun. de 2021. Disponivel
em: https://www.smh.com.au/politics/federal/united-nations-set-to-decide-climate-
claims-by-torres-strait-islanders-against-australia-20210614-p580sj.html. Acesso em: 15
out. 2021.
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matéria climatica incluiriam: (i) evitar violagoes de direitos
humanos que resultem dos impactos da mudanga do clima,
(ii) combater a atual crise climatica, (iii) assegurar a justica in-
tergeracional, e (iv) aplicar o principio da precaugao. O caso
integra a perspectiva intergeracional e amplia o circulo dos
seus sujeitos, adequando-se a necessidade de revisar a tem-
poralidade na abordagem desses direitos face aos impactos
climaticos.

3.4 Caso Cité Soleil c. Haiti na Comissao Interamericana
de Direitos Humanos

Em fevereiro de 2021, um grupo de criangas haitianas
submeteu peti¢ao a Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos sob alegacgao de suposta violagao de direitos humanos
decorrentes do descarte incorreto de residuos solidos no dis-
trito de Cité Soleil. Somado a isso, argumenta-se que impac-
tos climaticos — como inundagoes — tém contribuido para a
disseminagao de doengas transmitidas pela dgua, levando ao
deslocamento forcado de tais localidades. Tais impactos am-
pliariam a vulnerabilidade enfrentada pelas criangas e demais
moradores de Cité Soleil, as quais ja vivem sob condi¢des am-
bientais insustentaveis e sujeitas a (i)mobilidade humana. A
vista disso, os peticionarios alegam a violagao dos direitos da
crianga, a dignidade, de viver em um ambiente equilibrado
e sauddvel, bem como a assisténcia e protecao judicidria®.
A Comissao analisa o juizo de admissibilidade da peticao, a
qual requer: (i) a adocao de medidas de precaucao, proibindo
o acamulo de mais residuos solidos em Cité Soleil; (ii) a ade-
quacao da gestao de residuos em ambito nacional, (iii) o for-
necimento de assisténcia médica especializada para todos os
moradores do distrito, e (iv) a protecao contra atos de violén-

#Ver artigos 04, 11, 19, 25 e 26 da Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969.
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cia enquanto perseguem seus interesses como defensores do
meio ambiente e dos direitos humanos. O caso se reveste de
especial importancia por trazer ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, mesmo que de forma indireta, as relagoes
entre mudanga climatica e violacao de direitos, especialmente
no que se refere ao risco de deslocamentos for¢ados. A ques-
tao climatica nao € o objeto principal do pleito, mas como tem
se verificado em distintos litigios do Sul Global, é invocada
como tema transversal que reforca vulnerabilidades, dificul-
ta a realizacao de direitos e impacta outras politicas publicas.
Também se alinha ao caso Chiara Sacci e Outros, anteriormente
examinado, destacando que criangas se encontram em situa-
¢ao de maior vulnerabilidade face a crise climatica.

4 Terceira dimensao: a mobilidade humana induzida pelo
clima como eixo central da litigancia climatica pautada
em direitos

Até o momento, os casos de litigancia climatica existentes
fazem referéncias genéricas a situagoes de risco de movimen-
tos forcados. Com a excecao da peticao das tribos indigenas
submetida aos Relatores Especiais de Direitos da ONU, inves-
tigada na sequéncia, inexistem demandas cujo tdpico seja a
questao central abordada. Por se tratar de uma dimensao ain-
da embriondria, o presente estudo explora argumentos juridi-
cos que poderiam fundamentar litigios climaticos especificos
sobre o tema. As seguintes possibilidades sao examinadas: (i)
o direito a um clima seguro, (ii) as obrigacOes estatais e (iii)
as responsabilidades do setor econdmico para a protecao dos
direitos humanos face a crise climatica.

O direito a um clima seguro decorre da necessidade de
um sistema climatico estavel para a realizagao das garantias
elementares da pessoa humana, como dimensao do direito
humano ao meio ambiente. Duas vias tém contribuido para
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o desenvolvimento dos fundamentos deste direito: (i) as ma-
nifesta¢des do sistema de protecao dos direitos humanos da
ONU* e (ii) os casos de litigancia climatica pautados em di-
reitos®. Em suma, esse direito engaja os Estados a prevenir
interferéncias danosas no sistema climatico, destacando-se a
obrigacao estatal de garantir a estabilidade do sistema clima-
tico terrestre. O descumprimento dos compromissos interna-
cionais relacionados ao tema configuraria uma violagao prima
facie dos deveres estatais de direitos humanos.

A vista disso, a estabilidade do sistema climatico desig-
na-se como pressuposto para a efetivacao dos demais direi-
tos humanos, sendo a sua elevagao a condigao de direito uma
etapa fundamental para uma abordagem da crise climéatica
baseada em direitos. Seu reconhecimento ¢ uma importante
ferramenta de protecao daqueles que estao sujeitos a (i)mo-

“#Ver UNGA. Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations
relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment — Safe
Climate. A/74/161. Nova Iorque: UNGA, 2019.

A titulo exemplificativo, o caso Juliana c. Estados Unidos da Ameérica (EUA) discute
a violagdo do direito a um sistema climatico capaz de sustentar a vida humana,
considerando-o um direito fundamental. No mesmo sentido, a existéncia de um principio
geral que respalda o direito de toda pessoa de viver em um sistema climatico preservado
é o argumento levantado no caso Notre Affaire a Tous e Outros c. Franga (L'affaire du siécle).
Nao menos importante, o caso Ali c. Paquistio consigna a relacdo entre a estabilidade
do sistema climatico e a protecdo dos direitos humanos. Argumenta-se que os direitos
a vida, a liberdade, a propriedade, a dignidade, a informagao e igual prote¢do perante
a lei pressupdem o direito inaliendvel a um clima estavel. O caso Maria Khan e Outros
¢. Paquistdo e Outros se baseia no direito a um sistema climatico capaz de promover a
manutengdo da vida para questionar a inagdo do governo quanto a mudanga do clima,
a qual afetaria desproporcionalmente mulheres e geragdes futuras. Ainda, o caso A Sud
et al. c. Itdlia versa sobre a inércia do governo italiano quanto ao cumprimento das metas
estabelecidas a partir do Acordo de Paris de 2015 e, em decorréncia disso, a transgressao
de garantias elementares da pessoa humana — incluindo o direito humano a um clima
estavel e seguro. Assim posta a questdo, o argumento tem sido igualmente suscitado
em casos de litigancia climatica no Brasil. O caso Instituto de Estudos Amazonicos c. Brasil
argumenta a existéncia de um direito fundamental a estabilidade climatica. Esse seria um
direito e dever fundamentais implicitamente incrustados na Constitui¢do da Reptiblica
(CR) de 1988, sobretudo no artigo 225, que reconhece o direito a um meio ambiente
equilibrado. Por sua vez, o caso PSB e Outros c. Brasil, referente a direitos fundamentais e
dos povos indigenas no contexto dos danos a Amazonia, também consigna que o artigo
225 da CR permite o reconhecimento do direito a um clima estavel e seguro.
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bilidade por motivos climaticos: aqueles compelidos a deixar
seus locais habituais de residéncia em razao do clima veem
no direito a um clima seguro a possibilidade de garantia dos
demais direitos e argumentar juridicamente sobre o contexto
de injustiga climatica em que se encontram.

A efetividade do direito a um clima seguro gera obri-
gagoOes estatais*® como nao violar, proteger contra infragdes e
garantir a exequibilidade desse direito pela aplicacao e cum-
primento de leis, politicas e programas relacionados a sua re-
alizagdo. Além de refletir na prevencao de distintas formas de
(i)mobilidade humana, outro aspecto resultante desse direi-
to € a garantia da ndo discriminagao e da equidade — evitan-
do retrocessos quanto as agoes de mitigacao e adaptacao. Se
individuos estao expostos a situagdes de inseguranga climatica
por razodes nao justificaveis, como aqueles que se movem por
conta dos seus impactos, haveria que se falar no descumpri-
mento de tais obrigacoes.

Nesse contexto, os Principios Bdsicos sobre Direitos Huma-
nos e Meio Ambiente*” de 2018 indicam que as obrigagoes esta-
tais de direitos humanos relacionadas ao gozo de um ambien-
te equilibrado — as quais se estendem ao ambito da garantia do
clima seguro — sao de trés ordens: substantivas, procedimen-
tais e aquelas relacionadas aos grupos vulneraveis. Quanto as
obrigagoes decorrentes de direitos procedimentais, Estados
devem fornecer informacoes acessiveis e inteligiveis sobre as

“# Parauma visao geral das obrigagdes dos Estados decorrentes dos diferentes instrumentos
de direitos humanos no contexto da crise climatica, especialmente das manifesta¢des dos
organismos de controle da aplicagdao dos tratados de direitos humanos sobre o tema, ver:
MCcKERNAN, Lucy et al. States’ Human Rights Obligations in the Context of Climate
Change: 2020 Update. CIEL; GI-ESCR, 2020.

#UNHRSP. FRAMEWORK PRINCIPLES ON HUMAN RIGHTS AND THE
ENVIRONMENT 2018: The main human rights obligations relating to the enjoyment
of a safe, clean, healthy and sustainable Environment. UNHRSP: Special Rapporteurs,
Independent Experts & Working Groups, 2018. p. 20.
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causas e consequéncias da crise climatica®®. Por seu turno, as
obrigacdes relacionadas aos grupos vulneraveis englobariam
todos aqueles sujeitos a (i)mobilidade induzida pelo clima e
se encontram inseridos em contextos que propiciam violagoes
de seus direitos®.

Os Estados devem garantir uma abordagem inclusiva,
equitativa e de género na participagao publica em matéria
climatica, com énfase no empoderamento dos grupos mais
afetados, prevendo espagos de representacao nos processos
decisdrios. O acesso a justiga a todos aqueles expostos ao ris-
co de deslocamento deve ser garantido, possibilitando a res-
ponsabilizagao de paises quanto ao descumprimento de com-
promissos assumidos, suas contribui¢oes para o fendomeno e
consequentes violagdes de direitos. No ambito das politicas e
planos, Estados devem avaliar seus impactos sobre o clima e
direitos humanos, tendo em conta que medidas de mitigacao
e adaptacao também podem levar a fluxos populacionais. As
politicas vinculadas ao tema devem refletir o mais alto nivel
de ambicgao possivel, refor¢ando a resiliéncia aos riscos clima-
ticos, garantindo que investimentos sejam coerentes com a re-
ducao de emissoes e de vulnerabilidades®.

#No contexto da mobilidade humana, essas incluiriam: (i) informagdes sobre riscos
climaticos aos quais estdo expostas as comunidades, (ii) previsdes e evidéncias de
mudangas ambientais ligadas ao clima, bem como (iii) possiveis efeitos sobre os meios de
subsisténcia e seguranca.

#“Dentre as obrigacdes elencadas como principios, destaca-se que Estados devem (i)
agir a fim de evitar a discrimina¢do no gozo do direito ao meio ambiente que tem no
clima seguro um dos seus elementos substantivos; e (ii) adotar medidas adicionais para
proteger os direitos dos mais vulneraveis ou em situacdo de risco, considerando suas
necessidades e capacidades.

% Nesse sentido, a Relatora Especial para os Direitos Humanos dos Deslocados Internos
afirma que os Estados tém a obrigacdo de adotar agdes positivas para proteger os
direitos humanos de ameacas naturais e deslocamentos relacionados, incluindo medidas
preventivas e de resposta. Desta maneira, recai sobre os Estados a adogao de solugdes
duraveis as situag¢des de deslocamento induzidas pelo clima. Ver: (i) UNGA. Human
rights of internally displaced persons. Report of the Special Rapporteur on the human
rights of internally displaced persons in the context of the slow-onset adverse effects
of climate change. UN Doc. A/75/150. UNGA, 2020; e (ii) UNGA. Protection of and
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A extraterritorialidade das obrigagOes estatais que de-
correm dos tratados de direitos humanos é outro aspecto
fundamental relacionado as obrigagoes estatais e suas impli-
cagOes para casos de litigancia climatica associados a (i)mo-
bilidade humana®. O Alto Comissariado das Nacoes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) insta que os compro-
missos estatais se estendem a todos os titulares de direitos,
bem como a riscos e danos que ocorram tanto no seu territo-
rio como fora dele. Sao, portanto, responsaveis por suas con-
tribui¢des a mudanga climatica, independentemente do local
das emissoes ou dos danos, abarcando a regulacao e controle
de empresas sob sua jurisdi¢do que contribuem para a crise
climatica®®>. O argumento ganha relevancia na medida que
fluxos populacionais costumam se originar no Sul Global; em
locais que menos contribuem para a crise climatica, os que se
movem frequentemente sao vitimas do descumprimento de
compromissos climaticos de outros paises e da falta de regula-
mentacao efetiva de industrias poluidoras sob sua jurisdigao.

Ainda, cinco organismos de controle dos tratados de di-
reitos humanos™ estabeleceram que os Estados devem abor-
dar os fatores ambientais que atuam como vetores da mobi-
lidade humana, como a mudanca climatica, de forma a nao
impedir a fruigao de direitos humanos. Ou seja, haveria que se

assistance to internally displaced persons. Report of the Special Rapporteur on the
human rights of internally displaced persons, Chaloka Beyani. UN Doc A/66/285. UNGA,
2011.

51Ver: BELLINKX, Vincent; CASALIN, Deborah; ERDEM TURKELLI, Gamze; SCHOLTZ,
Werner; VANDENHOLE, Wouter. Addressing Climate Change through International
Human Rights Law: From (Extra)Territoriality to Common Concern of Humankind.
Transnational Environmental Law, p. 1-25, 2021.

2Ver: OHCHR. Key Messages on Human Rights and Climate Change. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/events/conferences/5a1812a87/ohchrs-key-messages-human-
rights-climate-change-migration.html. Acesso em: 15 out. 2021.

3530 eles: Comité sobre Eliminagdo da Discriminagdo contra Mulheres, Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Comité para a Prote¢ao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, Comité dos Direitos da Crianga
e Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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falar em mecanismos de protecao complementar, temporaria
ou, ainda, outros meios de estadia para os deslocados trans-
fronteiricos por motivos climaticos que nado possam retornar
aos seus paises de origem.

No que se refere as responsabilidades do setor economi-
co face a crise climatica, destaca-se a aplicacao dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, endossados
pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2011 e in-
terpretados no contexto da mudancga climatica pelo ACNU-
DH em 2020*. Em sintese, empresas devem cumprir o dever
de devida diligéncia e adotar agOes positivas para identificar,
prevenir, mitigar e resolver impactos climaticos provenientes
de suas atividades, evitando a violacao de direitos humanos.
A responsabilidade aplicar-se-ia mesmo diante da auséncia
de obrigagOes climaticas claras no direito interno ou de exi-
géncias e capacidades estatais de respeitar, proteger e cum-
prir tais prerrogativas®.

Verifica-se, pelo exposto, que a agenda de direitos hu-
manos estabelece principios e diretrizes que guiam tanto Es-
tados quanto o setor econdmico frente a crise climatica, consi-
derando suas obrigagOes e responsabilidades no que tange a
adocao de abordagens pautadas em direitos. Tendo em vista
que nagoes e empresas figuram em distintos casos de litigan-
cia climatica por suas contribui¢des ao desequilibrio do clima
global e consequentes violagoes de direitos humanos, essas

*OHCHR. Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United Nations Protect, Respect and Remedy Framework. Nova Iorque e Genebra:
OHCHR, 2011. Disponivel em: https://www.ohchr.org/documents/publications/
guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf. Acesso em: 15 out. 2021.

®OHCHR. Human Rights, Climate Change and Business: Key Messages. Suica:
OHCHR, 2020.

% A responsabilidade de empresas pelo descumprimento de tais direitos em consequéncia
de sua contribuicdo para a crise climatica também tem sido objeto de distintos litigios.
Ver, por exemplo, o caso Milieudefensie e Outros c. Royal Dutch Shell (Corte Distrital de
Haia, Holanda), com decisao proferida em 26 de maio de 2021; e o caso Envol Vert e Outros
¢. Casino (Tribunal Judicial de Saint-Ettiénne, Franca, 2021), ainda pendente de decisao.
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podem ser também responsabilizadas por movimentos po-
pulacionais involuntarios que tenham as alteragdes do clima
como fatores preponderantes. As responsabilidades que lhes
sao atribuidas em matéria de clima e direitos servem de subsi-
dio e fundamento para o reconhecimento e protegao daqueles
que se movem no contexto da crise climatica”. E o que se ave-
rigua a seguir.

4.1 A peticao das tribos indigenas da Luisiana e Alasca aos
Relatores Especiais de Direitos Humanos da ONU: o
deslocamento por motivos climaticos como uma crise
de Direitos Humanos

Trata-se de peticao apresentada em janeiro de 2020 a
10 Relatores Especiais de Direitos Humanos da ONU®* por
04 tribos indigenas da Luisiana, assim como pela aldeia in-
digena de Kivalina, no Alasca, ambos nos Estados Unidos da

Contudo, os seguintes elementos podem obstaculizar a litigancia climatica baseada
em direitos humanos no contexto da mobilidade humana: (i) a causalidade, isto €, a
comprovacao do nexo de causalidade entre emissdes de GEE, inagao, falta de ambigao
ou omissdo no cumprimento de compromissos climaticos, ou ainda auséncia ou falhas
de politicas de adaptacao e efeitos adversos da mudanga climatica; (ii) a temporalidade,
quer dizer, ao passo que diversos litigios se pautam em impactos climaticos progressivos
e previsdes futuras, na pratica dos direitos humanos, privilegiam-se as constatagdes de
violagdes somente apos a ocorréncia do dano; e (iii) a espacialidade, a qual se associa
a extraterritorialidade e considera que os efeitos das alteracdes induzidas do clima sao
sentidos de forma mais aguda por populagdes e regides que menos contribuem para o
fendmeno. Ver: PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. A Rights Turn in Climate Change
Litigation? Transnational Environmental Law, v. 7, n. 1, p. 37-67, 2017.

%530 eles: (i) Cecilia Jimenez-Damary, Relatora Especial sobre os direitos humanos dos
deslocados internos; (ii) Victoria Lucia Tauli-Corpuz, Relatora Especial sobre os direitos
dos povos indigenas; (iii) David R. Boyd, Relator Especial sobre direitos humanos
e meio ambiente; (iv) Hilal Elver, Relatora Especial sobre o direito a alimentacao; (v)
Karima Bennoune, Relatora Especial sobre direitos culturais; (vi) Dainius Puras, Relator
Especial sobre o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de satide fisica e
mental; (vii) Leilani Fahra, Relatora Especial sobre moradia adequada como componente
do direito a um padrao de vida adequado; (viii) Phillip Alston, Relator Especial sobre
pobreza extrema e direitos humanos; (ix) Tendayi Achiume, Relatora Especial sobre
formas contemporaneas de racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia
correlata; e (x) Léo Heller, Relator Especial para os direitos humanos a dgua potavel e
saneamento.
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América (EUA). Os peticionarios® argumentam que o gover-
no teria falhado em sua obriga¢ao de proteger e nao violar
direitos humanos, uma vez que estariam sendo obrigados a
se deslocar devido aos impactos climaticos. Sustentam, ade-
mais, que o principio da autodeterminagao dos povos indige-
nas foi desconsiderado, pois estratégias de adaptagdao — como
processos de realocagao planejada — foram estabelecidas sem
a sua consulta prévia e participagao. Requer-se, diante disso,
a caracterizagao dos deslocamentos populacionais induzidos
por motivos climaticos como uma crise de direitos humanos.

Por ter sido submetida a distintos Relatores Especiais
da ONU, as violagdes apontadas englobam eixos tematicos
diversos. Por exemplo, o deslocamento forcado ameaca dis-
tintos direitos como: vida, satde, agua e alimentacgao, sane-
amento basico e meio ambiente equilibrado. A investigacao
fundamentou-se nos Principios Orientadores das Nagoes Uni-
das Relativos aos Deslocados Internos de 1998%, na Declara-
¢ao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
de 2008°!, dentre outros.

Em suma, os peticiondrios solicitam: (i) o reconhecimen-
to do principio da autodeterminagao dos povos indigenas no
que tange a gestdo de seus territorios; (ii) a implementagao de
mecanismos que permitam a efetiva consulta prévia e partici-
pagao das comunidades envolvidas em processos decisorios;

% As 04 tribos indigenas da Luisiana sao: (i) Isle de Jean Charles Band of Biloxi-Chitimacha-
Choctaw Indians of Louisiana; (ii) Pointe-au-Chien Indian Tribe; (iii) Grand Caillou/Dulac
Band of Biloxi-Chitimacha-Choctaw Tribe; e (iv) Atakapa-Ishak Chawasha Tribe of the Grand
Bayou Indian Village. Por seu turno, a tribo indigena localizada no Alasca se chama Aldeia
Nativa de Kivalina. As tribos indigenas foram representadas pelo Alaska Institute for Justice,
organizagdo voltada a protecdo de direitos humanos que se dedica, dentre outros, as
prerrogativas daqueles que se deslocam em decorréncia da crise climatica.

“Ver ONU. Principios Orientadores das Nagdes Unidas Relativos aos Deslocados
Internos. AGNU, 1998. Disponivel em: https://www.acnur.org/. Acesso em: 15 out. 2021.
#"Ver ONU. Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
UNIC/RIO/023. Rio de Janeiro: AGNU, 2008. Disponivel em: https://www.acnur.org/.
Acesso em: 15 out. 2021.
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(iii) a provisao de recursos financeiros para a protecao e res-
tauragao dos territdrios pertencentes as aldeias indigenas; (iv)
a consideragao dos direitos humanos em processos de realo-
cagao planejada; (v) a preservagao dos seus patrimonios cul-
turais e outros bens imateriais; e (vi) o respeito ao acesso das
tribos em seus respectivos territérios quando deslocados ou
realocados. Apesar de aguardar a manifestacao dos Relatores
Especiais e de nao tramitar em um dos organismos de contro-
le dos tratados de direitos humanos, a peticao tem especial
interesse por abordar, de forma especifica, os deslocamentos
induzidos por fatores climaticos, trazendo a perspectiva dos
povos indigenas.

Conclusao

Em que pese a proliferacao de casos de litigancia clima-
tica, o instrumento ainda é pouco explorado para abordar os
impactos do clima sobre a mobilidade humana. Contudo, ain-
da que de forma secundéria, a questao tem ganhado visibili-
dade em pleitos existentes como um risco e impacto possivel
da mudanga climatica. Constatou-se que a abordagem da mo-
bilidade humana por motivos climaticos deu-se, de inicio, por
vias judiciais relacionadas as esferas de governanga migrato-
ria e de refagio, nao abordando politicas e compromissos cli-
maticos. Todavia, foram precursores da tematica, contribuin-
do para a visibilidade da questao. Em um segundo momento,
a mobilidade humana passa a ser incorporada em litigios cli-
maticos como um risco e um efeito adverso do desequilibrio
do clima. Ha que se falar, deste modo, na transigao para argu-
mentos pautados nos regimes internacionais e nacionais do
clima, articulados com as agendas migratoria e de direitos hu-
manos, configurando casos tipicos de litigancia climatica que
tenham como foco central o impacto da mudanga climatica
sobre a mobilidade humana e os direitos dos que se movem.
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Porém, desafios persistem. Como demonstra o caso Armando
Ferrdo Carvalho e Outros c. Conselho do Parlamento Europeu®?, o
qual menciona o risco de deslocamento por motivos climati-
cos, a comprovacao do nexo de causalidade entre mudanca
climatica, mobilidade humana e violagdes de direitos é um
dos impasses a ser resolvido para a efetividade da estratégia.

Os casos analisados e os argumentos levantados ao lon-
go da pesquisa refor¢cam a tendéncia apontada pelo PNUMA
do aumento do nimero de demandas que abordam as neces-
sidades daqueles que se movem nesse contexto. Os argumen-
tos desenvolvidos nos casos de litigancia climatica pautada
em direitos criam um contexto favoravel para que a (i)mobili-
dade humana seja abordada como tema central. O reconheci-
mento do direito a um clima seguro, das obrigacdes estatais e
responsabilidades do setor econdmico a luz da crise climéatica
conformam argumentos suficientes para o reconhecimento e
protecao dos direitos desse grupo de pessoas. A litigancia cli-
matica baseada em direitos serve, portanto, como instrumen-
to estratégico para o desenvolvimento de respostas juridicas
efetivas, tanto na esfera internacional quanto em ambito re-
gional e/ou nacional.

2 Também conhecido como The People’s Climate Case, o pleito foi extinto sem a analise do
mérito.
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LITIGIO ESTRATEGICO EN MATERIA
AMBIENTAL: ESTUDIO DE CASO DEL
RIO ATRATO Y LA AMAZONIA EN
COLOMBIA

Gloria Amparo Rodriguez’

Introduccion

Lajusticiaambientalimplicalograrel consensoy el trabajo
conjunto, articulado y coordinado entre todos los actores del
sector publico, el sector privado, organizaciones comunitarias,
la sociedad civil y la academia hacia la construccion de una
mejor calidad de vida y la garantia a gozar de un ambiente
sano, en donde exista una armonia en la relacion entre el ser
humano y la naturaleza y mecanismos para la proteccion de
nuestro patrimonio natural (RODRIGUEZ, 2018).

Se ha indicado que la justicia ambiental, como resultado
de una nueva vision del derecho desde la cual las cuestiones

! Profesora titular e investigadora de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
del Rosario. Es abogada y Doctora (Ph.D.) en Sociologia Juridica e Instituciones Politicas
de la Universidad Externado de Colombia; Magister en Medio Ambiente y Desarrollo
de la Universidad Nacional de Colombia. Con especializaciones en Derecho Ambiental,
Derecho Médico y Sanitario y Negociacion, Conciliacion y Arbitraje de la Universidad
del Rosario. Cuenta con diferentes publicaciones sobre derecho ambiental, participacion
ciudadana, consulta previa y derechos étnicos. Ha sido conjuez de la Corte Constitucional
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Actualmente magistrada de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.
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sociales y ambientales son intrinsecas, tiene como objetivo
el desarrollo de un empoderamiento (empowerment) de las
comunidades en los procesos y decisiones que puedan
afectarlas con relaciéon al entorno y a los bienes y servicios
ambientales®>. En este contexto, se hace necesario recurrir a
herramientas que permitan avanzar hacia la salvaguarda
efectiva de los derechos de todas las personas, especialmente
de las poblaciones marginadas o vulnerables y, una de ellas
ha sido el litigio estratégico, entendido como un instrumento
mediante el cual es posible visibilizar problematicas
estructurales a partir del enfoque de analisis de casos
concretos que posibiliten asumir soluciones que benefician a
la colectividad.

En ese panorama, se abordard a continuaciéon la
figura de litigio estratégico, especialmente su definicion y
caracteristicas; seguido a ello, se realizara un breve contexto
sobre las clinicas juridicas y su contribucion en la defensa
de los derechos humanos y; finalmente se presentaran dos
casos de litigio estratégico en Colombia que derivaron en el
reconocimiento del Rio Atrato y la Amazonia como sujetos
auténomos de derecho.

1 Litigio estratégico

El litigio estratégico ocupa un lugar clave en los sistemas
judiciales actuales, en la medida que permite que a través de un
método de casos especificos, sean visibilizadas problematicas
que aquejan a ciertas colectividades, buscando fijar posiciones,
romper paradigmas y alcanzar soluciones®. De esta manera, a

2 Michael HEIMAN. In: DOBSON, Andrew. Justice and the Environment: Conceptions
of Environmental Sustainability and Dimensions of Social Justice. New York: Oxford
University Press, 1998.

3 CORALDIAZ, AnaMilena; LONDONO TORO, Beatriz; MUNOZ AVILA, Lina Marcela.
El concepto del litigio estratégico en América Latina: 1990-2010. Bogota: Vniversitas,
2010. p. 49-76.
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partir de la seleccién de un caso de alto impacto en la esfera
publica, se pone en evidencia las situaciones recurrentes
que afectan a muchas personas o a colectivos y con el litigio
alcanzar un cambio estructural con la adopcion, creacion
o modificacion de politicas publicas, legislacion, actuacion
administrativa e inclusive de la misma sociedad*.

En ese orden de ideas, Correa (2008) define el litigio
estratégico o litigio de alto impacto como una alternativa de
ensenanza y ejercicio del derecho que consiste en la seleccion,
analisis y puesta en marcha de procesos judiciales de casos
determinados mediante los cuales se puede alcanzar un efecto
significativo enla sociedad civil, lalegislacion o en las politicas
publicas de un Estado. Se trata entonces de la identificacion,
socializacién, discusion y estructuracion de problemaéticas
sociales que puedan ser promovidas judicialmente, en aras de
lograr soluciones integrales a través de la cambios sustanciales.

Se constituye entonces en una herramienta
transformadora, en la que, a través de diferentes estrategias
juridicas distintos actores, principalmente clinicas juridicas y
ONG, pretenden conseguir cambios importantes en temas que
demandan justicia y poner en evidencia otros asuntos, como
puede ser la exposicion de patrones de conducta estructurales
y sistematicas que implican la vulneracion de derechos
humanos; las deficiencias de la administracion publica en la
garantia de los derechos; la falta de participacion ciudadana
en los temas que los afectan; entre otras®.

En ultimas, se trata de transcender del caso particular a
la esfera colectiva, a partir de la ampliacion y fortalecimiento
de los estandares de proteccion y garantia de los derechos
humanos de los sectores sociales vulnerables o marginados,

*DUQUIE, Cesar. ;Por qué un litigio estratégico en Derecho Humanos? Aportes Andinos,
n. 35, p. 9-23, 2014.
> DUQUE, Op. cit.
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mediante la transformacion estructural en el campo juridico,
sociopolitico y/o pedagogico®. Lo anterior, mediante el uso de
las herramientas previstas en el ordenamiento juridico, para
asi superar las propias deficiencias del sistema en materia
de garantia de derechos humanos y, entre otras cosas, la
proteccion del ambiente’.

Sobre este ultimo punto, debemos referir que el litigio
estratégico se ha constituido en una herramienta para
defender el entorno desde dos grandes finalidades, esto es,
la preventiva, que busca evitar la ocurrencia de dafios al
ambiente o, la correctiva, que consiste en la reparacion integral
derivada de los dafios ambientales®.

De manera particular, en Colombia, con la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991, la cual consagra
un gran namero de disposiciones relativas a la proteccion del
ambiente, se ha recurrido al uso de acciones administrativas
y judiciales tendientes a lograr la defensa del entorno como
un derecho fundamental y como un interés colectivo por
diferentes actores, asi como a acceder a la justicia, participar
en las decisiones que puedan afectar a las comunidades y
garantizar la informacidon en asuntos ambientales como lo
veremos a continuacion’.

2 Clinicas juridicas en Colombia

En multiples instrumentos internacionales y en la
normativa colombiana se ha consagrado que los asuntos

¢ LONDONO-TORO, Beatriz. Educacién legal clinica y litigio estratégico en
Iberoamérica. Bogota: Editorial Universidad del Rosario; Facultad de Jurisprudencia,
2015.

7 CORTES-CABALLERO, Daniel Sebastian. Las acciones populares para la defensa del
medio ambiente en materia de fumigaciones con glifosato, constituyen litigio estratégico
en materia ambiental. Revista de Derecho, n. 54, p. 31-58, 2020.

8 Idem.

? Idem.

"Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, de 1972; Carta Mundial de la
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ambientales son un tema publico y, por lo tanto, nos
involucra a todos. En ese sentido, se han previsto una serie
de mecanismos de participacion administrativa, politica y
judicial para la defensa del entorno.

En este contexto, surgio en el pais el movimiento de
educacion clinica juridica a finales de la década de 1990",
cuya expansion se dio durante los 2000 con la creacion de la
Red Colombiana de Clinicas Juridicas de Interés Publico en
2009'?, principalmente por la entrada en vigencia de la Ley
472 de 1998, mediante la cual se regulo las acciones de grupo
y permitio en litigio de los estudiantes de derecho. De ahi que
los primeros asuntos abordados por las clinicas juridicas en
el pais se relacionen con los derechos colectivos, entre ellos,
el derecho a un ambiente sano y el equilibrio ecoldgico, la
moralidad administrativa, la defensa de los bienes y el espacio
publico, salubridad y seguridad publicas®.

Sin embargo, para comprender la figura de clinicas
juridicas, debemos tener en cuenta que esta se ha definido
como el espacio en el que docentes, estudiantes y comunidades
abordan diferentes problematicas sociales en aras de proponer
soluciones que transcienden el caso concreto y alcanzan
cambios en la formulacion, interpretacion y aplicaciéon del
derecho. Se trata entonces de un movimiento global por la

Naturaleza, de 1982; Declaraciéon de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, de
1992; Declaraciéon de Johannesburgo sobre desarrollo sostenible, de 2002; El futuro
que queremos, de 2012; La Agenda 2030 y los Objetivos de desarrollos sostenible: una
oportunidad para América Latina y el Caribe (2015), entre otros.
""CASTRO-BUITRAGO, Erika; ESPEJO-YAKSIC, Nicolas.; PUGA, Mariela; VILLAREAL,
Marta. La Educacion Juridica Clinica en América Latina: hacia el Interés Publico. In:
BLOCH, Frank (Ed.). El movimiento global de clinicas juridicas. Formando juristas en
la Justicia Social. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013. p. 137-158.

2L ONDONO-TORO, Op. cit.

BCASTRO-BUITRAGO, Erika; VELEZ-ECHEVERRI, Juliana; MADRIGAL-PEREZ,
Mauricio. El rol de las clinicas juridicas en la promocién de los ODS en Colombia.
Opinion Juridica, v. 20, n. 42, p. 67-92, 2020.
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justicia social que desde el derecho pretende avanzar hacia la
resolucion de las injusticias sociales'.

En otras palabras, se conciben como una herramienta
pedagodgica para la ensehanza del derecho y, a su vez, como
un instrumento para la generacion de cambios democraticos
a partir del litigio estratégico a favor de las minorias (grupos
o individuos) con desventajas sociales, politicas o culturales®.
Entonces, se ha sefialado que estas clinicas se constituyen
en una estrategia innovadora para la ensefnanza practica del
derecho'®, enlamedida que maneja unarelacién préctica-teoria
juridica, sumado al compromiso social, interdisciplinariedad,
interés publico, protecciéon de la poblacion vulnerable,
acciones constitucionales, entre otros (REACD, citado en
Torres Villarreal, 2014)".

Asi, pues, conforme con Londono-Toro (2015), las clinicas
juridicas logran promover un modelo pedagdgico significativo
que permite la formacion integral delos estudiantes de derecho
a partir del aprendizaje activo, autorregulado, constructivo
y al servicio de la sociedad, fomentando el desarrollo de las
dimensiones espiritual, intelectual, cultural, psicosocial y
tisica del ser humano y, por lo tanto, fusiona las tres funciones
misionales de las instituciones de educacion superior, a saber,

“(i) extension, con un enorme potencial social derivado del
litigio estratégico; (ii) docencia, con muchos avances en la

construccion de un modelo pedagogico innovador para el
area y con grandes potencialidades para el desarrollo de

14 CASTRO-BUITRAGO; VELEZ-ECHEVERRI; MADRIGAL-PEREZ, Op. cit.
®CARRILLO, Arturo. Clinicas juridicas de derechos humanos: una alternativa para la
educacidn juridica y la sociedad. México, DF: Poder Judicial de la Federacién; Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; Escuela Libre de Derecho, 2011.

18 CORREA-MONTOYA, Lucas; VASQUEZ-SANTAMARIA, Jorge Educardo. La
ensefanza clinica del Derecho: transformando la forma de ensenar y ejercer el Derecho.
Studiositas, v. 3, n. 1, p. 34-40, 2008.

7TORRES-VILLARREAL, Maria Lucia. El abogado al servicio de la sociedad: el
papel de la academia en el trabajo probono. Bogota: Universidad y Sociedad; Editorial
Universidad del Rosario, 2010.
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investigacion, y (iii) investigacion, por su contribucion en
el fortalecimiento de competencias investigativas de los
estudiantes”.

Como consecuencia de lo anterior, se ha destacado la
importancia de las clinicas juridicas como agentes clave para
la transformacion social, pues a partir del analisis y puesta
en marcha de los conocimientos de docentes y estudiantes de
derecho en la defensa de los derechos humanos, especialmente
de poblaciones vulnerables, ha sido posible avanzar en
la formulacién, disefio e implementacion de soluciones
estructurales y sustanciales que, para el caso ambiental, han
versado en diferentes tematicas como la accion por el clima, la
proteccion de los ecosistemas terrestres y la vida submarina,
la educacion ambiental, la reduccion de la pobreza y de las
desigualdades, entre otros'®.

En efecto, las clinicas juridicas se constituyen en
una herramienta de ensefanza-aprendizaje que, a partir
de la articulacion entre teoria y aplicacion, pretende el
fortalecimiento de las competencias pedagodgicas, éticas
y ciudadanas de los estudiantes y, a su vez, contribuir en
la defensa de los derechos humanos y en la solucion de
problematicas sociales que demandan justicia, siendo un
instrumento fundamental que aporta muchos elementos para
hacer realidad el litigio estratégico.

BCEPAL. Indicadores ambientales ODS. Listado de indicadores relevantes para el
monitoreo del pilar. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 20 de septiembre de 2020.
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3 Estudio de caso: el Rio Atrato y la Amazonia colombiana

El litigio estratégico en Colombia ha permitido
exponer diferentes problematicas que sufren poblaciones
marginadas y/o vulnerables del pais y que requieren de
soluciones estructurales a través de las cuales sea posible
garantizar la efectividad de los derechos humanos. En materia
ambiental, distintas tematicas se han abordado a partir de
esta herramienta, como es el caso de la accién climatica, la
proteccion de los bienes y servicios ambientales, los derechos
de las comunidades éticas, entre otros. Para ilustrar esto,
presentaremos a continuacion el caso del Rio Atrato y el de la
Amazonia colombiana que, a través de decisiones judiciales
en casos promovidos por ONG y colectivos, lograron que
se reconocieran a estas entidades naturales como sujetos
autonomos de derechos.

3.1 Rio Atrato

El Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra
Digna”, una ONG dedicada a la defensa del territorio, la vida y
la cultura de las comunidades étnicas en Colombia, interpuso
una accion de tutela’ en enero de 2015 en representacion
de wvarios consejos comunitarios y organizaciones
afrodescendientes e indigenas que habitan en la cuenca y
en la ribera del rio Atrato® en contra de distintas entidades
del orden nacional y territorial, solicitando la proteccion de
los derechos fundamentales a la vida, al agua, a la salud, a
la cultura, al ambiente sano, a la seguridad alimentaria y al

¥La accién de tutela es un mecanismo judicial prevalente y sumario previsto para la
proteccion de los derechos fundamentales cuando estos sean vulnerados o amenazados
por la accién u omision de cualquier autoridad publica.

2% Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato
(Cocomopoca), el Consejo Comunitario Mayor de la Asociaciéon Campesina Integral del
Atrato (Cocomacia), la Asociacion de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato (Asocoba) y
el Foro Inter-étnico Solidaridad Choco (FISCH).
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territorio de los grupos étnicos accionantes, dada la grave
crisis en materia de socio-ambiental, de salud y humanitaria
que viven por cuenta de la mineria ilegal que se desarrolla en
la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios aledafios
desde hace décadas, el uso de quimicos como el mercurioy, la
falta de actuacion de las autoridades publicas.

El tramite de esta accion judicial se resolvid en primera
instancia conla declaracion de suimprocedencia y, en segunda
instancia se confirmé la decisién. Sin embargo, la Corte
ConstitucionalensededeRevisiondecidid examinarestaaccion
debido al alcance y la gravedad de la situacion denunciada.
En este contexto, el alto tribunal recibié 26 contestaciones
de diferentes entidades del orden nacional y territorial; asi
como 17 intervenciones de diferentes universidades, ONG y
organizaciones internacionales, de las cuales muchas de ellas
coadyuvaron en las pretensiones y solicitaron que se tutelaran
los derechos de las comunidades que habitan en la cuenca y
en la ribera del rio Atrato.

Ante este panorama, la Corte Constitucional estimd
pertinente realizar una inspeccion judicial en la ciudad de
Quibdé (Chocod) en enero de 2016 en aras de constatar la
situacion planteadaenlademanda. Considerandoloobservado
durante esta inspeccion y el acervo probatorio allegado por
las partes, este tribunal considera que es posible dar cuenta
de la grave situacion humanitaria, sociocultural y ambiental
que historicamente ha sufrido el departamento del Choco,
derivado de problemas estructurales tales como, la debilidad o
falta de presencia de las instituciones politico-administrativas;
las dificiles condiciones climaticas y geograficas que aislan
a esta region del pais y favorecen la presencia de grupos
armados al margen de la ley; una estructura econdmica
basada en el extractivismo y la explotacion de los recursos
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naturales, especialmente de oro, plata y platino y; la exclusion
del departamento de la economia de la Nacion.

Sobre esto, reflexiona el alto tribunal que la situacion de
pobreza, marginacion, debilidad institucional y necesidades
basicas insatisfechas, la existencia de grupos armados ilegales
y el incremento de la mineria ilegal en los tltimos afos han
llevado a que los drganos de vigilancia y control llamen la
atencion al Gobierno nacional sobre la critica situacion de este
departamento, especialmente por el desarrollo de actividades
extractivistas ilegales, que ha desencadenado en multiples
afectaciones a la salud, al ambiente y los derechos de los
grupos étnicos.

Tras este examen, concluye la Sala que las entidades
accionadas son responsables de vulnerar los derechos
fundamentales a la vida, la salud, al agua, la seguridad
alimentaria, al ambiente sano, a la cultura y al territorio de
los grupos étnicos accionantes por omision de sus deberes
legales y constitucionales, toda vez que no han adoptado las
medidas necesarias para detener la mineria ilegal, que ha
desencadenado en una grave crisis humanitaria ambiental en
la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios aledafios.

Por lo anterior, insiste la Sala en el desafio que tiene
el constitucionalismo contempordneo en relacion con
la proteccion de la cultural y el ambiente, entendiendo a
este ultimo como una entidad viviente que se compone de
multiples especies que merecen ser protegidas en si mismas,
reconociendo la interdependencia que tenemos todos los
seres vivos. De ahi que a partir de la aplicacion del enfoque
juridico de los derechos bioculturales, que se cimenta en la
interrelacion que hay entre la cultura y el ambiente, asi como
para la proteccion de los derechos de las presentes y futuras
generaciones a la riqueza natural y cultural de la Nacion,
reconoce a la naturaleza como titular de derechos. En ese
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sentido, declara el alto tribunal al rio Atrato, su cuenca y
afluentes comosujetodederechosala proteccion, conservacion,
manteamiento y, de ser necesario, a la restauracion.

En consecuencia, la Corte Constitucional emite una
serie de ordenes tendientes a garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales de los grupos étnicos y demas
habitantes de la cuenca rio Atrato y sus alrededores que se
han visto gravemente vulnerados por cuenta de la mineria
ilegal y le otorga a la sentencia efectos inter comunis, los cuales
se extienden a aquellas personas que pese a que no hayan
interpuesto la accion de tutela, también estan siendo afectadas
por la situacion del hecho o derecho que motivé su promocion.
Esto se justicia en el imperativo de dar a todos los integrantes
de una colectividad un trato igualitario y uniforme en lo que
respecta al goce de sus derechos fundamentales.

De tal suerte, podemos sefialar que este caso se constituye
en un ejemplo de litigio estratégico, en el cual una ONG
participa como representante de diferentes colectividades que
se ven afectadas por determinadas fallas estructurales y recurre
a las herramientas previstas en el ordenamiento juridico para
poner en evidencia grave situacion de vulneracion de derechos
humanos. Ademas, la coadyuvancia de los diferentes actores
en este caso permitid ofrecer distintas perspectivas al juez,
con el objetivo de lograr cambios que beneficia tanto a los
demandantes como a todos los que habitan en la cuenca y en
la ribera del rio Atrato.

3.2 Amazonia colombiana

Un colectivo de veinticinco nifos, nifias, adolescentes y
jovenes entre 7 y 25 afos de edad acompanado por el Centro
de Estudios Juridicos y Sociales — Dejusticia, interpusieron una
accion de tutela en contra de la Presidencia de la Reptublica
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y otras instituciones de orden nacional y regional* con la
pretension que se protegieran sus derechos fundamentales a
la vida, a la salud y a gozar de un ambiente sano, toda vez
que estos estaban siendo amenazados por el incremento de la
deforestacion en la Amazonia colombiana.

Lo anterior, fundamentado en que viven en ciudades
catalogadas en riesgo por el cambio climatico y estiman
que de continuar con el fendmeno de la deforestacion en
la Amazonia y calculando que la esperanza de vida oscila
entre los 78 afios, posiblemente tengan que enfrentar las
consecuencias del cambio climatico. Ademas, sostienen que
los informes presentados por las instituciones que monitorean
la reduccién de la masa forestal en esta region dan cuenta del
incumplimiento del Estado en relacion con los compromisos
adquiridos esta materia y también respecto a la emision de
gases de efecto invernadero, lo cual genera graves impactos
a nivel global, especialmente para las proximas generaciones,
que son las que tendran que enfrentar estas problematicas.

En ese sentido, solicitan los accionantes que las entidades
demandadas presenten un plan de accion para la reduccion
de la deforestacion a cero para el afio 2020; la elaboracion
de un acuerdo intergeneracional entre las instituciones y
los accionantes sobre las medidas para contribuir en esta
reduccion y adoptar estrategias de adaptacion y mitigacion
al cambio climético en ciudades catalogadas como en riesgo
por este fendmeno; la actualizacion de los Programas de
Ordenamiento Territorial de esta regién en lo relativo con
este proposito y la investigacion y judicializacion de la
deforestacion ilegal en la Amazonia.

2'Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Agricultura y Desarrollo Rural,
la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, las Gobernaciones
de Amazonas, Caqueta, Guania, Guaviare, Putumayo y Vaupés, y los 40 municipios
de la Amazonia colombiana.
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Ante este panorama, las diferentes entidades
demandadas contestaron la accion de tutela senalando las
medidas que han adelantado y solicitando en consecuencia la
declaracion de improcedencia de este mecanismo judicial. Sin
embargo, diferentes ONG, clinicas juridicas, universidades,
colectivos negros, asociaciones indigenas y programas
internacionales coadyuvaron con las pretensiones de la accion
de tutela e insistieron en que se declarara la proteccion de los
derechos fundamentales invocados.

En primera instancia se negd el amparo solicitado y, en
segunda instancia la Corte Suprema de Justicia entrd a analizar
este caso. Para ello, tuvo en cuenta la existencia del nexo
causal entre el cambio climatico derivado por la progresiva
disminucion de la cobertura forestal, causada por la expansion
de la frontera agricola, los cultivos de uso ilicito, la mineria y
deforestacion ilicita y las supuestas afectaciones a la salud de
las personas que residen en el territorio colombiano.

Asimismo, la Sala considerd la situacion actual del
entorno y las graves afectaciones que sufre por cuenta de
la posicion hegemonica del ser humano en el planeta, el
cual, desde una visién antropocéntrica, ha amenazado la
estabilidad de los ecosistemas con el crecimiento demografico
desmedido, la adopcién de un modelo econdémico basado
en la explotacion desmesurada de los recursos naturales y
el consumismo. De ahi la necesidad de avanzar hacia una
vision que comprenda una nueva forma de relacionarse con
la naturaleza, basada en el equilibrio entre el bienestar social,
el crecimiento econdmico y la proteccion del ambiente, como
lo dispone la ideologia ‘ecocéntrica-antropica’.

Al respecto, sostiene la Corte que en el marco de un
Estado constitucional, los jueces deben dirigir sus acciones al
reconocimiento efectivo de los derechos, que si bien pueden
en principio parecer intereses colectivos, en realidad buscan
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la defensa de las prerrogativas supralegales de todas las
personas. Por lo tanto, el camino hacia la consolidacion de
una justicia social requiere de la implementacion de valores
morales que tengan en cuenta que nuestras acciones impactan
en la sociedad y en la naturaleza, es decir, tanto a los demas
seres humanos de las presentes y futuras generaciones, como
a las demas especies animales y vegetales del planeta. Sobre
las futuras generaciones, sostiene el alto tribunal que estas
tienen derechos fundamentales que se sustentan en el deber
ético de solidaridad de la especie de compartir los recursos
naturales entre todos los habitantes de la Tierra y también con
aquellos que vendran después, tal y como lo han consagrado
diferentes instrumentos internacionales y la normativa.

En ese orden de ideas y atendiendo a la importancia
que tiene la Amazonia para todo el planeta como “pulmoén del
mundo’, las graves implicaciones que genera la deforestacion
en esta region, sumadas a la falta de cumplimiento a los
compromisos adquiridos por el Estado sobre la reduccion de
la pérdida forestal, encuentra la Sala que los hechos configuran
una vulneracion a las disposiciones ambientales consagradas
en la Carta Politica y en el bloque de constitucionalidad, asi
como una contravia a la lucha contra el cambio climatico.

Por consiguiente, determina la Corte que dado el
aumento de la deforestacion en la region amazonica y la
ineficacia de las medidas gubernamentales para enfrentarla,
existe una vulneracion de los derechos fundamentales de los
accionantesy las presentes y futuras generaciones al agua, aire,
vida digna, salud y demas, por su conexidad con el ambiente.
En consecuencia y buscando garantizar la salvaguarda de
este importante ecosistema para el mundo, se reconoce
a la Amazonia colombiana como una ‘entidad sujeto de
derechos’, titular de proteccidn, conservacidon, mantenimiento
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y restauracion y se emiten una serie de ordenes encaminadas
a materializar la tutela de los derechos amparados.

En efecto, este caso supuso una colaboracion de
diferentes actores en aras de lograr la proteccion de la region
de la Amazonia ante la grave situacion de deforestacion
y degradacion ambiental, asi como la salvaguarda de los
derechos de la presente y las proximas generaciones. La
coadyuvancia, la importancia de este tema, asi como el
activismo judicial permitieron lograr la tutela de las garantias
invocadas a partir de una serie de 6rdenes que tienen como
objetivo lograr cambios estructurales en la defensa de la
Amazonia.

Conclusiones

El litigio estratégico se ha concebido como wuna
herramienta que permite exponer y analizar diferentes
problematicas que afectan a multiples personas o a una
colectividad y, a partir de ello, disefiar, formular, promover
e implementar soluciones sustanciales que se dirigen a lograr
cambios estructurales.

En materia ambiental, podemos referir que esta
herramienta ha permitido avanzar en la transformacion de
la forma de concebir la naturaleza, esto es, como una fuente
limitada de bienes y servicios, a partir de diferentes ambitos,
estos son:

El politico, en cuanto son los Estados quienes tendran
que aplicar efectivamente el derecho ambiental nacional
e internacional al interior de sus fronteras de forma
adecuada para proteger el ambiente; el comunicativo,
con el aumento de la conciencia de todas las personas
en cuanto a la supremacia del interés general y de los
bienes comunes, y el juridico, en procura de defender los

derechos de las comunidades y de los ecosistemas. Solo
mediante una sinergia de estas y muchas otras estrategias
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sera posible hacer frente a los retos ambientales de este
siglo  (CORAL-DIAZ; LONDONO-TORO; MUNOZ-
AVILA, Op. cit., p. 72).

En estos términos, podemos referir que desde el litigio
estratégico y la educacion clinica juridica, mediante la cual se
promuevalaformaciénintegral del derechoal articularlateoria
y la practica y el compromiso ético y social de los estudiantes
y docentes, es posible lograr visibilizar la vulneracion y/o
amenaza que determinadas personas o colectividades sufren
de manera sistemdtica y aunar esfuerzos para formular,
adoptar e implementar soluciones que nos permitan construir
una sociedad mas justa y equitativa, que tenga en cuenta
también la importancia de salvaguardar nuestro patrimonio
natural para la presente y futuras generaciones.

Este ha sido el caso del Atrato y de la Amazonia que,
mediante el uso de mecanismos judiciales, se halogrado poner
en evidencia una problematica que afecta a una colectividad o
aunnumero multiple de personas y, en consecuencia, alcanzar
la defensa de los derechos ambientales y, asimismo, avanzar
en el reconocimiento de otros paradigmas, como es el caso de
los derechos de la naturaleza, que mas que un conjunto de
servicios ecosistémicos se constituye en un titular autébnomo
de personeria juridica®.

2LYONS, Kristina. Mejorar los conflictos: derechos de la Amazonia en mundos
cosmopoliticos. Revista de Antropologia y Sociologia: Virajes, v. 23, n. 2, p. 105-139,
2021.
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LITIGIO CLIMATICO EN MEXICO:
PERSPECTIVAS Y RETOS

Rosalia Ibarra Sarlat!
Veronica Méndez Villa?

Introduccion

La crisis climatica exige el cumplimiento de las
disposiciones juridicas en la materia en el ambito internacional
y nacional para no constituirse en letra muerta, asi como
demanda la adopcion de medidas eficientes para hacer frente
a los impactos del cambio climatico; de ahi la activacion de la
maquinariajudicial en varias partes del mundo para promover
litigios climaticos que juzguen a los Estados, autoridades,
empresas u otros actores no estatales respecto a sus acciones
u omisiones, para determinar si estas son compatibles y
congruentes con la normativa aplicable y las obligaciones
correspondientes.

De acuerdo con la base de datos Climate Change Litigation,
en mas de 40 paises se han promovido litigios de este tipo.
En la mayoria de los casos, los accionantes demandan:

"Doctora en Derecho Ambiental por la Universidad de Alicante, Espafia. Investigadora
Titular A del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM).

>Maestra en Derecho por la Facultad de Derecho de la UNAM. Becaria del Programa de
Cambio Climatico de la Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA).
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incumplimiento de tratados y compromisos internacionales;
escasa onulaambicidon enlas metas de mitigacion de emisiones;
aprobacion y/o ejecucion de proyectos que contribuyan al
aumento de emisiones; incumplimiento de las obligaciones
de proteccion, garantia y respeto de derechos humanos;
compensacion por pérdidas y dafios ante los impactos del
cambio climatico; entre otros®. Ante esta tendencia mundial,
Meéxico no es la excepcion, varios juicios se han promovido
en nuestra jurisdiccion, donde particularmente el gobierno
es el demandado, respecto a los cuales, de manera breve,
expondremos las expectativas en cuanto a su avance con
efectos positivos y la ruta que han seguido este tipo de litigios
conforme a los criterios jurisprudenciales adoptados, asi
como senalaremos algunos retos a los que se enfrentan los
accionantes y que, por tanto, son dreas que se tendran que
reforzar.

1 Perspectivas

1.1 Exigencia del cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris, ademas de lograr el objetivo de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), tiene como encomienda reforzar la
respuesta internacional para un desarrollo sustentable con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), con la
finalidad de mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales, limitando el aumento a 1,5°C (articulo 2).
Para ello, el Acuerdo cambia la estrategia en el plano de la
mitigacion, adopta compromisos “voluntarios” de paises

*Remitase a Sabine Center for Climate Change Law Columbia, U.S y Arnold & Porter,
Climate Change Litigation Databases. Disponible en: http://climatecasechart.com/.
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desarrollados y en desarrollo, sustituyendo el esquema top-
down por el de bottom-up. Los compromisos son concretados en
el instrumento de Nationally Determined Contribution (NDC),
de tal manera que la reduccién de emisiones no se limita a
algunos paises, sino a todos, lo que implica una cobertura
ampliaenel que cada Estado establece su propia aportacionala
mitigacion y determina los medios para lograrlo. En concreto,
las NDCs constituyen el punto medular del Acuerdo de Paris,
pues el logro de sus objetivos — a largo plazo —, dependera
de las acciones climaticas que cada Estado Parte implemente
para obtener reducciones rapidas de emisiones de GEI, a fin
de lograr la neutralidad del carbono en la segunda mitad de
este siglo. De ahi que el Acuerdo contemple un mecanismo
de revision perioddica de cada cinco afios, para aumentar la
ambicién de las metas de reduccion de emisiones de todos
los paises, por lo que las NDCs se sustentan en el principio de
progresividad®.

Al respecto, el gobierno mexicano presentd su primera
NDC en 2015, donde asumi6é compromisos de dos tipos: no
condicionados (con recursos propios) y condicionados (con
recursos adicionales y transferencia tecnoldgica a través de
la cooperacion internacional). En cuanto a los primeros, se
comprometio a reducir el 25% de sus GEI y de Contaminantes
Climaticos de Vida Corta (CCVC) para el 2030, lo que implica:
a) Reduccién del 22% en las emisiones directas de didéxido de
carbono, metano, 6xido nitroso y gases fluorocarbonados, con
respecto a la linea base; y b) Reduccion del 51% de emisiones
de particulas de carbono negro. Este compromiso incorpora
un pico de emisiones netas para 2026; a partir de entonces las
emisiones netas anuales comenzaran a reducirse. Por su parte,
en los compromisos condicionados, el objetivo expresado

* Véase articulo 4, parrafos 1,2, 3,9, 11 y 19 del Acuerdo de Paris.
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anteriormente se extiende a la reduccion del 40% de sus GEl y
de CCVC para el 2030, lo que comprende: a) Reducciones de
GEI hasta en un 36%; y b) Reducciones de las emisiones del
carbono negro a un 70%.

A finales de diciembre de 2020, la NDC de México fue
actualizada, la cual debia ser mas ambiciosa, de conformidad
con las disposiciones del Acuerdo de Paris. No obstante,
al igual que varios Estados Parte, se limit6 a refrendar los
compromisos presentados en 2015, por lo que, dentro del
ranking de Climate Action Tracker (CAT)?, la reciente NDC ha
sido catalogada como “altamente insuficiente” para mantener
la temperatura global del Planeta por debajo de los 2°C. En
cuanto al componente de adaptacion, la actualizada NDC
incluye soluciones basadas en la naturaleza, sin embargo,
la inclusion de ese tipo de acciones no es suficiente para
enfrentar la crisis climatica®. En términos generales, cabe
apuntar que, de acuerdo con el Informe de Sintesis de las NDCs’,
publicado el 17 de septiembre de 2021 por la Secretaria de la
CMNUCGC, en el que se presenta una evaluacion de todos los
planes nacionales de accion climatica, los resultados muestran
que con la trayectoria actual la temperatura global podria
aumentar hasta 2,7°C, de modo que, los niveles de ambicion
no estan encaminados a cumplir con los objetivos del Acuerdo.

Ahora bien, la exigencia del cumplimiento de las NDCs
y su progresiva ambicion, bajo el Acuerdo, queda sometida

5 El Climate Action Tracker proporciona desde 2009 un analisis cientifico independiente
que rastrea la accién climatica de los gobiernos y la mide contra el objetivo acordado en
el Acuerdo de Paris. El CAT rastrea a 39 paises y a la Unién Europea cubriendo alrededor
del 80% de las emisiones globales; cuantifica y evaltia los objetivos, las politicas y las
medidas de mitigacion del cambio climatico. https://climateactiontracker.org/about/

§ MENDEZ, Verdnica. El Estado mexicano y la falta de ambicion de sus compromisos
climaticos. AIDA, 3 mar. 2021. Disponible en: https://aida-americas.org/es/blog/el-
estado-mexicano-y-la-falta-de-ambicion-de-sus-compromisos-climaticos

7 UNITED NATIONS. Nationally determined contributions under the Paris Agreement.
Synthesis report by the secretariat, FCCC/PA/CMA/2021/8, 17 sep. 2021.
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a un mecanismo de negociacion y cooperacion con efectos
no coercitivos, de ahi que las Partes dificilmente acuden a un
tribunal internacional para exigir obligatoriedad®; no obstante,
en el ambito nacional, las cortes internas si estan evaluando las
acciones gubernamentales o del sector privado, tomando como
punto de referencia lo acordado en la normativa internacional
y su implementacion en el ambito nacional® (legislacion y
politicas publicas). Al respecto, cabe apuntar que en el caso de
México, la NDC constituye una directriz trascendental de la
politicanacional de mitigacién deemisiones de GEI, elloarazon
del Decreto que reformo y adiciond diversas disposiciones de
la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 13 de julio de 2018, en
donde se reformd el articulo 31 para establecer que la politica
nacional de mitigacion
debera establecer planes, programas, acciones,
instrumentos econdmicos, de politica y regulatorios para
el logro gradual de metas de reduccion de emisiones
especificas por sectores, considerando la NDC para el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, asi

como cualquier otro tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano en materia de cambio climatico.

En este contexto, el articulo 58 también fue reformado
para incorporar a la NDC como instrumento de planeacion
de la politica nacional de cambio climatico. Por otro lado, es
relevante destacar que las metas de la NDC adquirieron fuerza
legal al ser incorporadas en el articulo Segundo Transitorio de

8 Para una mayor revision remitase a Ferrer Lloret, Jaume, El arreglo de controversias
en el Acuerdo de Paris de 2015, In SALINAS ALCEGA, Sergio (Dir.). La lucha contra el
cambio climatico. Una aproximacion desde la perspectiva del derecho. Valencia, Espafia:
Tirant lo Blanch, 2020. p. 225-250.

9 HUNTER, David ef al. E1 Acuerdo de Paris y el litigio climatico global después de la
retirada de Estados Unidos. In: RABASA SALINAS, Alejandra; DE WINDT, Claudia S.
(Coords.). Antologia Judicial 2017-2020. México: Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
2021. p. 272, 273.

275



José Rubens Morato Leite | Fernanda S. Cavedon-Capdeville | Tonia A. Horbatiuk Dutra

la LGCC, que instituye un importante fundamento juridico
para exigir ante las Cortes su cumplimiento, asi como su
progresividad en su ambicion.

En relacién a la NDC actualizada de México, el 9 de
marzo de 2021, la organizacion Greenpeace México promovio
un amparo en el que exigio tres medidas de suspension:"

Una para evitar la emision adicional de 14 millones de
toneladas de CO2e; otra para que no se elimine el pico de
emisiones de GEI estipulado para el afio 2026; y la tercera
para que no se descarte la meta de reduccién del 50% para

el 2050, que anularia el horizonte de mitigacion a mediano
y largo plazo.

La resolucion fue emitida por el Décimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
otorgando la suspension definitiva de la NDC presentada
en 2020 relativa a la mitigacion de emisiones de GEI por
considerarse regresivas; lo cual constituye un precedente
relevante para no retroceder en la ambicion y el cumplimiento
de los compromisos climaticos''.

1.2 Vinculacion entre cambio climatico y derechos
humanos

Los impactos adversos del cambio climatico ponen
en riesgo el pleno goce y disfrute de practicamente todos
nuestros derechos humanos reconocidos a nivel internacional
y nacional?. “El calentamiento global no solo incide en el

GREENPEACE MEXICO.NDC de México deben ser mas ambiciosos y progresivos,
1 oct. 2021. Disponible en: https://www.greenpeace.org/mexico/noticia/49232/ndc-de-
mexico-deben-ser-mas-ambiciosos-y-progresivos/.

"Por citar un caso mas en Latinoamérica véase Observatério do Clima, Young activists
sue Brazilian government for “carbon trick maneuver”. Unprecedented class action
seeks annulment of the new Brazilian goal under the Paris Agreement, which reduced
ambition, 14 de abril, 2021. Disponible en: https://www.oc.eco.br/en/jovens-processam-
governo-por-pedalada-climatica/.

12E1 15 de noviembre de 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH)
emitié la Opinién Consultiva OC-23/17 en materia de medio ambiente y derechos
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derecho a la salud, a la alimentacion, al agua, a la cultura, al
desarrollo o a una vivienda adecuada, sino que amenaza la
supervivencia misma de las personasy su derechoalavidaya
la integridad fisica.”** De ahi que ejecutar acciones para hacer
frente al cambio climatico implique la proteccion implicita
de los derechos humanos, para prevenir su afectacion y
cumplir con la obligacion estatal de su proteccion y respeto
conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En este contexto, en México existe un amplio respaldo
juridico y politico en materia de cambio climatico con enfoque
de derechos humanos, especialmente para garantizar un
medio ambiente sano, tal como mandata el articulo 4°, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); cuyo derecho debe ser garantizado por
el Estado, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia y la interpretacion mas extensiva, ello
de conformidad con el articulo 1° constitucional.

Ademas, el derecho humano al medio ambiente sano
debe ser interpretado bajo el principio de progresividad,
asi como las leyes que buscan garantizar la efectividad de
este derecho; tal es el caso de la LGCC, que tiene entre sus
objetivos, de acuerdo con lo estipulado en su articulo 2°

humanos, en la que reconocié la relacion innegable entre la protecciéon del medio
ambiente, el desarrollo sustentable y la realizacion de diversos derechos. La CortelDH
también reconocié de manera explicita el impacto que tienen los efectos adversos del
cambio climatico sobre los derechos humanos. Particularmente, la Corte destacd que
dichos efectos adversos tienen repercusiones en el goce efectivo de derechos humanos
“como los derechos a la vida, la salud, la alimentacién, el agua, la vivienda y la libre
determinacién” Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-
23/17 solicitada por la Repuiblica de Colombia. Medio ambiente y derechos humanos. (Obligaciones
estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos
a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacién
con los articulos 1.1y 2 de la convencién americana sobre derechos humanos), 2017, p. 25.
BCEPAL; ACNUDH. Cambio climatico y derechos humanos: contribuciones desde y
para América Latina y el Caribe. Naciones Unidas, 2019, p. 11. Disponible en: https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44970/4/S1901157 _es.pdf.
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garantizar el derecho a un medio ambiente sano; promover
la transicion hacia una economia competitiva, sustentable,
de bajas emisiones de carbono y resiliente a los fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos asociados al cambio climatico;
asi como establecer las bases para que México contribuya al
cumplimiento del Acuerdo de Paris. Por su parte, el articulo
26 senala que las medidas adoptadas para hacer frente al
cambio climatico deberan respetar los derechos humanos,
especialmente de los mas vulnerables; enfatizando que la
respuesta a la crisis climatica, a su vez, no debe vulnerar
derechos humanos.

De modo que esta Ley contempla un enfoque de derechos
humanos para la accion climatica, lo cual es transcendental
en la toma de decisiones, asi como para la adopcion de
soluciones que no transgredan los derechos, sean inclusivas
con los grupos que viven en condiciones de vulnerabilidad y
contribuyan a disminuir la brecha de desigualdad™.

En este contexto, debe robustecerse el principio de
progresividad, previsto expresamente en la LGCC, para
proteger los avances alcanzados en el contenido de la
normatividad a favor de la eficacia del derecho humano a
un ambiente sano; cuya importancia de este principio radica
en la no regresion. Por lo que, en atencion a lo anterior, el
gobierno mexicano en el cumplimiento de la NDC (y su futura
ambicion) deberd también tener en cuenta sus obligaciones en
materia de derechos humanos, con el objetivo de aumentar
la eficacia en su proteccion y garantizar la no regresion, ya
que cumplir con las metas de mitigacion de emisiones de GEI
para minimizar los impactos del cambio climatico favorecera

“Red-DESC. Sobre Justicia Climatica y Derechos Humanos: Reflexiones de los
miembros de la Red-DESC, 2020, p. 12. Disponible en: https://www.escr-net.org/sites/
default/files/spanish_-_report_.pdf.
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la progresividad del derecho humano al medio ambiente sano
y demas derechos vinculados®.

Desde esta perspectiva, en diversas partes del mundo,
varios juicios han sido promovidos para solicitar a los
tribunales se cumpla con la obligacion gubernamental
de proteger y garantizar de manera efectiva los derechos
humanos reconocidos, internacional y nacionalmente, frente
a las amenazas del cambio climatico, ello vinculado a la
revision de las acciones u omisiones que estan llevando a
cabo los gobiernos en materia de mitigacién y adaptacion,
en cumplimiento de los compromisos internacionales'. Lo
que indudablemente implica una evaluacion ante tribunales
de la legislacion y politica publica que efectivamente integre
la variable climatica para la consecuente proteccion de los
derechos humanos. En este contexto, se recurre tanto a normas
de derechos humanos contenidas en tratados internacionales
como a disposiciones constitucionales, argumentando, por
ejemplo, que la insuficiente mitigaciéon de las emisiones de
GEI afecta el goce efectivo del derecho humano a la vida,
la salud, el agua, la vivienda, la alimentacién o el medio
ambiente sano. Doctrinalmente, estos casos son identificados
como climate rights cases" .

5IBARRA SARLAT, Rosalia; CARRILLO BANUELOS, Alejandro. El litigio climatico: un
medio para alcanzar una industria eléctrica sustentable en México. In: SANCHEZ POVIS,
Lucio (Coord.). La transformacion de la industria eléctrica y retos del derecho de la
energia. Grupo de Investigacién en Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert, Circulo de Derecho Administrativo. Lima, Perti: en prensa.

19El caso Urgenda Foundation v. The State of the Netherlands, resuelto por la Corte Suprema
de los Paises Bajos, es uno de los casos mas representativos, cuya decision se sustento
en un analisis de derechos humanos, destacando el rol de los tribunales para garantizar
su proteccion efectiva. Remitase a Supreme Court of the Netherlands. ECLLNL:HR:
2019:2007. Civil Division. Number 19/00135. 20 dec. 2019. [C.A. Streefkerk], 2020.

Disponible en: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/
uploads/sites/16/non-us-case-documents/2020/20200113_2015-HAZA-C0900456689_
judgment.pdf.

"PROGRAMADENACIONESUNIDASPARA EL MEDIO AMBIENTE. Global
Climate Litigation Report: 2020 Status Review. United Nations Environment Programme
& Sabin Center for Climate Change Law, 2020, p. 13. Disponible en: https://wedocs.unep.
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En Meéxico, es ilustrativo la resolucion del amparo
610/2019 promovido en contra del Acuerdo, emitido por la
Comision Reguladora de Energia para modificar la Norma
Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016" con el objetivo de
incrementar hasta 10% el volumen de etanol como oxigenante
en las gasolinas fuera de las zonas metropolitanas del Valle
de México, Guadalajara y Monterrey. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) declaro
inconstitucional el Acuerdo por contravenir el derecho
humano al medio ambiente sano; siendo trascendente el
pronunciamiento sobre la relacion entre los derechos humanos
y el cambio climatico expuesto por la Segunda Sala al resolver
previamente el recurso de revision interpuesto, donde afirmo
que el estudio de la NOM debia realizarse en el contexto de
los compromisos de mitigacion de emisiones asumidos en
el Acuerdo de Paris, y conforme a las normas en materia de
derechos humanos en virtud de que el cambio climatico pone
en peligro su goce y disfrute®.

1.3 Transicion energética sustentable

Contener el cambio climatico implica mitigar
sustancialmente las emisiones de GEI producidas por las
actividades humanas, mediante cambios sistémicos y a gran
escala, principalmente en el sector energético, debido ala fuerte
dependencia de combustibles con alto contenido de carbono,
cuya extraccién y combustion emiten grandes cantidades de
CO,, gas que sigue siendo el principal GEI antrépico. De modo
que el sector energético requiere una transformacién medular,
una transicion que cambie radicalmente la forma de generar,

org/bitstream/handle/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

18 Publicado en el DOF el 26 de junio de 2017.

¥Véase Segunda Sala de la SCJN, Amparo en revision 610/2019. Disponible en: https://
www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? AsuntoID=259765.
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suministrar y consumir energia, que reduzca la intensidad de
carbono del sector y mejore la eficiencia energética.

Materializar una transicion energética global que integre
un esquema de sustentabilidad implica adoptar marcos
juridicos que permitan avanzar hacia los objetivos adoptados
en el Acuerdo de Paris, ya que, invariablemente, la reduccion
de emisiones de GEI incluye necesariamente la potenciacion
de fuentes energéticas alternativas a los combustibles fosiles,
particularmente las renovables para diversificar el mercado,
pero sobre todo, para mitigar emisiones. De ahi que sean un
componente esencial para enfrentar a los impactos negativos
del cambio climatico.

También se requiere de politicas publicas que favorezcan
a las energias renovables mediante la investigacion, el
desarrollo y la implementacién de nuevas tecnologias, asi
como instrumentos complementarios que las impulsen.
Ello implicard la eliminacién gradual de los subsidios a los
combustibles fésiles y el establecimiento de estimulos fiscales
y econdmicos que fomenten la infraestructura para energias
renovables y tecnologias limpias. En este contexto, las
politicas energéticas deben tomar en cuenta las interrelaciones
entre los sectores econdmicos (especialmente el sector de los
transportes), el bienestar social y la integridad ambiental®.

Al respecto, es fundamental subrayar que la integridad
y transversalidad de las politicas publicas es indispensable
para una transicion energética eficiente y eficaz que aborde las
distintas interacciones con los sectores directa e indirectamente
vinculados, tal es el caso de la materia climatica.

WVéase IBARRA SARLAT, Rosalia. La transicién energética global: De la era del
petrdleo a las energias renovables. In: RUEDA ABAD, José Clemente et al. (Coords.).
La Gobernanza Climatica en México: Aportes para la consolidacién estructural de la
participaciéon ciudadana en la politica climatica nacional. Volumen II Retos y Opciones.
México: Universidad Nacional Auténoma de México; Programa de Investigacion en
Cambio Climatico, 2017. p. 62-66.
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En México, la LGCC prevé un marco institucional con
enfoque integral, ligado a la esencia transversal de la agenda
climatica, por lo que demanda la coordinacion de politicas de
sectores estratégicos como el energético, ya que su incidencia
en el campo de la accion climatica es fundamental para el
logro de metas de mitigacion de emisiones de GEI, por lo que
éstas deben entenderse compartidas, es decir, con enfoque
integral y no sectorial.

Sin embargo, en la administracién publica mexicana,
la politica climatica y la energética estan descoordinadas, no
estan integradas, no hay unidad en el enfoque y tampoco en
las decisiones; la variable ambiental y, mas aun, la climatica,
son endebles e incluso estan ausentes en la agenda del sector
energético, a pesar de su importante interrelacion, lo que
resulta regresivo ante la necesaria progresividad de la garantia
del derecho humano a un medio ambiente sano.

Para ilustrar lo anterior, se subraya que en el Programa
Sectorial de Energia 2020-2024 (PROSENER), instrumento
rector de la politica energética nacional, si bien se hace
referencia a los instrumentos internacionales en materia de
cambio climatico, incluyendo la CMNUCC, el Protocolo
de Kyoto y el Acuerdo de Paris, también se precisa que el
contenido del programa sectorial responde al objetivo de
rescatar al sector energético. En términos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, este rescate implica impulsar a Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) y a la Comision Federal de Electricidad
(CFE) en el desarrollo de actividades estratégicas, mediante la
rehabilitacion de refinerias existentes, la construccion de una
nueva, y la modernizacion de las instalaciones generadoras
de electricidad propiedad del Estado, particularmente las
hidroeléctricas de gran escala.

En este sentido, en el PROSENER se destacd la
necesidad de incrementar las actividades de exploracion
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de hidrocarburos, la infraestructura de hidrocarburos
y petroliferos, y la capacidad de procesamiento en las
refinerias, con la finalidad de satisfacer la demanda nacional
y disminuir la dependencia de las importaciones; asimismo,
entre las estrategias prioritarias de este programa sectorial,
se incorpord el aprovechamiento del combustdleo para la
generacion eléctrica.

Las prioridades de la actual politica energéticas, a su
vez, se vieron acentuadas con la emision de dos polémicos
Acuerdos:

1) Acuerdo para garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad,
continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico Nacional, con motivo
del reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), emitido el 29 de abril de 2020 por el Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE).

2) Acuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad,
Sequridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional,
publicado en el DOF el 15 de mayo de 2020 por parte de la
Secretaria de Energia (SENER).

En resumen, los Acuerdos limitan la operacién y
participacion de centrales de generacion de energia renovable,
especificamente fotovoltaicas y eolicas, por considerarse poco
confiables para la continuidad del sistema eléctrico nacional,
debido a su intermitencia, estableciendo a su vez reglas mas
estrictas para el otorgamiento y mantenimiento de permisos
de generacion y contratos de interconexion, privilegiando
en consecuencia a las fuentes fdsiles en la industria eléctrica
mexicana.

Por este motivo, la politica nacional energética
fue recurrida mediante juicio de amparo, y se logrd su
suspension, con el objetivo de proteger los derechos al medio
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ambiente sano y a la salud*. Al respecto, la Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA)
presento evidencia técnica y juridica de esta violacion ante
el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa,
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones del primer circuito, mediante un escrito
legal (Amicus Curiae)* en el que se fundament6 que tales
Acuerdos violan los derechos al medio ambiente sano, la
salud, la vida y la integridad personal; asimismo se puntualizo
su contraposicion al cumplimiento de los compromisos
internacionales de reduccion de emisiones asumidos por el
Gobierno mexicano ante la crisis climatica, y el impulso hacia
una transicion energgética justa, sostenible y con enfoque de
derechos humanos. Por lo que ademads se argumento que los
Acuerdos vulneran los principios de progresividad, equidad
intergeneracional y pro persona, al constituir un retroceso en
materia de derechos humanos, puntualizando de manera
acertada que si bien hay proyectos de energia renovable que
infringen o pueden transgredir derechos humanos, ello no
justifica detener la transicion energética sustentable y menos
reemplazarla por la continuidad del empleo de combustibles
fosiles. Es de apuntar que este documento respaldo la demanda
de inconstitucionalidad interpuesta por Greenpeace México en
contra de los citados Acuerdos.

Lo anterior sin duda ha propiciado que personas,
comunidades y organizaciones no gubernamentales acudan a
los tribunales para exigir el cumplimiento de las disposiciones

sRemitase a Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, Incidente de suspension
104/2020.

2PUENTES RIANO, Astrid. El freno de México a sus compromisos con los derechos
humanos y el clima. El Universal, México, 15 nov. 2020. Disponible en: https://www.
eluniversal.com.mx/opinion/astrid-puentes-riano/el-freno-de-mexico-sus-compromisos-
con-los-derechos-humanos-y-el-clima.
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de la LGCC y la (insuficiente) NDC en materia de reduccion
de emisiones de GEI, asi como para demandar la proteccion
efectiva de los derechos humanos reconocidos, pues el
Gobierno mexicano estd obligado a respetarlos y garantizarlos,
principalmente mediante la aplicacion del principio de
progresividad®.

2 Retos

2.1 Acreditacion del interés legitimo

En el sistema juridico mexicano, la acreditacién del
interés legitimo® se constituye como uno de los requisitos de
procedibilidad para promover un litigio climatico. El articulo
107 de la CPEUM establece que: “el juicio de amparo se seguira
siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo”.

Este tipo de interés permite no solo a los particulares
interponer un juicio de amparo, sino también a las
asociaciones que representen intereses colectivos, como son
las organizaciones de la sociedad civil que trabajan por la
justicia climatica y la garantia del derecho al ambiente sano,
regularmente en compafiia o representacion de las poblaciones
o comunidades en condiciones de vulnerabilidad con relacion
a la crisis climatica®.

“Véase IBARRA SARLAT; CARRILLO BANUELOS, Op. cit.

#El interés legitimo se define como aquel interés personal, individual o colectivo,
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede traducirse, [...] en un
beneficio juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera juridica
en sentido amplio, que puede ser de indole econdmica, profesional, de salud publica,
o de cualquier otra. Jurisprudencia la./J. 38/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, t. II, agosto de 2016, p. 690.

%Véase GONZALEZ OROPEZA, Manuel; RODRIGUEZ, Marcos del Rosario. El interés
legitimo: naturaleza y alcances. In: GARDUNO DOMINGUEZ, Gustavo; ANDREU
GALVEZ, Manuel (Coords.). La Constitucién mexicana de 1917: estudios juridicos,
histéricos y de derecho comparado a cien afios de su promulgacién. México: Universidad
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El analisis del interés legitimo, que corresponde realizar
a los juzgados y tribunales mexicanos, se sustenta en los
criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) —el maximo tribunal de México-
y por los Tribunales Colegiados de Circuito. Cabe senalar
que para la acreditacion del interés legitimo en los juicios
promovidos por organizaciones de la sociedad civil, hay
criterios jurisprudenciales contradictorios que permiten a los
juzgadores resolver los litigios de diversa manera, aunque su
naturaleza sea la misma, tal como se describe a continuacién.

La Segunda Sala de la SCJN establece que:

Toda asociacion civil cuyo objeto social sea de proteccion a

los derechos humanos — aun en un sentido genérico — esta
legitimada para acudir en defensa del derecho al medio
ambiente sano, en tanto que este tltimo es un derecho

humano susceptible de tutela judicial en amparo®.

Esta legitimacion incluso puede reconocerse “sin
necesidad de acreditar algtin requisito adicional que pudiera
tornar ilusorio el derecho de acceso a la justicia en materia
ambiental”?.

En contraste, el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito establece que
“el objeto social de una persona juridica es una declaracion
unilateral que constituye un interés simple”. En ese sentido,
indica que:

La autoproclamacion que una persona juridica haga en sus
estatutos sociales de ser defensora de derechos al medio

ambiente sano, al agua, a la alimentacion o de derechos de
los pueblos indigenas, no bastan para estimar configurado

Nacional Auténoma de México; Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019. p. 41-93.

% Segunda Sala de la SCJN, Amparo en revision 839/2019, https://bj.scjn.gob.mx/doc/
sentencias_pub/VSQ73XgB_UqKst80ZHUv/%22Conferencias%22%20.

7 Idem.
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el interés legitimo®.

De modo que al no contar con un criterio unificado sobre
el tema, los juzgadores pueden resolver de diversa manera
los juicios de amparo presentados y dar por acreditado
el interés juridico en algunos casos y en otros no. Esta
contradiccion de criterios jurisprudenciales cuenta al menos
con dos denuncias®, y hasta que no se resuelva qué tesis
debe prevalecer, acreditar el interés legitimo seguirad siendo
un reto para las organizaciones de la sociedad civil, porque
la procedencia del juicio, en cuanto al cumplimiento de este
requisito, depende del criterio que decida adoptar el juez de
conocimiento, el cual, en aras del cumplimiento del principio
pro persona, deberia ser el establecido por la Segunda Sala de
la SCJN.

2.2 La carga de la prueba

En el litigio climatico, uno de los elementos esenciales es
la prueba del nexo causal entre las afectaciones demandadas
y la crisis climatica®, lo cual tiene relacion con el principio
de derecho procesal que establece que: “quien afirma debe
probar”. En ese sentido, demostrar que los impactos del
cambio climatico son agravados por los actos u omisiones
de los gobiernos o de las empresas, y en consecuencia se
encuentran vulnerados los derechos humanos, requiere la
presentacion de pruebas idoneas y suficientes.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha indicado que:

% Tesis: 1.180.A.42 K, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, T.III,
abril de 2021, p. 2201.

¥ Contradicciéon de tesis denunciada por la ministra Yasmin Esquivel con ntimero de
expediente 147/2020 y contradiccion de tesis denunciada por Greenpeace México, con
numero de expediente el 217/2021.

0 Cfr, IGLESIAS MARQUEZ, Daniel. La litigacion climatica en contra de los carbon majors
en los estados de origen: apuntes desde la perspectiva de empresas y derechos humanos.
Revista electronica de estudios internacionales, n. 37, p. 29, 2019. Disponible en: https://
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6959557.
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La proteccion del derecho humano al medio ambiente esta
estrechamente ligada al conocimiento cientifico y/o técnico
y esta particularidad dificulta la defensa ciudadana del
mismo, en tanto los elementos probatorios son de dificil
acceso y comprension y, consecuentemente, implican un
costo elevando®.

Asimismo, advirti6 que en este tipo de controversias
hay una situacion de desigualdad (de poder politico, técnico,
econdmico), entre la autoridad responsable y el promovente,
por lo que indico que, en funcion del principio de participacion
ciudadana, se hace necesaria la adopcion de medidas que
corrijan esta asimetria, lo cual se puede realizar a través de:

a) la reversion de la carga probatoria conforme al
principio de precaucion; y

b) el papel activo del juzgador para allegarse de los
medios de prueba necesarios™.

En ese sentido, para superar el reto de la demostracion
del nexo causal entre el dafo causado y el acto u omision de la
demandada, se puede hacer valer el criterio citado; asi como
nos podemos remitir a lo establecido en el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazt)®, del cual México es Estado Parte*, que
de conformidad con el articulo 8 numeral 3, inciso e), referente
al Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales, estipula que:

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos

ambientales, cada Parte, considerando sus circunstancias
contara con:

[...]

3 Primera Sala de la SCJN, Amparo en revision 307/2016, https://www.scjn.gob.mx/sites/
default/files/listas/documento_dos/2018-11/AR-307-2016-181107.pdf.

2dem.

% Adoptado en Escazti, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

*Remitase al Decreto por el que se aprueba el Acuerdo de Escazt, publicado en el DOF
el 9 de diciembre de 2020.
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e) medidas para facilitar la produccién de la prueba del
dafio ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como
la inversién de la carga de la prueba y la carga dinamica
de la prueba.

Finalmente, destacamos que también tendra que
tomarse en cuenta que la evidencia cientifica en materia de
cambio climatico cada vez es mas robusta, certera y accesible
a todas las personas. Al respecto, basta sefialar que el Libro
de Reglas del Acuerdo de Paris reconoce la importante funcion
de los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico — IPCC por sus siglas en inglés —
en proporcionar la base cientifica que sustente la adopcion de
normativas y politicas ptiblicas en materia de cambio climéatico
(que ademas deben ser actualizadas en base a los avances de
la ciencia), de modo que el reconocimiento cientifico debe ser
el eje principal para focalizar las decisiones de los Estados,
lo cual, ante sede judicial, indudablemente sera trascendente
al momento de determinar la evidencia cientifica al juzgar
los actos u omisiones de los gobiernos. Aunado a lo anterior,
también la tendencia internacional y nacional estd avanzando
en la superacion del sistema tradicional de la atribucion de la
carga de la prueba para el caso de los litigios ambientales y
en especial en los litigios climaticos, lo cual resulta positivo
para garantizar el acceso a la justicia, sobre todo de aquellos
que no cuentan con los recursos y conocimientos suficientes
para demostrar el nexo causal entre la accion u omision de los
demandados y el cambio climatico®.

2.3. Implementacion de la sentencia

Uno de los grandes desafios del litigio climatico
identificados no solo en México, sino en toda Latinoamérica,

%Véase IGLESIAS MARQUEZ, Op. cit.
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es la implementacion de los fallos en cuanto al tiempo y la
manera en que se ejecutan®. Existen casos en los que se logra
una sentencia favorable, pero la exigencia del cumplimiento se
vuelve parte del largo camino que se recorre al promover un
litigio. En ese sentido, el juicio no termina con la expedicion de
la sentencia, sino que conlleva también el monitoreo constante
del cumplimiento de la misma. Algunos casos se exponen a
continuacion.

En 2018, un grupo de jovenes (25 nifios y ninas de 17
ciudades del pais) demandaron al Estado colombiano por la
deforestacidon en la Amazonia y el consecuente aumento de
GEI en la region. En la sentencia 4360 emitida por la Corte
Suprema de Justicia se reconocio a la Amazonia colombiana
como entidad sujeta de derechos y se ordend la creacion
de un plan para reducir su deforestacion. De acuerdo con
los informes de seguimiento, a la fecha no ha existido
cumplimiento integral de la sentencia y las razones que han
dado las autoridades publicas son, entre otros, la falta de
recursos financieros, humanos o técnicos disponibles®.

En 2019, Greenpeace México promovidé amparo en contra
del Programa para atencion de contingencias ambientales
atmosféricas en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca
y la Zona Metropolitana de Santiago Tianguistenco, emitido
por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de México, demandando que los valores de ozono
y de particulas suspendidas PM,; y PM,,, establecidos en
dicho Programa — para decretar la fase preventiva y la fase de
contingencia ambiental —, son laxos en comparacién con las

¥PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, Op.
cit., p. 30.

YDEJUSTICA. ;Qué le hace falta al Gobierno para implementar la sentencia contra el
cambio climatico y la deforestacion?, 2 dic. 2020. Disponible en: https://www.dejusticia.
org/que-le-hace-falta-al-gobierno-para-implementar-la-sentencia-contra-el-cambio-
climatico-y-la-deforestacion/.

290



GEODIREITO, JUSTIGA CLIMATICA E ECOLOGICA: perspectivas para a América Latina

Normas Oficiales Mexicanas (NOMs), asi como con las guias
establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)*.
El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, tras considerar que el Estado mexicano, en
virtud del Acuerdo de Paris, tiene la obligacion de adoptar
medidas de mitigacion de GEI como el ozono troposférico,
orden¢ a la autoridad demandada modificar los valores del
Programa o, en su caso, adoptar uno nuevo que observe lo
establecido en las NOMs¥. A un afo de haber sido emitida la
sentencia, la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de México no ha publicado el nuevo plan o modificado
el existente conforme a lo ordenado.

La manera en que se implementan las sentencias tiene
que ver en ocasiones con el contenido de estas, el cual a veces
no es muy claro o es muy amplio, dando lugar a dudas. Para
ejemplo, el siguiente caso.

En 2020, un grupo nifias demand¢ al Estado ecuatoriano
por la autorizacion de la quema de gas en la Amazonia
ecuatoriana. Esta practica, indicaron las accionantes “causa
graves impactos en el medio ambiente y en la salud de las
personas, danosalabiodiversidad yalosciclosdelanaturaleza,
incidiendo de manera directa y negativa en el calentamiento
global®.” De modo que solicitaron la eliminacién inmediata
de todos los mecheros instalados de la Amazonia.

A inicios del 2021, la Corte Provincial de Sucumbios en
Ecuador emitio su sentencia indicando que

las autorizaciones para la quema de gas como actividad

BGREENPEACE MEXICO. Edomex debe modificar Programa de contingencias
ambientales, 8 de julio de 2020. Disponible en: https://www.greenpeace.org/mexico/
noticia/8672/edomex-debe-modificar-programa-de-contingencias-ambientales/.

¥ Idem.

“UDAPT. Accidon de proteccion en contra de los mecheros y auto de calificacion,
2 de febrero de 2020. Disponible en: http://www.udapt.org/se-presenta-accion-de-
proteccion-en-contra-de-los-mecheros-por-parte-de-9-ninas-demandantes-la-audiencia-
se-establece-para-el-proximo-27-de-febrero/.
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asociada a la producciéon hidrocarburifera que efectta
el Estado ecuatoriano, [...] desatiende los distintos
compromisos internacionales, efectuados por el Ecuador
en materia ambiental, entre los mds importantes: Las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del
Ecuador®'.

En ese sentido, se ordend al Estado ecuatoriano, entre
otras medidas de reparacion, la eliminacion de los mecheros en
dos tiempos, dependiendo de la cercania, un aspecto un tanto
confuso, al determinar que los que se encontraran en sitios
aledanos a los centros poblados debian eliminarse en un plazo
de 18 meses; mientras que el resto lo harian progresivamente
hasta el 2030*.

Ante dicha medida, los abogados del caso consideraron
pedir una aclaracién y ampliacion de la sentencia, pues a su
consideracion no se tomo en cuenta a la poblacion para que
participara en las discusiones sobre las acciones a cumplir y
las medidas de reparacion; asi como tampoco se preciso cuales
son los mecheros que deberdn ser eliminados en 18 meses y
cuales pueden permanecer hasta el 2030, ello en atencion a
que no se especifica ni se define claramente qué es un centro
poblado®.

En ese contexto, uno de los puntos a tomar en cuenta al
promover un litigio climatico, es de vital importancia precisar
la causa de pedir, puesto que la sentencia necesariamente tendra
congruencia con la misma, por lo cual debemos de ser claros
en el lenguaje para obtener resultados acordes a lo pedido
para evitar una sentencia vaga o muy amplia. Asimismo, se

#Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, Accion de Proteccién No. 21201202000170.
Sentencia escrita del 29 de julio de 2021. Véase EL UNIVERSO. Historica sentencia para
apagar mecheros de Amazonia ya fue notificada; demandantes analizan proximos pasos,
31 de julio de 2021. Disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/economia/
sentencia-escrita-para-apagar-mecheros-establece-eliminar-varios-en-18-meses-notay/.
“Idem.

*Idem.
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debe considerar quienes seran los obligados y la capacidad
con la que se cuentan para cumplir a cabalidad las sentencias.

2.4 Situacion de riesgo de los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales

De conformidad con el articulo 9, numeral 1, del Acuerdo
de Escazu, el gobierno mexicano esta obligado a garantizar
“un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos
y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad.” Asimismo, de acuerdo con el
numeral 2, se deberan tomar

lasmedidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger
y promover todos los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su
derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinion
y expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y
derecho a circular libremente, asi como su capacidad para
ejercer los derechos de acceso [...].

Sin embargo, de acuerdo con el Informe sobre la situacion
de las personas defensoras de los derechos humanos ambientales
en Meéxico publicado por el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), México es el segundo pais del mundo
con el mayor nimero de personas defensoras y periodistas
asesinadas*.

A su vez, en este Informe se destaca que servidores
publicos de alto perfil han estigmatizado a diversas personas
y organizaciones no gubernamentales por ejercer la defensa
ambiental (especialmente a quienes se oponen amegaproyectos
con alto impacto ambiental), ello mediante sefialamiento

“LEYVA HERNANDEZ, Alejandra et al. Informe sobre la situacion de las personas
defensoras de los derechos humanos ambientales en México. México: Centro Mexicano
de Derecho Ambiental (CEMDA), 2021. p. 44.
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publico, difamacion y desprestigio de su labor de defensa;
provocando que otros grupos, medios de comunicacion
y ciudadania repliquen el mensaje de estigmatizacion de
manera viral, incrementando la violencia del mensaje inicia®.

Por su parte, en el Informe sobre la situacion de la defensa
de derechos humanos y la libre expresion en México a partir de la
pandemia por covid-19, se indica que las condiciones de riesgo se
han agravado en el actual contexto de la pandemia, pues se ha
presentado un deterioro de las condiciones para la defensa de
derechos humanos y la libre expresion en México. Al respecto
se senala que las personas defensoras de derechos humanos y
periodistas en México contintian bajo un ataque sistematico,
cuyos niveles de violencia son altos y desafortunadamente
van en aumento®. En ese sentido, el contexto de riesgo en el
pais es otro de los retos a los que se enfrentan las personas u
organizaciones defensoras que promueven litigios climaticos*.

Conclusion

El litigio climatico estratégico es una herramienta cada
vez mas frecuente y en aumento para exigir la efectividad de
las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
cuyos casos se basan en una amplia gama de teorias juridicas,
no obstante, contemplan fundamentos legales y objetivos
comunes. Es claro que este tipo de casos pueden contribuir a
la ejecucion eficaz de acciones de mitigacion mas ambiciosas,

*[bidem, p. 28.

% RODRIGUEZ, Guillermo (Ed.). Informe sobre la situacién de la defensa de derechos
humanos y la libre expresion en México a partir de la pandemia por covid-19. México:
Espacio OSC; Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos
(IM-Defensoras); la Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos en México
(RNDDHMX) y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), 2020.

#Para mas informacién sobre las personas defensoras de los derechos humanos
ambientales, véase AIDA. ;Quiénes son y qué hacen las personas defensoras de los
derechos humanos ambientales?, 2021. Disponible en: https://aida-americas.org/
es/personas-defensoras-del-planeta-guia-de-obligaciones-de-los-estados-para-su-
proteccion.
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asi como a la implementacion de mejores metas de
adaptacion, pero, sobre todo, es relevante el papel que juegan
en la obligada aplicabilidad del principio de no regresion en
materia de derechos humanos, ello en atencion al vinculo
innegable entre la garantia de éstos y los impactos adversos
del cambio climatico antropogénico. En este contexto, la
interpretacion para la proteccion de los derechos humanos,
en su sentido mas amplio, debe ser dindmica para ser acorde a
las circunstancias y a las necesidades actuales que demandan
su proteccion ante el cambio climatico. De ahi que sean
destacadas las decisiones judiciales mediante interpretaciones
integrales, como las expuestas en este breve estudio. En cuanto
a los retos, los precedentes judiciales sin duda fortaleceran un
campo del derecho que hoy requiere precision, especializacion
y evolucion, asi como implementacion efectiva.
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PANORAMA DA LITIGANCIA
CLIMATICA NO RIO GRANDE DO SUL:
AS ACOES JURIDICAS DO COMITE
DE COMBATE A MEGAMINERACAO
FRENTE A EXPANSAO DA
EXPLORACAO DE CARVAO MINERAL

Efendy Emiliano Maldonado Bravo'

Introducao

Neste artigo, buscaremos apresentar algumas analises
fruto das nossas investigagoes teodricas e da nossa atuagao em
determinados litigios climaticos, a fim de permitir a compre-
ensao da complexa e conflituosa situagao socioambiental vi-
venciada na América Latina, especialmente, na regiao sul do
Brasil.

Trata-se de um artigo introdutorio a tematica da litigan-
cia climatica estratégica, suas relagdes com as experiéncias de
resisténcia a expansao dos projetos minerarios e as possibili-

! Professor substituto do IFRS — Campus Viamao. Pesquisador do IPDMS e Advogado
da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP). Doutor em Direito,
Politica e Sociedade no PPGD/UFSC. Membro da Coordenacao e da Frente Juridica do
Comité de Combate a Megamineracdo no Rio Grande do Sul e coordenador do projeto
“Carvao e Territérios: a ameaga da Mina Guaiba a populagao e aos territérios sustentaveis
da grande Porto Alegre”, do Instituto Preservar.
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dades de incidéncia nos conflitos socioambientais por meio
ac¢oes de mobilizac¢ao, formacao e litigancia estratégica.

1 As resisténcias ao projeto “Mina Guaiba” como
expressao dos conflitos socioambientais latino-
americanos em defesa da natureza e dos povos
originarios

Desde o século XIX, o estado do Rio Grande do Sul tem
sofrido os impactos da exploragao mineral de carvao em seu
territdrio, sob a direcdo de interesses de corporagdes estran-

geiras, primeiramente sob investimentos do capital inglés e,

na atualidade, pelo interesse de mineradoras chinesas e esta-

dunidenses que almejam construir a maior mina de carvao a

céu aberto do Brasil — a “Mina Guaiba” —, localizada a apenas

15 km de distancia da capital gatucha, em pleno Delta do Jacui

e no coragao da regiao metropolitana de Porto Alegre.

Mesmo sem ter conseguido realizar as promessas de de-
senvolvimento propagadas pela mineragao de carvao ha mais
de 150 anos, na ultima década vem ocorrendo uma tentativa
de ressuscitar a exploragao de carvao no sul do Brasil. Trata-se
de uma narrativa retdrica e propagandistica que desconsidera
completamente a emergéncia climatica, as diversas possibili-
dades de utilizagao de outras tecnologias de produgao ener-
gética na regiao (ex: potencial edlico do RS) e os danos gravis-
simos gerados por esse tipo de mineragao nas comunidades
atingidas, na natureza e na saude da populacao da regiao.

Dentro desse processo de reativar a mineragao de car-
vao, se encontra a aprovacao acodada e inconstitucional da

Lei Estadual n. 15.047/17, que cria um Polo Carboquimico no

RS. Essa legislacao aponta explicitamente a opgao politica do

governo do estado de promogao e estimulo a exploragao de

carvao mineral, em total contraposicao a defesa do meio am-
biente e as evidéncias cientificas que apontam a necessidade
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de redugao, modificacao e superacao desse tipo de empreen-
dimento. Ademais, verifica-se um total descaso com as popu-
lagdes atingidas, com os tratados internacionais firmados pelo
pais e os compromissos globais de redugao de emissao de ga-
ses de efeito estufa (GEE).

Nesse contexto, nos limites deste artigo, abordaremos
um dos projetos mais controvertidos de megamineragao dos
ultimos anos. Nos referimos a chamada “Mina Guaiba”, cujo
processo de licenciamento ambiental foi requerido pela em-
presa Copelmi Mineragao Ltda., perante a Fundagao Estadual
de Protecao Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM).

Em apertado resumo, o projeto prevé a mineracao a
céu aberto de carvao mineral, areia e cascalho, numa area de
4.373,37 ha, localizada nos municipios de Eldorado do Sul e
Charqueadas, regiao metropolitana de Porto Alegre (RS), pela
empresa Copelmi Mineragao LTDA, a partir de investimentos
de corporagoes internacionais (chinesas e estadunidenses, que
nos seus paises estao sendo obrigadas a abandonar esse tipo
de extracao mineral, em razao dos tratados internacionais e
as metas de reducao de GEE para os proximos anos). Ocorre
que, historicamente, os paises de capitalismo dependente se
defrontam com a imposi¢ao de projetos extrativistas financia-
dos por empresas transnacionais, que aproveitam as facilida-
des oferecidas pela oligarquias locais. Nessa mina de carvao,
o material extraido tem uso previsto na geracao de energia
por meio de usinas termelétricas, pela combustao, ou usinas
carboquimicas, pela gaseificagao.

Da analise detalhada do processo de licenciamento tra-
mitando junto a FEPAM, em especial do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RI-
MA)?, verifica-se que nao constam informag¢des minimas e

2Os referidos documentos encontram-se no site da FEPAM, podendo ser acessado pelo
endereco: http://www.fepam.rs.gov.br/eia-mina-guaiba/.
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adequadas sobre os impactos socioambientais gerados pelo
empreendimento. Nesse particular, o processo de licencia-
mento, como um todo, vem sendo amplamente questionado
por institui¢des puiblicas e por organizag¢oes da sociedade civil
gaucha®, uma vez que, naquela regiao, estao localizadas co-
munidades indigenas e pescadores tradicionais, assim como
assentamentos da reforma agraria que abrigam camponeses
e camponesas que produzem alimentos de forma agroecolo-
gica e compoem a cadeia de produgao de arroz organico mais
grande das Américas, sendo referéncia internacional na pro-
dugao de alimentos saudaveis por meio do cooperativismo®.

Ou seja, as comunidades atingidas por esse projeto de
exploracdao mineral de carvao se constituem como verdadei-
ros guardioes de saberes e modos de vida tradicionais e co-
munitarios-populares que devem ser preservados e promovi-
dos, se realmente almejamos evitar uma catastrofe climatica
de dimensoes civilizacionais.

No tocante aos povos indigenas, dentre os diversos im-
pactos, destacam-se o fato de que: (a) os estudos apresentados
pela empresa omitem e ndo contemplam satisfatoriamente o
impacto as comunidades indigenas Mbya-Guarani da regiao;
(b) ndo incluem os obrigatorios estudos de componente indi-
gena, conforme termo de referéncia encaminhado pela Funda-
cao Nacional do Indio - FUNATI; e (c) ndo incluem a realizacio
do processo de consulta livre prévia e informada, nos termos
da Convencgao n. 169 da OIT.

* Nesse sentido, a publicagdo do Painel de Especialistas, documento construido por
intimeros estudiosos, das mais diversas areas do conhecimento, que estudam os impactos
do projeto Mina Guaiba. Documento disponivel no enderego eletronico https://rsemrisco.
files.wordpress.com/2019/12/painel-mina-guaicc81ba_digital 150-1.pdf.

4Sobre o tema, ver:

https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39775504;

https://mst.org.br/2020/03/27 /maior-producao-de-arroz-organico-da-america-latina-e-
do-mst/.
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Esses elementos podem ser verificados de forma didati-
ca no seguinte mapa de autoria da AMA-Guaiba, bem como
a Nota técnica do grupo de pesquisa TEMAS, da UFRGS, os
quais demonstram que, em verdade, a localizagao do empre-
endimento €é a menos indicada possivel para uma mina de car-
vao a céu aberto (a maior do pais), ja que, além de se localizar
na regiao metropolitana, muito proxima das cidades de Char-
queadas, Eldorado do Sul e Guaiba, a Mina de Carvao situa-se
no meio de 03 comunidades indigenas do povo Mbya-Guara-
ni, localizadas a menos de 8 km do projeto de exploragao mi-
neral. Agrava essa questao o fato de que o empreendimento
nao avaliou os impactos decorrentes dos desvios dos Arroios
Pesqueiro e Jacaré, fontes hidricas fundamentais para a ma-
nutencao do modo de vida indigena guarani naquela regiao,
senao vejamos:

Figura 1: Mina Guaiba - Territérios Guarani

Mina Guaiba - Territorios Guarani

ia Pekuruty - Arroio Divisa

Google Earth

Fonte: Google Earth.
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Na mesma linha, o setor técnico da Funai juntou ao re-
ferido processo o seguinte mapa, que aponta com precisao a
existéncia das comunidades indigenas supracitadas:

Figura 2: Comunidades indigenas

51°2898.00"W

— < .

——

Fonte: Funai.
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Sobre isso, importante referir que os estudos antropolo-
gicos que pesquisaram a questao e se debrugaram sobre a re-
alidade dos povos indigenas naquele territorio apontam que:

A regiao do Delta do Jacui, onde busca se efetivar o em-
preendimento da Mina Guaiba, é uma tradicional area
de circulagdo e ocupagao territorial indigena, principal-
mente do povo Mbya Guarani (PEREIRA; PRATES, 2012;
MILHEIRA; WAGNER, 2014). A regido do Lago Guaiba
configurou historicamente, mesmo antes da colonizacao,
um complexo de aldeias em ambas margens, de modo
que hoje contamos com pelo menos 37 Sitios Arqueold-
gicos que apresentam datagoes entre 610 e 440 anos AP,
abrangendo os territérios que hoje conhecemos como per-
tencentes aos municipios de Eldorado do Sul, Guaiba, Bar-
ra do Ribeiro, Porto Alegre e Viamao (DIAS; SILVA, 2013;
MILHEIRA; WAGNER, 2014)°.

Além disso, trata-se de uma drea prioritaria para con-
servacao da fauna e flora nativa, pois, além de estar situada
na zona de amortecimento do Parque Estadual Delta do Jacui
(PEDJ), sua Area Diretamente Afetada (ADA) permeia limi-
trofe a Area de Protecio Ambiental (APA) e a pouco mais de
um quildmetro da margem do rio Jacui, nos locais mais pro-
ximos. Ademais, pode-se verificar que, pelo fato de parte da
Floresta Atlantica, assim como ecossistemas associados, estar
situada tanto no interior da ADA quanto em sua totalidade,
margeando o empreendimento, deve ser aplicada a Lei n.
11.428/06°. Nesse aspecto, especialistas no tema referem que
a localizacao do empreendimento — no “coragao” da regiao
metropolitana — poe em risco um conjunto de bens naturais

% SASSO, Guilherme; FLEURY, Lorena. As aldeias Guajayvi e Pekuruty e suas
invisibilidades no EIA-RIMA. In: PRATES, Camila et al. Painel de Especialistas: Analise
Critica do Estudo de Impacto Ambiental da Mina Guaiba, 2019, p. 165.

*BRACK, Paulo; NUNES, Juliano. Inconsisténcias sobre os procedimentos metodolégicos
e de caracterizagao fitogeografica. In: PRATES, Camila et al. Painel de Especialistas:
Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental da Mina. Guaiba, 2019. p. 76.
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fundamentais para a reproducao do modo de vida Guarani,
mas também para toda a populagao gatcha da regiao.

Figura 3: Local de instalacdo da Mina Guaiba para exploracao de
carvao mineral*

* Area préxima do Rio Jacui, afluente do Rio Guaiba e de toda a Regiao
Metropolitana de Porto Alegre.

Fonte: MPD/Divulgagao.

Dentre os principais riscos apontados, esta a questao hi-
drica, uma vez que o Delta do Jacui consiste no maior com-
ponente de fonte de dgua potavel da regiao metropolitana, ja
que 86,3% da vazao média que chega ao Guaiba e que ¢ uti-
lizada pela CORSAN para fornecimento de dgua origina-se
naquela bacia.

Nesse sistema hidrico, o Rio Jacui consiste no principal
componente que estabelece a seguranca hidrica, tendo em
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vista os seguintes fatores:

1. O Rio Jacui contribui com 86,3% da vazao média de
aporte ao Lago Guaiba, ou seja, € o maior responsavel pela
quantidade de agua (Figura 2);

2. A qualidade de agua do Rio Jacui é a melhor de todos
os outros aportes (Figura 3), diluindo cargas poluidoras
provenientes de diversas fontes nas bacias do Rio Grava-
tai e do Rio dos Sinos (estes dois tidos entre os rios mais
poluidos do Brasil). O enquadramento da qualidade do
Rio Jacui pela resolugado CONAMA 357 é Classe 1, isto é, a
melhor classe de qualidade;

3. A bacia do Rio Jacui nao apresenta elementos de risco
tecnoldgico nas proximidades do sistema de captagao de
Porto Alegre (Figura 4). Existe um petroduto (Transpetro)
na bacia do Rio Gravatai, uma refinaria de petroleo (RE-
FAP) na bacia do Rio dos Sinos e um Polo Petroquimico na
bacia do Rio Caf’.

Ou seja, os estudos cientificos referem grandes riscos de-
correntes da localizacao do empreendimento nao apenas para
as comunidades diretamente atingidas, mas para as diversas
aldeias indigenas que utilizam o Guaiba como sua principal
fonte hidrica.

Nesse aspecto, a fragmentagao do empreendimento que
deve ser analisado como parte do Polo Carboquimico do baixo
Jacui e os riscos a seguranga hidrica da regiao, verificados nas
pesquisas cientificas supracitadas, apontam as inconsisténcias
do processo de licenciamento, especialmente, do EIA/RIMA
apresentado pela COPELMI e sua necessidade de anulagao.
A titulo pedagodgico, vejamos o seguinte mapa e como esses
possiveis danos aos modos de vida Guarani nao foram ana-
lisados adequadamente durante o processo de licenciamento
ambiental e acrescentariam significativamente o niumero de

"MENEGAT, Rualdo; POSSANT]I, Ipora. Sobre a importancia estratégica do Rio Jacui no
planejamento de recursos hidricos da regido de Porto Alegre e problemas associados ao
projeto Mina Guaiba. In: PRATES, Camila et al. Painel de Especialistas: Analise Critica do
Estudo de Impacto Ambiental da Mina Guaiba, 2019. p. 19.

304



GEODIREITO, JUSTIGA CLIMATICA E ECOLOGICA: perspectivas para a América Latina

comunidades atingidas por possiveis danos decorrentes da
contaminacado da dgua:

Figura 4: Localiza¢do de aldeias indigenas no entorno dos
municipios de El Dorado e Charqueadas - RS

MINA DE CARVAO GUAIBA . _

Municipios de E1 Dorado e Charqueadas - RS ento Gongav
Localizagéo de Aldeias Indigenas no entormo. 3

I ACaMgs do Sul

L3

iraty

RELAGAO DAS ALDEIAS PROXIMAS
3 s o, At Pt

“aleado

{$fanta Cruz do Sul 4

3 Acampameto Aroio do Conde: 5, ~, Lol (L g %
ek o Hamburgo
30- Aldeia Po Mag

Mina Cawvao,Guaiba;

34- Aldeia Yvy'a Poty TR P
35 - Aldeia Ka'aMirindy TEpEI00K
36 Aldeia Tenondé
Aldeia Ford
38 Aldeia Po Nahn Wag
33 - Aldeia Bento Gongalves
40- Aldeia Jagyg Fy Kog

19- Aldeia Jari (
20- Aldeia Araqué C E PI - RS
21 - Aldeia Jatal

22- Aldeia Estiva

23 - Aldeia Pindd Mirim J 7 13/06/2019

24- Aldeia Por Fi Ga L !

25 - Aldela Mirim

Fonte: CEPI-RS (2019).

Dentre os principais danos potenciais, esta o risco de
contaminacao as fontes da agua da regiao metropolitana por
metais pesados, seja pelo seu deposito na barragem de rejei-
tos, que pela acao da gravidade podem vir a ser drenados e
contaminar o subsolo da regidao, como por possiveis desastres
tecnoldgicos (como os graves acontecimentos ocorridos nas
barragens de rejeitos de mineracao no estado de Minas Ge-
rais nos ultimos anos), que podem ocasionar a contaminacao
dos mananciais a jusante da area do projeto (que de forma
equivocada nao foram incluidos na Area de Influéncia Indire-
ta), que desconsiderou os riscos potenciais ao Delta do Jacui e
ao Guaiba. Essa “omissao” € extremamente grave ndo apenas
para a sobrevivéncia dos modos de vida indigena, mas para os
sistemas de captagoes de dgua de aproximadamente dois mi-
Ihoes de habitantes da capital gaticha, que foi completamente
ignorada no EIA/RIMA do projeto.
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Nesse aspecto, o Prof. Rualdo Menegat alerta que:

As cidades hoje no mundo devem se preparar para enfren-
tar as incertezas do futuro associadas as pressoes sistémi-
cas exercidas sobre a oferta de dgua (dinamicas climaticas
e de uso e cobertura do solo) e as pressdes sistémicas exer-
cidas sobre o consumo de agua (dindmicas demograficas
e econOmicas).

Uma rota de acao robusta deverd apostar na preservacao
ambiental das areas de captagao de 4gua e na manutengao
de uma alta capacidade de adaptagao para enfrentar as di-
versas crises que podem surgir no futuro.

A instalagao do projeto minerario “Mina Guaiba” no pla-
nicie de inundagdo do Rio Jacui traria um risco tecnolo-
gico adicional para um sistema hidrico ja sujeito a riscos
tecnoldgicos existentes e problemas de qualidade de agua.
Com a instalagdo do projeto, seria reduzida a capacidade
de adaptagao do sistema hidrico de 2 milhdes de habitan-
tes na regiao de Porto Alegre e demais cidades que captam
agua no Delta do Jacui e no Lago Guaiba. Isso ocorre por-
que o Rio Jacui consiste no inico componente responsa-
vel pela seguranca hidrica na regido, tanto em termos de
quantidade, qualidade e baixo risco tecnoldgico. Por isso,
entendemos aqui que o projeto “Mina Guaiba” nao € ade-
quado em termos locacionais e sua licenca ambiental deve
ser indeferida pelo érgao ambiental®.

Nesse sentido, as comunidades indigenas Mbya Guarani
atingidas pelo projeto, junto com as entidades que compdem
o Comité de Combate a Megamineracao no Rio Grande do Sul
(CCM/RS), vém se organizando para ver garantidos seus di-
reitos e proteger os seus territdrios tradicionais. Infelizmente,
mesmo com ampla protecdo juridica nacional e internacional,
a imposicao de projetos extrativistas em territorios indigenas
continua ocorrendo em toda América Latina, inclusive, du-
rante o periodo dos governos chamados progressistas que se
espraiaram pela regiao, violando frontalmente o direito a con-
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sulta e ao consentimento prévio, livre e informado (CCPLI)
por parte dos povos originarios.

Em suma, os conflitos socioambientais apontam a conti-
nuidade do processo de acumulagao por espoliagao’ e a per-
manéncia de uma cultura politica extremamente autoritaria
que expressa as marcas da colonialidade em nossas socie-
dades, as quais naturalizaram os processos de genocidio das
populagdes indigenas, afro-americanas e demais povos e co-
munidades tradicionais que intentam resistir a expansao capi-
talista sobre os seus territorios e culturas.

Diante disso, dentre as diversas dimensoes desses pro-
cessos de resisténcia que tém se fortalecido nos tltimos anos,
duas sao marcantes no caso sob analise; nos referimos a ampla
articulagdo dos povos indigenas com os demais movimentos
sociais contra-hegemonicos no intuito de fortalecer suas lutas
e promover grandes processos de mobiliza¢ao sociopolitica,
bem como a utilizagao das redes de apoio juridico, assesso-
ria juridica, advocacia popular — nos referimos, neste caso, a
atuacao da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Popu-
lares, RENAP — para a promogao de agoes de litigancia estra-
tégica, sobretudo, no campo dos direitos humanos.

Dentre essas experiéncias, mais recentemente no ambi-
to dos conflitos socioambientais, verifica-se que a emergéncia
climatica tem exigido desses coletivos e comunidades a uti-
lizagao/usos taticos do direito, a fim de assegurar a protecao
dos seus territorios. Nessa linha, os processos de resisténcia
a Mina Guaiba, por exemplo, tém exigido da sociedade civil
gauicha uma forte mobilizagao social em face da imposigao de
um projeto anacronico e insustentavel (nos ambitos econdmi-

HARVEY, David. O novo imperialismo. Sao Paulo: Loyola, 2004.

W QUIJANO, Anibal. Cuestiones y horizontes: de la dependencia histérico-estructural
a la colonialidad/descolonialidad del poder. 1. ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
CLACSO, 2014.
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co, ambiental, geografico, juridico e sanitario), assim como a
judicializagdo do conflito no escopo de preservar as suas for-
mas de vida, a natureza e seus territorios ancestrais.

Assim, nos ultimos anos, o campo juridico, em especial,
o direito constitucional e ambiental, vem incorporando a ne-
cessidade de debater as questdes mais candentes relaciona-
das aos limites de exploracao capitalista frente a emergéncia
climatica e as necessidades de profundas transformagdes no
seio do nosso modo de producao, sob pena de por em risco a
propria continuidade de vida humana na Terra. Essas experi-
éncias sao bem diversas, mas, neste artigo, as denominaremos
lato sensu como expressao de experiéncias de litigancia clima-
tica estratégica''.

Uma dessas experiéncias vém sendo promovidas pelo
Instituto Preservar, em parceria com o Instituto Clima e Socie-
dade (ICS), no ambito do projeto Carvao e Territdrios: a ame-
aca da Mina Guaiba a populagao e aos territorios sustenta-
veis da grande Porto Alegre, o qual tem por objetivo principal
apoiar o debate publico sobre os efeitos do empreendimento
chamado de “Mina Guaiba” na regiao metropolitana de Porto
Alegre (RS). Em linhas gerais, o projeto atua e promove agoes
em duas frentes de atuacao: a) fortalecimento da mobilizagao
de ativistas, formadores/as de opiniao, cientistas, operadores/
as do sistema de justica, de comunidades diretamente atin-
gidas pelo empreendimento Mina Guaiba, e; b) a litigancia
climatica estratégica para evitar que a Mina Guaiba seja licen-
ciada e autorizada pelo poder publico.

QO termo litigancia climatica tem sido utilizado para descrever o conjunto de acdes
judiciais e administrativas envolvendo questdes relacionadas a reducao das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) (mitigacdo), a redugao da vulnerabilidade aos efeitos das
mudangas climaticas (adaptagdo), a reparagdo de danos sofridos em razao das mudancas
climaticas (perdas e danos) e a gestdo dos riscos climaticos (riscos)” (SETZER, Joana;
CUNHA, Kamyla; BOTTER FABBRI, Amalia. Litigancia Climatica: novas fronteiras para
o direito ambiental no Brasil. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019. p. 59).
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A primeira frente de atuagdo, a da mobiliza¢ao social,
tem tido seu foco no fortalecimento do Comité de Combate
a Megamineragao no Rio Grande do Sul (CCM/RS), uma am-
pla rede de mais de cem entidades (ambientalistas, sindicais,
cientificas, partidos politicos, coletivos de direitos humanos,
feministas etc.) e as prdprias comunidades atingidas, assim
como trabalhado na consolidacao do ntcleo juridico deste Co-
mite.

Ha que se fazer breve nota sobre a concepg¢ao de asses-
soria juridica realizada no ambito do CCM/RS. Considerando
o historico das entidades ambientais no Estado do Rio Gran-
de do Sul, notabilizado pelo pioneirismo na pauta e na cria-
cao de leis inovadoras em matéria de protecao ambiental, a
estratégia juridica passa por um planejamento conjunto com
técnicos, ativistas e comunidades atingidas pelos projetos de
mineragao. Ou seja, acredita-se que a assessoria juridica po-
pular, como pratica contra-hegemonica, deve ter respaldo na
horizontalidade dos saberes (técnicos e populares) e no envol-
vimento dos diversos atores sociais envolvidos, os quais sao
atores centrais na defini¢ao das estratégias politicas, comuni-
cacionais e, inclusive, juridicas.

Dada a histéria de atuacao do Instituto Preservar e da
RENAP, entidades fruto da luta pela reforma agraria popular
e por uma advocacia militante e engajada na defesa de direi-
tos humanos, o trabalho realizado por sua equipe técnica é
pautado em uma metodologia que envolve educagao popular
e trabalho de base, com realizacao de reunioes, assembleias e
planejamento das estratégias juridicas a serem adotadas junto
com os/as assistidos, a fim de construir de forma dialdgica e
participativa as agOes de litigancia.

Este tipo de metodologia participativa garante maior
envolvimento social e, consequentemente, maior pressao/
incidéncia sobre os atores do Sistema de Justiga, os quais se
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deparam com questdes inéditas para o campo juridico, o qual
deve buscar atender a complexidade originada pelas mudan-
cas climaticas.

Nesse sentido, podemos afirmar que as duas frentes de
atuacao (mobilizacao/articulacao e a litigancia) caminham de
forma conjunta no projeto e poderiam ser sintetizadas a partir
da seguinte questao/problema: Como enfrentar os projetos de
mineragao de carvao e os danos gerados pelas mudangas cli-
maticas no Rio Grande do Sul, a fim de contribuir para a efeti-
vacao do Acordo de Paris, da Politica Nacional de Mudancas
do Clima e da Politica Gatuicha sobre Mudancas Climaticas?

Longe de almejar uma resposta padrao para um proble-
ma dessa envergadura, entendemos que, no cendrio em que
vivemos, precisam ser fortalecidos os processos de conscien-
tizagdo sobre as mudangas climaticas, razao pela qual devem
ser estimulados os espacgos de articulacao, participacao e deli-
beracao democratica da sociedade civil, assim como utilizado
todo o arcabougo juridico vigente, para que, nos casos mais
paradigmaticos, seja utilizado o instrumental da litigancias
estratégica para a protecao dos Direitos Humanos, Economi-
cos, Sociais, Culturais e Ambientais (DHESCA) das comuni-
dades atingidas e para evitar o agravamento das mudancas
climaticas.

Nessa perspectiva, no comego de 2021, promovemos o
primeiro curso de Direitos de Natureza, Extrativismo e Liti-
gancia Climatica, que é uma das agdes que almejam fortalecer
a conscientizacao e formacao nesta tematica tao relevante, so-
bretudo, para os atores do sistema de justica.

O curso origina-se de uma parceria do Instituto Preser-
var, Instituto Clima e Sociedade, Instituto de Pesquisa em Di-
reitos e Movimentos Sociais (IPDMS), Rede de Advogadas
e Advogados Populares (RENAP), Comité de Combate a
Megamineragao (CCM), bem como: Escritério Modelo de As-
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sessoria Juridica; Grupo de Pesquisa Direito e Sociedade; e o
Observatdrio dos Conflitos Sécio-Ambientais do extremo sul
do Brasil, da Universidade Federal do Rio Grande (FURG).
Consideramos esse tipo de atividade central na promocao de
uma perspectiva critica ao extrativismo minerdrio em plena
expansao em nossa regiao, bem como para o fortalecimento
e divulgacao de experiéncias exitosas de resisténcia que uti-
lizam o instrumental juridico mais avangado no ambito am-
biental para a defesa dos DHESCA das populagoes atingidas
pelos grandes empreendimentos minerarios.

No tocante a parte da litigancia climatica, destacamos
a atuacao da frente juridica do CCM/RS e da RENAP nos se-
guintes processos judiciais:

a) Agao Civil Publica n. 9065931-65.2019.8.21.0001, que
tramita perante a 10? Vara da Fazenda Publica da comarca de
Porto Alegre/RS — Caso Polo Carboquimico

Trata-se de ACP relacionada com as irregularidades for-
mais e as violagOes de direitos decorrentes da aprovacgao da
lei estadual que criou o Polo Carboquimico no Estado do Rio
Grande do Sul. Essa legislacao aponta explicitamente a opgao
politica do governo de promocao e estimulo a exploragao de
carvao mineral, em total contraposigao a defesa do meio am-
biente e as evidéncias cientificas que apontam a necessidade
de reducao, modificagao e superagao desse tipo de empreen-
dimento. Ademais, verifica-se um total descaso com as popu-
lagdes atingidas, com os tratados internacionais firmados pelo
pais e os compromissos globais de reducao de emissao de ga-
ses de efeito estufa (GEE).

No caso, ja foi requerida a habilitacao de trés entidades
ambientalistas do CCM/RS no polo ativo da agao, bem como
produzido “Parecer sobre questdes ambientais relativas a pos-
sibilidade de implantagao de um polo carboquimico no Rio
Grande do Sul”, de autoria dos professores da Universidade
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Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Dr. Paulo Brack, Dr.
Fernando Gertum Becker, Dra. Laura Verrastro, Dr. Valério
De Patta Pillar, Dr. Jodao André Jarenkow, Dr. Jorge Alberto
Quillfeldt e Dr. Rualdo Menegat.

Espera-se que, com o deferimento da agao e o reconhe-
cimento das ilegalidades do processo legislativo que originou
a Lei Estadual n. 15.047/17, os licenciamentos dos projetos de
mineragao de carvao no Estado do Rio Grande do Sul sejam
no minimo suspensos até uma Avaliagaio Ambiental Estraté-
gica.

b) Acao Civil Pablica n. 5069057-47.2019.4.04.7100/RS,
que tramita na 9? Vara Federal de Porto Alegre. — Licencia-
mento Ambiental Mina Guaiba X comunidades Mbya-Guara-
nis

Acao Civil Publica relacionada diretamente com o pro-
cesso de licenciamento — e as deficiéncias e “omissoes” do
EIA/RIMA — apresentado pelo empreendedor (COPELMI), no
intuito de evitar que seja concedida a licenga prévia almejada
e, sobretudo, garantir o cumprimento da legislacao ambiental
e o respeito aos direitos humanos das populagoes atingidas
pela Mina Guaiba.

Diante disso, foi requerida a habilitagdo do Conselho de
Articulacao do Povo Guarani (CAPG) e da Comunidade Gua-
rani Tekod Guajayvi no polo ativo da agao, pois nao estavam
sendo considerados no processo de licenciamento e ainda nao
eram partes no processo. Apds o pedido de ingresso, foram
realizadas atividades de divulgagao e incidéncia junto aos
atores do sistema de justica, demonstrando a gravidade da
situacao e a necessidade de concessao da medida liminar, a
qual foi deferida em fevereiro de 2020, nos seguintes termos:

[...] SUSPENDER IMEDIATAMENTE E NO ESTADO EM

QUE SE ENCONTRA O PROCESSO DE LICENCIAMEN-
TO AMBIENTAL DO PROJETO MINA GUAIBA, que tra-
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mita perante a Fepam, a requerimento da ora ré Copelmi,
até a andlise conclusiva pela FUNAI do componente in-
digena a ser incluido no Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
anteriormente a emissao de eventual Licenga Prévia pela
Fepam, em face da importancia de que o licenciamento
ambiental seja conduzido de forma a solucionar os impac-
tos sociais, culturais e ambientais relacionados ao com-
ponente indigena no entorno do empreendimento, bem
como da importancia de ser observada, de forma efetiva,
as normas que determinam a realizacdo de consulta tam-
bém prévia livre e informada as comunidades indigenas
afetadas, nos termos da Convencao 169 da OIT [...].

No entanto, sabemos que se trata de apenas uma vitoria
inicial, que reconfigurou o cenario e a correlacao de forgas,
mas que necessita de permanente atenc¢do e incidéncia por
parte do Comité. Ou seja, o caso exige uma especial atengao,
pois o processo judicial é moroso e recém esta iniciando, ne-
cessitando de acompanhamento permanente no proximo pe-
riodo. Também se torna necessaria uma atuacao articulada
para a construgao comunitario-participativa de um protoco-
lo de Consulta e Consentimento, Prévio Livre e Informado
(CCPLI) e, por conseguinte, viabilizar a realizacao de um bom
e contundente resultado nesse processo de CCPLIL conforme
o disposto na Convencao n. 169 da OIT.

Conclusao

Diante do todo exposto, podemos afirmar que o estudo
de caso aponta a necessidade de continuidade das agoes de
articulacdo e mobilizagdo social e politica da sociedade civil
promovida pelos movimentos sociais, bem como dar segui-
mento as atividades de assessoria juridica popular para um
bom acompanhamento das mais variadas questoes decorren-
tes desses dois litigios supracitados.
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Além disso, o diagnostico feito pelos membros da RE-
NAP, em conjunto com os demais atores do CCM/RS, sina-
lizam a necessidade de avancar ainda mais na frente juridica
de enfrentamento aos projetos de mineragao de carvao e os
danos gerados pelas mudangas climaticas no Rio Grande do
Sul, pois, mesmo com sérios limites, o sistema juridico tem
sido um importante campo de batalha para frear a expansao
sem limites dos projetos extrativistas na regiao.

O uso de uma matriz energética dependente da queima
de combustiveis fésseis (como o carvao) é uma das causas do
aquecimento global, o qual traz efeitos ja suportados em nos-
so meio ambiente e economia local. Nos ultimos anos, o Rio
Grande do Sul tem vivido secas historicas, gerando prejuizos
econOmicos em varias cadeias produtivas. Ou seja, o0 mode-
lo extrativista e a matriz energética baseada em combustiveis
foésseis precisam ser abandonados de forma urgente, sob pena
de tornarem irreversivel a crise climatica. Contudo, entende-
mos que essa transicao so ird ocorrer a partir da pressao po-
litica da sociedade civil organizada, a qual deve avangar nos
processos de mobilizac¢ao social.

Da mesma forma, a Rede Nacional de Advogadas e Ad-
vogados Populares (RENAP) tem fortalecido a frente juridica
do CCM/RS, no intuito de garantir uma boa atuagao e acom-
panhamento desses litigios, haja vista a sua importancia e
complexidade, por meio de uma perspectiva juridica critica e
intercultural que possibilite a realizacao de uma justiga ecolo-
gica capaz de evitar o agravamento da crise climatica.
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LITIGANCIA CLIMATICA E DIREITOS
DA NATUREZA:
CONTRIBUICOES DA AMERICA
LATINA

Humberto Francisco F. C. M. Filpi'

Introducao

As mudangas climaticas® representam um dos maiores
desafios a serem enfrentados pela humanidade nos tempos
atuais, senao o maior. E apesar de se tratar de um fenémeno
global, de dimensodes planetdarias, estando também associado
a impactos cumulativos desencadeados por acoes humanas
que tém alterado o proprio equilibrio geoldgico da Terra, tem
sido cada vez mais importante tratar do tema e o seu enfren-
tamento em ambito regional, sobretudo para se alcangar res-
postas mais efetivas e eficazes.

! Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Especialista em Direito
Processual Civil. Membro do GPDA/UFSC e da Clinica de Justica Ecoldgica/UFSC.
Pesquisador da Rede JUST-Side. Advogado.

2De acordo com o artigo primeiro da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (CQNUMC), “Mudanga do clima significa uma mudanga de clima que
possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composigao
da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural observada ao longo de periodos comparaveis” e “Efeitos negativos da mudanga
do clima significa as mudangas no meio ambiente fisico ou biota resultantes da mudanga
do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composigao, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e administrados, sobre o funcionamento de
sistemas socio-econdmicos ou sobre a satide e o bem-estar humanos”.
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No contexto da América Latina®, nesse sentido, cabe
destacar os avangos que estao sendo promovidos no tocante
a utilizagao de argumentos fundados nos direitos da Nature-
za. O papel central que os ecossistemas existentes na regiao
representam nao s para a mitigagao e adaptacao as mudan-
¢as climaticas, mas também, e de forma concomitante, para
a manutencao e protegao da biodiversidade e da pluralidade
sociocultural que lhes sdo indissocidveis, atrelado com ex-
periéncias juridicas de ruptura com o pensamento antropo-
céntrico classico, como a Constitui¢do do Equador de 2008,
e, especificamente, o julgamento do caso emblematico Future
Generations v. Ministry of the Environment and Others* pela Cor-
te Suprema de Justica da Colombia, ocorrido em 2018, tem
suscitado cada vez mais debates e didlogos entre Cortes’ da
América Latina com viés ecologizado e decolonial. Trata-se da
articulagao cada vez mais presente do paradigma dos direi-
tos da Natureza com o enfrentamento das principais causas e
efeitos das mudangas climaticas, em litigios climaticos em que
este tema figura tanto como questao central quanto periférica.

Dessa forma, nas segdes seguintes, buscar-se-a apresen-
tar os principais casos da América Latina representativos de
uma litigancia climatica ecologizada, que trazem contribui-

3Tal termo é utilizado nesse trabalho em consonancia com a delimitagao encontrada em
documentos internacionais, relatdrios e artigos cientificos sobre as mudangas climaticas,
sobre a ecologizagao do direito e sobre a propria litigancia climatica. O presente trabalho
adota como critério de delimitacdo da regido entendida como sendo a América Latina
a correspondéncia com o que pertencia exclusivamente aos dominios ibéricos neste
continente, do extremo sul da Argentina até o sudoeste dos Estados Unidos (QUIJANO,
Anibal. Colonialidade do Poder e Classificagao Social. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula (Orgs.). Coimbra: Almedina, 2009, p. 73).

*SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Future Generations v. Ministry of the
Environment and Others. Disponivel em: http://climatecasechart.com/climate-change-
litigation/non-us-case/future-generation-v-ministry-environment-others/. Acesso em: 08
jun. 2021.

*Compreende-se comodidlogode Cortesaocorrénciadeuma “conversagiao” constitucional,
cada vez mais frequente, na qual se verifica a ocorréncia de “referéncias reciprocas a
decisoes de tribunais de outros Estados” (NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 167-168).
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¢oes ao debate a partir dos direitos da Natureza. Contudo,
antes disso, serao tragadas breves consideragoes a respeito da
ecologizacao do Direito na regiao latino-americana e da sua
inser¢ao no contexto de litigancia do Sul Global.

1 A ecologizac¢ao do Direito: rupturas necessarias a partir
da América Latina

Embora se reconhecam determinados avangos, como
a expansao do reconhecimento do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado como direito fundamental e de certa me-
lhoria no acesso a justica®, o Direito Ambiental tradicional ain-
da permanece inserido e perpetua a mesma logica que visa
combater, ao propiciar a regulamentacao da exploragao da
Natureza, ainda que com impacto reduzido, em detrimento
do seu objetivo principal, que é garantir condi¢des para a ma-
nutencao e reproducao da vida. De fato, tal paradigma, pen-
sado para proteger o meio ambiente, teria se tornado refém do
modelo economicista de exploragao predatdria dos recursos
naturais para fins antropocéntricos imediatos’.

® A partir da Declaracao de Estocolmo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano
(1972) e da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), houve um
vertiginoso aumento no nimero de paises que reconhecem, constitucionalmente, o direito
fundamental ao meio ambiente saudavel ou, a0 menos, tém alguma previsao a respeito
no respectivo texto constitucional. No caso da América Latina, quase a totalidade dos
paises esta inserida no primeiro grupo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, Venezuela; ou, nesse
altimo: Belize, Cuba, Guatemala, Haiti, Panam4, Suriname, Uruguai. Além disso, nota-
se uma melhoria no acesso aos tribunais para tratar de direitos individuais e coletivos
em matéria ambiental em grande parte dos paises, sendo que, no contexto latino-
americano, em 2018, tal direito ja estava garantido no préprio ambito constitucional, em
legislagdo especifica a respeito ou em ambos (UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL
PROGRAMME. Environmental Rule of Law: First Global Report, 2019. Disponivel
em: https://www.unep.org/resources/assessment/environmental-rule-law-first-global-
report. Acesso em: 20 out. 2021).

7LEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti. A Ecologizagdo do Estado de
Direito: uma Ruptura ao Direito Ambiental e ao Antropocentrismo Vigentes. In: LEITE,
José Rubens Morato (Org.). A ecologizacio do direito ambiental vigente: rupturas
necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 90.
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A racionalidade antropocéntrica e utilitaria, ainda pre-
sente no Direito Ambiental tradicional, tem sido alvo de criti-
cas ja ha algum tempo. As discussoes acerca do reconhecimen-
to de direitos de entes naturais nao humanos, como arvores e
rios, devidamente representados por guardides especificos,
ja vém sendo levantadas perante Cortes Judiciais, ao menos,
desde a década de setenta®. Antes mesmo de o tema ganhar
tanta atencdo, ja se afirmava que a concepgao antropocéntri-
ca da Natureza, reduzida a mero objeto, externo e separado
dos seres humanos, seria insuficiente para evitar os proble-
mas ambientais, sendo, outrossim, uma das suas principais
causas’.

O atual contexto de crise justifica uma “revolugao ecoju-
ridica”!’, pela qual a norma juridica deve ser repensada a par-
tir das leis que regem a ecologia, sobretudo as que contrastam
com o modelo vigente, de viés economicista. E isso implica
deixar de considerar a Natureza apenas como um mero ob-
jeto, exterior aos seres humanos, incorporando-a na comuni-
dade da justica como sujeito de direitos. Segundo Zaffaroni',
para confrontar o estado alarmante de extingao de espécies
e destruicao de ecossistemas, incrementado pelos efeitos das
mudangas climaticas, é preciso refletir acerca da propria dig-
nidade humana, que depende de um meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, migrando do “saber de dominus” (domi-
nacgao) para o “saber de frater” (solidariedade).

$BOYD, David Richard. Rights of nature: a legal revolution that could save the world.
Toronto: ECW Press, 2017. p. 102-108.

BOSSELMANN, Klaus. Im Naen der Natur: Der Weg Zum &kologischen Rechtsstaat.
Bern; Miinchen; Wien: Scherz, 1992. p. 14.

WCAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolugdo ecojuridica: o Direito sistémico em sintonia
com a natureza e a comunidade. Sao Paulo: Cultrix, 2018.

1ZAFFARONI, Eugénio Ratl. A Pachamama e o ser humano. Tradugao de Javier Ignacio
Vernal. Ilustr. Miguel Rep. Floriandpolis: Editora da Universidade Federal de Santa
Catarina, 2017. p. 16-17.
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Em resumo, entende-se a teoria do direito ecoldgico a
partir dos seguintes atributos'*: abordagem critica; racionali-
dade biocéntrica ou ecocéntrica; concepcao da Natureza como
sujeito de direitos; perspectiva econdmica pautada na susten-
tabilidade ecoldgica®, no interesse comum e na fung¢ao social,
ecoldgica e comunitéria da propriedade; concepgao pluralista
de Direito e Estado, institucionalizada por um Estado Ecol¢-
gico, segundo critérios de justiga ecoldgica'* e com enfoque
preventivo e precaucional.

No contexto especifico da América Latina, tal ruptura
necessaria pode ser verificada em diversas instancias e juris-
digoes, sobretudo no que tange ao reconhecimento dos direi-
tos da Natureza, que € o principal atributo de ecologizacao
discutido neste trabalho. A histdrica exploragao dos recursos
naturais na regiao, bem como a resisténcia frente as consequ-
éncias negativas do extrativismo predatorio, seja na perspecti-
va comunitdria ou da propria Natureza, desencadeou discur-
sos normativos visando a proteg¢ao nao s6 de individuos, mas
também de direitos coletivos e do proprio ente natural nao
humano, numa perspectiva de interdependéncia e de inter-
culturalidade bastante caracteristica®.

2LEITE; SILVEIRA, Op. cit., p. 101-102.

3 A sustentabilidade ecologica reconhece que os demais interesses devem se adequar e
respeitar os limites do proprio ecossistema, e, assim, provoca rupturas tanto no campo
ético e juridico quanto econdmico, com a superacdo da crenga de onipoténcia humana
em relacdo a natureza e do proprio discurso de crescimento infinito (BOSSELMANN,
Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 27-48).

" A justica ecoldgica tem como premissa o reconhecimento de que o ambiente é
compartilhado por varias formas de vida, ndo sé da humanidade, pelo qual se justifica
uma responsabilidade também interespécies (SCHLOSBERG, David. Defining
environmental justice: theories, movements, and nature. United Kingdom: Oxford
University Press, 2007).

15Cf. ACOSTA, Alberto. O bem viver, uma oportunidade para imaginar outros mundos.
Tradugdo de Tadeu Breda. Sdo Paulo: Autonomia Literaria; Elefante, 2016; GUDYNAS,
Eduardo. Direitos da Natureza: ética biocéntrica e politicas ambientais. Sdo Paulo:
Elefante, 2019; BERROS, Maria Valéria. Os Caminhos do Reconhecimento Normativo
dos Direitos da Natureza na América Latina. In: LEITE, José Rubens Morato (Org.). A
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Destaca-se, nesse sentido, o ineditismo e os avangos pro-
movidos a partir da Constitui¢ao do Equador de 2008, que,
segundo Gudynas", teria contribuido para o reconhecimento
dos direitos da Natureza em pelo menos trés componentes:
ético, legitimando o debate sobre os valores de meio ambien-
te nao humano; moral, prevendo obrigacoes para assegurar e
preservar a vida de animais nao humanos, como a protegao da
biodiversidade; e politico, delimitando aspectos que vao des-
de o poder sancionatorio estatal até a instituicdo de um novo
marco legal. O autor também destaca que, fazendo alusdo a
protecao do valor intrinseco da Natureza, e nao meramente
instrumental, da qual emanam direitos a serem considerados
e respeitados pelos seres humanos, tal texto constitucional
traz notaveis avancos ao adotar um viés notadamente biocén-
trico'®.

Outro ponto a ser destacado desse novo paradigma
constitucional € a incorporacao de outras cosmovisoes e con-

ecologizacdo do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2020.

160 Equador foi o primeiro, e até entdo o tinico, pais a reconhecer os direitos da Natureza
no texto constitucional. Dentre os diversos dispositivos constitucionais que tratam do
tema, ressalta-se: “Capitulo séptimo — Derechos de la naturaleza. Art. 71 — La naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, Pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad puiblica
el cumplimiento de los derechos de la naturaliza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observard los principios establecidos em la constitucion, en lo que proceda. Em Estado incentivard
a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaliza, y promoverd
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema” (EQUADOR. Constitucion de la
Republica del Ecuador. Quito, 2008. Disponivel em: http://www.asambleanacional.
gob.ec/sites/default/files/private/asamble-anacional/filesa-sambleanacionalnameuid-20/
transparencia-2015/literal-a/a2/Const-Enmienda-2015.pdf. Acesso em: 20 out. 2021).
”GUDYNAS, Op. cit., p. 102-107.

O autor destaca que o referido texto constitucional seria compativel com a ética da
Terra, de Aldo Leopold (1966), com varios postulados da ecologia profunda, de Arne
Naes (1973), e com distintas propostas no ambito do pensamento indigena. Esclarece,
ainda, que a visdo biocéntrica por ele defendida ndo rechaga o protagonismo dos seres
humanos na atribuicao de valores, mas reivindica a responsabilidade humana em aceitar
e reconhecer que existem outros valores além dos por eles atribuidos (GUDYNAS, Op.
cit., p. 106-107).
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cepgoes advindas dos povos indigenas. A previsao do termo
Pacha Mama e a sua equiparagao com o termo Natureza, por
exemplo, representa uma abertura para visoes indigenas no-
tadamente distintas do pensamento europeu antropocéntri-
co classico, como a compreensao de que o ser humano seria
apenas parte do que se consideraria meio ambiente e que ele
so6 pode ser entendido nesse contexto ecoldgico. Gudynas"”
também destaca que a equiparagao de tais termos, um prove-
niente do pensamento europeu e outro originario dos povos
indigenas, simboliza um esfor¢o — realizado e possibilitado
gracas a pressao politica dos movimentos indigenas do pais
— de superagao da disparidade epistémica entre o conheci-
mento europeu e os saberes tradicionais que persiste desde o
periodo colonial.

ApOs essa experiéncia de ruptura constitucional equa-
toriana, ocorreram diversas outras experiéncias similares em
distintos sistemas juridicos da América Latina no tocante ao
reconhecimento dos direitos da Natureza, embora apenas ao
nivel de normas infraconstitucionais e jurisprudéncia®. Na
Bolivia, por exemplo, apos a abertura também em moldes
pluralistas tipicos do novo constitucionalismo latino-america-
no promovida na sua ulterior Constituicao de 2009, houve a
concretizacao do reconhecimento formal da Natureza como
sujeito de direitos a partir da promulgagao da Lei n°® 71/2010
(Direitos da Mae Terra)* e da Lei n® 300/2012 (Marco da Mae

YGUDYNAS, Op. cit., p. 95-97.

2 Esclarece-se que ha também propostas para a incorporagao dos direitos da Natureza no
ambito de Constitui¢des nacionais de outros paises latino-americanos, como do México
e do Chile. Para mais informacdes, sugere-se: UNITED NATIONS. HARMONY WITH
NATURE. Rights of Nature Law, Policy and Education. Disponivel em: http://www.
harmonywithnatureun.org/rightsOfNature-Policies/. Acesso em: 24 out. 2021.

2 De acordo com o artigo 1% “La presente Ley tiene por objeto reconocer los derechos de la
Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de la sociedad para
garantizar el respeto de estos derechos” (BOLIVIA. Ley de Derechos de la Madre Tierra, n.
71, 2010. Disponivel em: http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/bol144985.pdf. Acesso em:
23 out. 2021).
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Terra e Desenvolvimento Integral para o Bem Viver)*. No
ambito infraconstitucional, merecem também ser destacadas
determinadas experiéncias peruanas®, argentinas*, mexica-
nas® e brasileiras®.

No ambito jurisprudencial latino-americano, os avangos
também sao significativos e representativos de superagao de
uma “jurisprudéncia mecanica” — que teria reduzido o siste-
ma juridico a ldgica mecanicista para protecao da proprieda-
de privada com o fim de servir a acumulacao de capital — e
de resgate da ordem “ecolegal”, da cosmovisdo indigena, do
pluralismo juridico comunitario e da protecao dos valores
intrinsecos da Natureza®. Mesmo sem se adentrar nos casos
de litigancia climatica, que serao tratados especificamente no
ultimo tdpico, se percebe, inclusive como algo prévio e refe-

2 Destaca-se, como um dos seus artigos-chave: “Art. 9° El vivir bien a través del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la madre tierra, debe ser realizado de manera complementaria,
compatible e interdependiente de los siguientes derechos: 1. Derechos de la Madre Tierra, como
sujeto colectivo de interés piiblico como la interaccion arménica y en equilibrio entre los seres
humanos y la naturaleza, en el marco del reconocimiento de que las relaciones econdmicas, sociales,
ecoldgicas y espirituales de las personas y sociedad con la Madre Tierra estdn limitadas por la
capacidad de regeneracion que tienen los componentes, las zonas y sistemas de vida de la Madre
Tierra en el marco de la Ley N® 071 de Derechos de la Madre Tierra. (...)” (BOLIVIA. Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, n. 300, 2012. Disponivel
em: http://www.planificacion.gob.b-o/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20300%20
MARCO%20DE%20L-A%-20MADRE%20TIERRA.pdf. Acesso em: 23 out. 2021).

ZNo Peru, de forma peculiar, tal argumento também tem sido incorporado no ambito
local com enfoque no reconhecimento de rios e da propria agua como sujeito de direitos
(Cf. UNITED NATIONS. HARMONY WITH NATURE, Op. cit.).

# Estdo em discussdo na Argentina propostas para incluir os direitos da Natureza na
Constituigdo da provincia de Santa Fé bem como em ordenanca municipal especifica no
ambito da cidade de Santa Fé. Além disso, em 2018, o Municipio de Santa Fé incluiu
o termo direitos da Natureza na legislacdo que trata da proibicdo da utilizacdo e da
aplicacao do glifosato (Cf. UNITED NATIONS. HARMONY WITH NATURE, Op. cit.).
»Qs direitos da Natureza ja foram incorporados nas Constitui¢des dos Estados mexicanos
de Guerrero e Colima, assim como do Municipio de Cidade do México. Além disso, tal
ruptura esta sendo discutida no ambito do Estado de Oaxaca (Cf. UNITED NATIONS.
HARMONY WITH NATURE, Op. cit.).

% No Brasil, o reconhecimento dos direitos da Natureza tem avangado no ambito de
diversos Municipios, ja tendo sido incorporado no ordenamento juridico de Bonito/
PE (2017), Paudalho/PE (2018) e Floriandpolis/SC (2019) (Cf. UNITED NATIONS.
HARMONY WITH NATURE, Op. cit.).

7 CAPRA; MATTEI, Op. cit., p. 252-263.
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rencial, ainda que de modo heterogéneo, uma expansao de
argumentos fundados no paradigma dos direitos da Nature-
za, em termos do que se poderia caracterizar como giro “eco-
céntrico”?.

Em virtude da incorporagao do tema no seu proprio tex-
to constitucional, destaca-se novamente o protagonismo das
experiéncias equatorianas, desde o emblematico reconheci-
mento judicial da ocorréncia de violagdes contra o Rio Vilca-
bamba, de 2011%. Seja na esfera provincial seja no ambito da
Corte Constitucional, os direitos da Natureza tém sido recor-
rentemente discutidos no sistema judicial equatoriano em ca-
sos envolvendo projetos de infraestrutura, atividades de mi-
neragao e extracao de combustiveis fdsseis, direitos indigenas
ou a protecao de dreas de conservagao e reservas ecologicas,
dentre outros®.

Também merece destaque o caminho que vem sendo
adotado no ambito da jurisprudéncia colombiana, onde a au-
séncia do reconhecimento direto dos direitos da Natureza no
ambito constitucional e infraconstitucional nao tem impedi-
do avangos significativos na supera¢ao do paradigma antro-
pocéntrico de protecao de entes naturais®. Essa ruptura teve
como ponto de inflexao o julgamento do caso do Rio Atrato,
no qual a Corte Constitucional da Colombia reconheceu esse
ente natural como “sujeito de direitos a prote¢do, a conser-

#BERROS, Op. cit., p. 293-294.

¥ Cf. EQUADOR. Corte Provincial de Loja. Richard Frederich Wheeler y Eleanor
Geer Huddle versus Director de la Procuradoria General del Estado en Loja y Otros.
Sentencia 012-18-SIS-CC, 2011. Disponivel em: https://therightsofnature.org/wp-content/
uploads/pdfs/Espanol/Sentencia%20Corte%20Provincial %20L-oja_marzo_2011.pdf.
Acesso em: 25 out. 2021.

% Para ter acesso as principais informagdes dos casos, sugere-se: OBSERVATORIO
JURIDICO DE DERECHOS DE LA NATURALEZA - EQUADOR. indice de casos.
Disponivel em: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/indice-de-casos/. Acesso em:
25 out. 2021.

3 AYALA, Patryck de Aratjo. Constitucionalismo Global Ambiental e os Direitos da
Natureza. In: LEITE, José Rubens Morato (Org.). A ecologizagio do direito ambiental
vigente: rupturas necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 223.
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vagao, a manutencao e a restaurac¢ao ao encargo do Estado e
das comunidades étnicas”??. Desde entdo, nota-se o desenvol-
vimento de uma hermenéutica reconhecidamente ecocéntrica
que tem reconhecido diversos entes naturais como sujeitos de
direitos, especialmente, rios e ecossistemas®.

Os avangos na ecologizagao do Direito também podem
ser exemplificados a partir de Cortes no Brasil, na Argentina,
no México e na Guatemala*. Além disso, como paradigma in-
terpretativo de ambito regional para a aplicagao de normas
ambientais, merece destaque o dialogo intercultural e o pro-
cesso de ecologizagao dos direitos humanos que vem sen-
do desenvolvido na jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos®, consolidado na Opinido Consultiva
23/2017%, inclusive a protegao da Natureza por seu valor in-
trinseco.

2 Ainsercao da América Latina na Litigancia Climatica do
Sul Global

O estudo do fendmeno da litigancia climatica e sua sis-
tematizagao, desde a identificagao dos primeiros casos, con-
centrou a sua aten¢ao no Norte Global, principalmente nos

2 Cf. COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T622/2016, 2016. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm. Acesso em: 25 out.
2021.

% Para ter acesso aos casos envolvendo o reconhecimento de direitos especificos de entes
naturais em Cortes da Colombia, sugere-se: UNITED NATIONS. HARMONY WITH
NATURE, Op. cit.

*#Cf. UNITED NATIONS. HARMONY WITH NATURE, Op. cit.

% Cf. CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda. Jurisprudéncia Ecologizada nas Cortes de
Direitos Humanos: Contribuicdes para a Ecologizagao dos Direitos Humanos. In: LEITE,
José Rubens Morato (Org.). A ecologizacio do direito ambiental vigente: rupturas
necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

%SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. A Request for an Advisory Opinion
from the Inter-American Court of Human Rights Concerning the Interpretation of
Article 1(1), 4(1) and 5(1) of the American Convention on Human Rights. Disponivel
em: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/request-advisory-
opinion-inter-ameri-can-court-human-rights-concerning-interpretation-article-11-41-51-
american-convention-human-rights/. Acesso em: 19 jul. 2021.
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Estados Unidos, Australia e outros paises de lingua inglesa.
Contudo, nos ultimos anos, principalmente apos decisao em-
blematica no caso Leghari v. Republic of Pakistan®, proferida no
ano de 2015, pouco antes da conclusao do Acordo de Paris,
cada vez mais se tem fomentado a sua analise também a partir
do Sul Global®.

De forma geral, existem certas tendéncias que sao bas-
tante comuns em casos do Norte e do Sul Global, tanto no que
diz respeito a dificuldades e limitagdes quanto a determina-
dos argumentos que sao invocados em face de entes publi-
cos e privados. Tratando-se de um problema de ordem global
que afeta a todos, apesar das especificidades de cada contexto,
muitas questoes faticas e juridicas, como a ldgica prevalecente
do Acordo de Paris — que envolve cooperagao por meio de
contribui¢des especificas a partir de instrumentos e respon-
sabilidades comuns —, nao se limitam a fronteiras jurisdicio-
nais nacionais ou regionais, podendo ser discutidas em féruns
ampliados, que reforcam a propria natureza transfronteiriga

¥ SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Leghari v. Federation of Pakistan.
Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-case/ashgar-leghari-v-federation-of-
pakistan/. Acesso em: 08 jun. 2021.

¥ 0O termo Sul Global compreende o conjunto de paises em desenvolvimento da
América Latina, da Africa, da Asia e do Pacifico, também associado a parte colonizada,
neocolonizada ou que ocupa posi¢do desfavoravel na estrutura econdmica e social
global. Sobre o tema, recomenda-se: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria
Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Coimbra: Almedina, 2009; SETZER, Joana;
BENJAMIN, Lisa. Climate Litigation in the Global South: Constraints and Innovations.
Transnational Environmental Law, 2019. Disponivel em: https://www.cambridge.org/
core/journals/transnational-environmental-law/article/abs/clima-te-litigation-in-the-
global-south-constraints-and-innovations/C2FE951D203AC61414E72C9-244125258.
Acesso em: 19 out. 2021; OSOFSKY, Hari M. The Geography of Emerging Global
South Climate Change Litigation. Ajil Unbound, n. 114, p. 61-66, 2020. doi:10.1017/
aju.2020.3. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-
of-international-law/articl-e/geography-of-emergin-g-global-south-climate-change-
litigation/7648DFF905880723-08C87E5A7C497DA2. Acesso em: 19 out. 2021; PEEL,
Jacqueline; LIN, Jolene. Transnational Climate Litigation: The Contribution of the
Global South. Cambridge: Cambridge University Press, v. 113, n. 4, 2019. Disponivel
em: https://www.cambridge.org/cor-e/journals/american-journal-of-international-law/a-
rticle/transnational-climate-litigation-the-contribution-of-the-global-south/ABE6-CC59-
AB7BC276A3550B9935E7145A. Acesso em: 19 out. 2021.
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e global caracteristica do problema. Ademais, nota-se que di-
versas discussoes identificadas no Sul Global trazem grande
influéncia de temas e argumentos que sao originarios e, por-
tanto, tipicos de jurisdi¢des do Norte Global®.

Contudo, mesmo nao se tratando de um grupo homo-
géneo, é também crucial reconhecer determinadas peculiari-
dades e caracteristicas especificas e, inclusive, qualificadoras
da litigancia do Sul Global, como a presenga de abordagens
mais periféricas em relacdo ao enfrentamento as causas e
efeitos das mudangas climéaticas*, o enfoque na dificuldade
de implementagao e execugao de normas e compromissos ja
existentes*, a participagao e suporte ainda maior de entidades
nao governamentais que atuam tanto em nivel local quanto
internacional® e a utiliza¢do ainda mais recorrente de argu-
mentos pautados em direitos humanos, destacando os de ca-
rater ambiental e ecoldgico®.

A existéncia de outros problemas histdricos e estrutu-
rais, em boa parte relacionados com o passado colonial ou ne-
ocolonial e com a légica da ordem economica global pds-colo-
nial, tem contribuido para que o enfrentamento as mudangas
climaticas nao seja tratado com a mesma énfase e apelo social
que pode ser verificado em paises desenvolvidos*. Tal cir-
cunstancia também justifica o fato de esse problema ser discu-
tido no Sul Global, em grande parte, a partir de argumentos
e questoes relacionadas com dificuldades preexistentes, como
o combate a pobreza e as desigualdades sociais, a garantia de
saude publica, a efetivagao de justica ambiental, a conserva-

¥PEEL; LIN, Op. cit., p. 708-710.
“OSOFSKY, Op. cit., p. 65-64.
#“SETZER; BENJAMIN, Op. cit., p. 8-16.
2PEEL; LIN, Op. cit., p. 710.
SBERROS, Op. cit.

#“#SETZER; BENJAMIN, Op. cit., p. 4.
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¢ao de recursos naturais, a reducao e controle dos altos indi-
ces de desmatamento e a perda crescente de biodiversidade®.

Destaca-se, nesse sentido, que em litigios climaticos do
Sul Global é bastante comum a discussao concomitante de me-
didas necessarias ao enfrentamento das mudancas climaticas e
a preservacao da biodiversidade e protegao de ecossistemas*.
Isso se deve em razao das regides que o integram concentra-
rem locais com altissimos niveis de biodiversidade e extensos
ecossistemas que sao, também, ao mesmo tempo, vulneraveis
e de suma importancia ao equilibrio climéatico global, como a
floresta amazonica, dentre outros bosques tropicais®.

Para o presente trabalho, também merece ser destaca-
do o forte apelo aos 