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な
ぜ
、
緊
急
提
言
「宿

泊
療
養
施
設
の
即
時
確

保
」
な
の
か
。
な
ぜ
な

ら
、
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
（感

染
爆
発
）
の
最
大
の
原

因
が

「宿
泊
療
養
施
設

の
圧
倒
的
不
足
」
だ
か

ら
だ
。
つ
ま
り
、
家
庭

内
療
養
に
よ
る
感
染
拡

大
が
東
京
都
は
じ
め
沖

縄
県
な
ど
の
緊
急
事
態

を
招
い
て
い
る
と
い
う

こ
と
だ
。
２３
日
現
在
、

東
京
都
の
宿
泊
療
養
施

設
の
不
足
数
は
１
万
４

５
３
１
人
分
、
沖
縄
県

は

３

３

６

人

分

で

あ

る
。
療
養
管
理
が
病
院

‥

‥
‥
〓

で
も
困
難
な

コ
ロ
ナ
愚

者

を

家

庭

に

押

し

付

け
、
入
院
待
機
の
陽
性

患
者
を
市
中
に
放
置
し

て
い
る
人
数
と
も
言
え

る
。
ち
な
み
に
台
湾
に

は
家
庭
内

コ
ロ
ナ
療
養

な
ど
と
い
う

ハ
イ
リ
ス

ク
な
選
択
肢
そ
の
も
の

が
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
過

去
９
カ
月
間
で
市
中
感

染
は
１
人
し
か
発
生
し

て
い
な
い
。

コ
ロ
ナ
陽

性
患
者
を
家
庭
に
押
し

付

け

る

と

い

う

こ

と

は
、
国
民
生
命
を
守
る

国
家
の
責
任
放
棄
と
な

り
、
国
民
が
黙

っ
て
は

い
な
い
。
反
面
、
日
本

は
国
民
生
命
を
最
優
先

せ
ず
、
宿
泊
療
養
施
設

を
徹
底
確
保
せ
ぬ

ま

ま
、
コ
ロ
ナ
陽
性
患
者

を
家
庭
に
押
し
付
け
、

少
な
く
な
い
国
民
生
命

を
失

っ
て
い
る
。

で
は
、
ど
う
す
れ
ば

良

い
か
。
答
え

は
明

白
、
市
民
生
命
を
最
優

先
す
る
こ
と

に
尽

き

る
。
つ
ま
り
、
宮
古
島

市
の
家
庭
内
療
養
や
入

院
待
機
者
を

「ゼ
ロ
」

に
す
る
こ
と
だ
。
そ
の

た
め
に
は

「宿
泊
療
養

施
設
の
即
時
確
保
」
し

か
な

い
。
残
念

な

が

ら
、
２７
日
現
在
、
新
市

長
は
こ
れ
に
触
れ
て
い

な
い
。
宮
古
島
市
の
入

院
待
機
者
や
家
庭
内
療

養
者
が
１
０
０
人
規
模

で
推
移
す
れ
ば
コ
ロ
ナ

関
連
死
亡
者
数
は
２
桁

に
な
り
か
ね
な
い
。
市

長
が
会
長
を
務
め
る
観

光
協
会
と
連
携
協
力
し

「宿
泊
療
養
施
設
の
即

時
確
保
」
を
実
現
し
て

い
た
だ
き
た
い
。
未
曾

有
の
危
機
を
救
済
す
べ

く
宿
泊
施
設
を
提
供
し

た
事
業
者
を
社
会
貢
献

事
業

者
と
し
て
認
定

し
、
観
光
復
興
時
に
お

い
て
も
特
段
の
行
政
支

援
を
し
て
い
た
だ
き
た

・、
０

・
Ｖ

と
こ
ろ
で
２６
日
の
富

古
島
陽
性
者
数
３４
人
を

東
京
都
換
算
す
る
と
８

３
６
６
人
、
沖
縄
県
換

算
な
ら
８
８
８
人
と
な

月
の
ピ
ー
ク
前
後
の
２

週
間
合
計
は
そ
れ
ぞ
れ

約
３５
人
ほ
ど
だ
。
こ
の

４
倍
に
迫
る
異
様
な
感

染
拡
大
と
選
挙
運
動
は

タ

イ

ミ

ン
グ

的

に

も

マ
ッ
チ
す
る
。
実
際
、

大
票
国
の
高
齢
者
に
も

後
、
教
室
感
染
し
学
校

閉
鎖
に
至
れ
ば
、
子
供

た
ち
の
健
全
な
教
育
環

境
を
脅
か
す
こ
と
に
な

る
。実

の
と
こ
ろ
、
両
陣

営
の
運
動
員
が
感
染
予

防
を
お
ろ
そ
か
に
し
て

し
ま

っ
た
こ
と
が
あ

っ

た
と
す
れ
ば
、
そ
の
責

任

は
新
市
長

に
も
あ

る
。
そ
れ
ゆ
え
、
市
民

フ
ァ
ー
ス
ト

「命
と
暮

ら
し
を
守
る
こ
と
を
原

点
」
と
い
う
公
約
の
第

一
歩
を

「宿
泊
療
養
施

設
の
即
時
確
保
」
と
し

て
踏
み
出
す
こ
と
に
は

大
き
な
意
義
が
あ
る
。

県
支
援
を
後
付
け
に
し

て
で
も
富
古
島
首
長
と

し
て
の
先
手

「即
時
確

保
」
を
期
待
し
た
い
。

こ
の

一
分

一
秒
が
死

一

に
至
り
か
ね
な
い

「
コ

一

ロ
ナ
禍

」
か
ら
市
民

を
遠
ざ

け
る

こ
と

に

な
る
。

最
後
に

「宿
泊
療
養

施
設
の
即
時
確
保
」
を

待
つ
期
間
、
病
室
の
代

替
と
な
ら
ざ
る
を
得
な

い
家
庭
に
対
し
て
、
医

療
用
マ
ス
ク
提
供
や
重

症
化
を
い
ち
早
く
感
知

で
き
る
パ
ル
ス
オ
キ
シ

メ
ー
タ
ー

（
血
中
酸
素

濃
度
測
定
器
）
の
貸
与

を
無
償
で
ご
実
施
い
た

だ
き
た
い
。
こ
れ
も
含

め
、
新
市
長
の
市
民

フ
ァ
ー
ス
ト

「命
と
暮

ら
し
を
守
る
こ
と
を
原

点
」
の
試
金
石
と
し
て

市
民
は
注
視
し
て
い
ま

一
　

０

　

　

　

　

　

　

一

，

つ

【新
市
長
へ
の
緊
急
市
民
提
言
】
コ
ロ
ナ
対
策

「宿

泊

療

養

施

設

の
即

時

確

保

」

官
古
島
市
民
　
猪
澤
　
也
寸
志

る
。
こ
の
異
様
な
感
染

感
染
し
、
島
内
三
つ
目

拡
大
の
事
由
と
し
て
は
　
の
ク
ラ
ス
タ
ー
と
し
て

「市
長
選
挙
」
が
濃
厚

高
齢
者
施
設
が
認
定
さ

で
あ
る
。
市
長
選
挙
前

れ
た
。
ま
た
、
選
挙
運

後

（
１
月

１２
日
～

２６

動
に
伴
い
家
庭
内
に
ウ

日
）
の
２
週
間
に
１
２
　
イ
ル
ス
が
持
ち
込
ま
れ

１
人
の

「陽
性
者
」
が

た
可
能
性
は
高
い
。
子

確
定
し
て
い
る
。
昨
年
　
供
た
ち
の
重
症
化
率
が

大
発
生
し
た
８
月
と
１０

低
い
と

は
い
ぇ
、
今


